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Die Vermessung auf dem Weg

Unser Nachrichtenheft in einem
neuen Layout -

das wird Sie, liebe Leserinnen und
Leser,

sicherlich nicht Gberrascht haben. Es hat
sich in den letzten Jahren vieles in unse-
rer Verwaltung verandert - da kénnen
die Nachrichten nicht auBen vor blei-
ben. Und so lag es nahe, den Jahrtau-
send-Sprung zu nutzen und auch mit
unserem Heft einen Zeit-Sprung zu wa-
gen. Der Wunsch, das Outfit zu andern,
bestand allerdings schon seit langerem.
Kundenorientierung und moderne Pra-
sentationstechniken haben in unserer
Verwaltung verstarkte Bedeutung erhal-
ten. Unsere Produkte missen besser ver-
marktet werden; dies gilt auch fur das
Produkt ,Nachrichtenheft”. Ein neues
Layout fur unser Mitteilungsforum war
insoweit ganz bestimmt Uberfallig!

Das Ergebnis liegt Ihnen jetzt vor. Da-
bei hat sich der Mut fur eine ganz an-
dersartige Form, besonders bei der Ge-
staltung des Umschlags, durchgesetzt.
Auf der Basis unseres Logos sollen durch
ein Spiel mit klaren Konturen und ver-
schwommenen Schatten nun auch un-
sere ,Nachrichten” mediengerecht ver-
breitet werden.

Und auch die Gestaltung des Inhalts [6st
bewuBt herkémmliche Strukturen auf.
Zum einen durch einen dreispaltigen
Text, mit dem die Inhalte gefalliger pra-
sentiert werden kénnen; zum anderen

... und das auch mit

durch die Zuordnung der Inhalte zu den
Rubriken ,Wegweiser”, ,Aufsatze”,
.Berichte”, , Informationen” und ,,Buch-
besprechungen”. Zur schnellen Informa-
tion werden die Autoren und Titel der
Aufsatze bereits auf dem Umschlag auf-
gezeigt und die wesentlichen Inhalte im
~Wegweiser” zusammengefaBt; das In-
haltsverzeichnis und das Impressum fin-
den sich im schnellen Zugriff auf der
ersten und letzten Seite des Heftes.

Ob diese Prasentation lhre Zustimmung
findet, das wird sich vielleicht auch dar-
an zeigen, dass Sie lhren ,Nachrichten -
Ansprechpartner vor Ort” kunftig mit
Beitrdgen unterstitzen. Und dies ein-
mal mehr, weil wir in den Rubriken ,Be-
richte” und ,Informationen” durch kur-
ze Mitteilungen im starkeren Maf3e Ent-
wicklungen unserer Verwaltung aufzei-
gen wollen. Daftr werden die Ansprech-
partner gezielt mehr lokale Ereignisse
sammeln und an die Schriftleitung wei-
tergeben. Den Schwerpunkt ,unserer
Nachrichten” bilden naturlich die Auf-
satze in ihrer bewahrten Qualitat!

Wegweiser
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,nheuen” Nachrichten!

Insoweit méchte ich mich an dieser Stel-
le auch bei all denen besonders bedan-
ken, die im letzten Jahr durch ihre Bei-
trége, Ideen und Anregungen die konti-
nuierliche Herausgabe der Nachrichten
Uberhaupt erméglicht haben. Dies gilt
vor allem auch fur Herrn Gerhard Klietz,
der mich in der Schriftleitung der Nach-
richten immer tatkraftig unterstttzt und
mir die oftmals recht muhselige Arbeit
fur eine rechtzeitige Zusammenfihrung
aller Beitrdge abgenommen hat. Ich
winsche mir, dass Herr Klietz als Pen-
siondr uns als Leser der Nachrichten er-
halten bleibt! Die Nachfolge von Herrn
Klietz hat Frau K&ahler-Stier Gbernom-
men, die Ideen und Vorschlage fur die
Hefte gerne entgegen nimmt und ne-
ben den Ansprechpartnern vor Ort je-
derzeit ein offenes Ohr fur Beitrage hat.
lhr ist auch das neue Outfit der Nach-
richten im Wesentlichen zu verdanken.

Dr. Hartmut Sellge



Passend zum Jahreswechsel, der

in der Regel ja von guten Vorsat-
zen begleitet wird, stellt Dieter Kertscher
in der Rubrik ,Aufsiatze” mit dem er-
sten Beitrag das Leitbild der Vermes-
sungs- und Katasterbehérden der Ort-
stufe vor. Nachdem er den ,Sinn” von
Leitbildern kurz erértert, schildert er an-
schaulich den , bottom-up-Werdegang”
der Broschure, die inzwischen auch schon
auBerhalb der Vermessungs- und Katas-
terverwaltung als gutes Beispiel Beach-
tung gefunden hat.

Mit der Arbeitssicherheit als ,lohnen-
des Ziel” beschaftigt sich Uwe Kosterke
im folgenden Aufsatz. Am Beispiel der
niedersachsischen Vermessungs- und
Katasterverwaltung zeigt er die rechtli-
chen Zusammenhange des Arbeits- und
Gesundheitsschutzes auf, wobei er auch
einen kurzen Uberblick (ber die ge-
schichtliche Entwicklung der inzwischen
doch recht umfangreichen Vorschriften
gibt.

Die ,grenztberschreitenden” Erfahrun-
gen von Ralf Heyen, Andreas Teuber und
Ivailo Vilser runden die Rubrik , Aufsat-
ze" in diesem Heft ab. Unter dem Titel
.Vermessungsrefe-rendariat mit globa-
lem Ausblick” fihren sie uns nach Brasi-
lien, Osterreich, Usbekistan und Indo-
nesien und beschreiben bildhaft, dass
Vermessungen, vor allem im auBereuro-
paischem Raum, auch ganz andere Auf-
gaben, wie zum Beispiel Wasser-
beschaffungen, und auch Gefahren mit
sich bringen kénnen.

In der Rubrik ,Berichte” berichtet

zunachst Rudiger Melzer tGber die
Fortbildungsveranstaltung ,Kunden-
service in der Vermessungs- und Katas-
terbehdérde”, die vor allem durch einen
Beitrag einer Psychologin zur Konflikt-
bewadltigung und Stressverarbeitung in
der Kundenbetreuung sehr interessant
war.

Daran anschlieBend informiert Silvia
Karsch ausfuhrlich tGber die Fortbildungs-
veranstaltung , Marketing, Prasentation,
Offentlichkeitsarbeit in der Kataster-
verwaltung”. Auch diese Veranstaltung
wurde durch einen Beitrag eines , Au-
Benstehenden” gepragt, in dem ,Drei
M’s” einen interessanten Einstieg er-
maoglichen.

Dieter Kertscher zeigt sodann, wie 150
Jahre Katastergesetzgebung und 75 Jah-
re Katasteramter im ehemaligen Her-
zogtum Braunschweig durch ,Tage der
offenen Tur”, Ausstellungen und eine
Festveranstaltung bedacht wurden. In
diesem Zusammenhang stellt er auch das
rechtzeitig zu diesem Anlass fertigge-
stellte Buch ,Liegenschaftskataster im
Bereich des Regierungsbezirks Braun-
schweig” von Wolfgang Fruhauf, Hart-
mut Bleumer und Wolfgang Bunjes vor.

Uber eine etwas ungewohnt, aber den-
noch gern angenomme Veranstaltungs-
form informiert Ulrike Tilk in dem néach-
sten Bericht; fur die Fortbildung zum
Thema ,Zusammenarbeit im vermes-
sungstechnischen AuB3endienst” wurde
ein externer ,Trainer” engagiert, der be-
sonders zur Konfliktbewadltigung gute
Ideen weitergeben konnte.

In einem Bericht zur Novellierung des
Vermessungsreferendariats stellt Klaus
Kertscher anschlieBend die neue Pri-
fungsverordnung vor und weist beson-
ders darauf hin, dass danach verstarkt
Fihrungsqualitaten zu vermitteln und
zu trainieren sind.

~Anfang und Ende” des Lebens eines
Katasteramts stellt Willi Hoppe in dem
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folgenden Teil dieser Berichterstattung
dar und erinnert dabei an unsere histo-
rischen ,Wurzeln”.

Den Abschluss dieser Rubrik gestaltet
Gunther Friedrich mit seinem Bericht zur
Fortbildungsveranstaltung ,,GIS-Service”,
die nach einer Vermittlung der ,Még-
lichkeiten” von Geoinformationssyste-
men wesentlich durch Vortrage mit Er-
fahrungen aus der Praxis geprégt wurde.

Die Rubrik ,Informationen” gibt

vielfaltige kurze Hinweise und
neue Infos, zum Beispiel zu einer Initia-
tive der VKV und einiger Kommunen
zum Thema Baulasten, zum Fortschritt
bei FODIS, zur Offentlichkeitsarbeit ei-
niger VKB's oder zu neuen Produkten.

Mit einer Besprechung der Neu-

auflage des Buches von Rainer
Joeckel und Manfred Stober zur Elek-
tronischen Entfernungs- und Richtungs-
messung schlieBt Dirk Franke dann in
der letzten Rubrik ,Buchbesprechun-
gen” das Heft in diesem Quartal ab.

Wegweiser
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Leitbild der Vermessungs- und Katasterbehorde der Ortsstufe

Als ein unverzichtbarer Bestandteil der
neuen Steuerungsinstrumente Nieder-
sachsens (SIN) in Richtung auf die zur
Zeit laufende Verwaltungsmodernisie-
rung ist ein entsprechendes ,Leitbild”
fur alle Beteiligten zu sehen. Nach ei-
nem sehr intensiven Abstimmungs- und
Diskussionsprozess unter mehrfacher Be-
teiligung der Mitarbeiterinnen und Mit-
arbeiter ist das im Folgenden vorgestell-
te ,Leitbild der Vermessungs- und Katas-
terbehérde - Katasteramt - “ entstan-
den und als Handlungsempfehlung aus-
gegeben worden. Es wird daran die Er-
wartung geknupft, dass die Mitarbeite-
rinnen und Mitarbeiter der Vermes-
sungs- und Katasterbehorden (VKB) ihr

der Vermessungs- und
Katasterbehorde -Katasteramt-

«VKB

9

Iquedersachsen

Von Dieter Kertscher

kunftiges Handeln im Sinne dieses Leit-
bildes verstehen. Zielsetzung der Leit-
satze ist eine Orientierungsfunktion far
interne Zwecke, nicht eine Selbstdarstel-
lung der Behorde fur AuBenstehende.

Einfihrung

Leitbild — diesen Begriff kennen wir seit
einigen Jahren bereits aus der privaten
Wirtschaft. Inzwischen haben Leitbilder
aber auch in der 6ffentlichen Verwal-
tung Einzug gehalten. Jingstes Beispiel:
Die Leitbild-Broschure der niederséchsi-
schen VKB - 14-seitig, farbig und flott
aufgemacht, im DIN A 5-Format und seit
vergangenem Dezember auf jedem
Schreibtisch in den Amtsstuben aller nie-
dersachsischer Katasteramter zu finden.
Einige Uberlegungen zur Entstehung
dieses Leitbildes sowie zu Zielsetzungen,
Funktionen und Erfolgsbedingungen
von Leitbildern ganz allge-
mein werden im Folgenden
skizziert.

Was ist ein Leitbild?
Brauchen wir ein Leitbild?
Oder ist das nur ein
Modetrend?

Unsere heutige Zeit wird ge-
pragt durch rasche und sich
stets noch beschleunigende
Veranderungen in den ge-
sellschaftlichen, wirtschaftli-
chen und technischen Rah-
menbedingungen. Betrof-
fen sind davon alle Beteilig-
te, auch die Bediensteten
der niedersachsischen Ver-
messungs- und Kataster-
verwaltung, die zur Zeit eine
Verwaltungsreform in Form
einer Staatsmodernisierung
als zentrale Aufgabe der
Landesregierung durchle-
ben und zum Teil auch sehr
aktiv mit gestalten. Gekenn-
zeichnet wird diese Moder-
nisierung durch den Stern

Dieter Kertscher, Leitbild der Vermessungs- und Katasterbehoérde der Ortsstufe
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.Steuerungsinstrumente Niedersachsen
SIN” mit den verschiedenen Bausteinen
und Projekten innerhalb der Handlungs-
felder dieses SIN-Sterns.

Einen hohen Stellenwert nimmt ohne
jede Frage innerhalb dieses SIN-Sterns
das Steuerungsinstrument ,,Fiihrung und
Personalmanagement” ein, und einge-
bettet darin naturlich ganz besonders
das Projekt , Leitbild” mit den dort nie-
dergelegten Leitsatzen, an denen sich
die Angehdrigen unserer Vermessungs-
und Katasterbehorden gegenwartig und
kunftig orientieren sollen.

Ein Blick in die Literatur verrat, was un-
ter diesem Begriff , Leitbild” verstanden
wird. Behrens und Stébe (1) verstehen
ebenso wie Bleicher (2) folgendes dar-
unter: ,Leitbilder (oft auch als >Unter-
nehmensgrundsatze< oder >Unterneh-
mensphilosophie< bezeichnet) stellen
quasi das Grundgesetz eines Unterneh-
mens dar. Sie beschreiben insbesondere
Ziele und Wertvorstellungen des Unter-
nehmens, seine wesentlichen Aufgaben,
Funktionen und Leistungen, seine Vor-
stellungen Uber Fihrung, Zusammenar-
beit und Personalentwicklung und sei-
ne Beziehungen zu seiner Umwelt. Sie
spiegeln damit zum einen die Erwartun-
gen an die Mitglieder des Unternehmens
wider, bilden einen Beleg fur einen er-
reichten Konsens und liefern Grundsat-
ze far abgestimmtes Handeln. Zum an-
deren verdeutlichen sie das Selbstver-
standnis des Unternehmens nach auBen
hin und dienen damit der Legitimierung
seiner Tatigkeit in seinem gesellschaftli-
chen Umfeld. Angesichts von Komplexi-
tat und Verédnderungsdynamik kommt
Leitbildern somit intern wie extern eine
Orientierungsfunktion zu.”

Dabei bedarf es nicht einmal unbedingt
eines Blickes in das heutige Repertoire
far Motivations- und Handlungsempfeh-
lungen von Wirtschaftsunternehmen.
Derartige Verhaltensregeln gab es im-
mer schon. So erinnern sich beispiels-
weise die Pfadfinder unter uns (oder wir



Steuerungsinstrumente Niedersachsen (SIN)

- Leitbild

- Personalentwicklung
- Mitarbeiter-Vorgesetzten Gesprach

Fiihrung und
- Diskurs “analoge Karte” \ Personal a
- Aufgabenkritik \_ manage- -
- Qualitatsmanagement mont - Aufgabenkritik .
- Vertriebspartnerschaft T - Diskurs “Analoge Karte

und
Qualitats-
orientierung

Struktur-

- Organisation VKB \ veranderungen

- Landesbetrieb LGN
- Aufgabenveriagerung

4 Budgetierung,
Planung

- Budgetierung Landeshaushalt
- Personalkostenbudgetierung
- Kostengrundsétze

sehen es moglicherweise bei unseren
dort engagierten Kindern) an das Pfad-
finder-Versprechen: ,Ich will...... nach
den Regeln der Pfadfinderinnen und
Pfadfinder mit Euch leben”. Und dann
gelten neun Regeln, kurz und bindig
formuliert. Einige seien genannt:

e |ch will hilfsbereit und rucksichtsvoll
sein

e Ich will den anderen achten

e Ich will aufrichtig und zuverlassig
sein

e Ich will kritisch sein und Verantwor-
tung Ubernehmen, usw.

Damit wird deutlich, dass Leitbilder kei-
nesfalls nur Aktionismus verkdérpern
oder eine von vielen zur Zeit zu erken-
nenden Modetrend-Erscheinungen sind.
Leitbilder sollen fur die dringend erfor-
derliche Orientierung im ,Zieldreieck
der Verwaltungsreform” sorgen, gebil-
det aus einer

e erhohten Wirtschaftlichkeit und Pro-
duktivitat der Verwaltung,

Kosten- und
Leistungs-
rechnung

- Koleikat

| Berichts- .
wesen,

| Controlling >

- Amtervergleich
- Controlling

- Berichtswesen
- Landervergleich

einer verbesserten Blrgerorientie-

rung und
e einer verbesserten, gestarkten Moti-

vation der Beschaftigten.
Gleichzeitig wird deutlich, dass ein Leit-
bild im doppelten Sinne Bestandteil ei-
ner jeden Verwaltungsmodernisierungs-
strategie sein kann und sein soll (siehe
wiederum Behrens/Stébe (1)): ,Zum ei-
nen kénnen Leitbilder die Modernisie-
rung der Verwaltung nach innen und
auBen vermitteln und damit zur Umset-
zung entsprechender Zielsetzungen und
Konzepte beitragen. Zum anderen kén-
nen sie aber auch AnstéBe fur weitere
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Modernisierungen im Rahmen systema-
tischer Organisationsentwicklung geben
und somit ein dynamisches Element
sein”

Dr. Sellge definiert (3) den Begriff eines
Leitbildes anlasslich eines Vortrages bei
der VKV-Fortbildungsveranstaltung 3/
1998 am 18. Juni 1998, nachzulesen in
Nachrichten der Niedersachsischen Ver-
messungs- und Katas-terverwaltung 2/
1999 S. 102 ff., als ,,...ein Ziel, eine Visi-
on: Wie soll unsere Verwaltung in eini-
gen Jahren aussehen? Es beschreibt Zie-
le und Vorstellungen der Verwaltung,
ihre wesentlichen Aufgaben, Funktionen
und Leistungen, sowie die Vorstellun-
gen Uber Fuhrung, Zusammenarbeit,
Personalentwicklung und die Beziehun-
gen zu anderen Verwaltungen und den
Burgern”.

Eine ,Arbeitsgruppe Leitbild der Ver-
messungs- und Katasterbehorden der
Ortsstufe” wird eingesetzt

Fur die niedersachsische Vermessungs-
und Katasterverwaltung stellte sich die
Situation Mitte des Jahres 1998 wie folgt
dar. Das Konzept ,Die niedersachsische
Vermessungs- und Katasterverwaltung
im Wandel — Diskussionsvorschlag” lag
vor. Darin wird als Abschluss der Unter-
suchungen zur Aufgabenkritik gefor-
dert, ein Leitbild zu erstellen, dass die
Zielsetzungen dieser Fachverwaltung
verdeutlichen soll und far alle Mitarbei-
terinnen und Mitarbeiter einen Hand-
lungsrahmen darstellen mége. Dazu ist
mit ErlaB d. Ml v. 07.07.1998 16-01472/
10 - eine Arbeitsgruppe eingesetzt wor-
den, die den Entwurf dieses Leitbildes

Wirtschaftlichkeit und Produktivitat
der Verwaltung erhéhen

Zieldreieck der Verwaltungsreform

Burgerorientierung
verbessern

Motivation der
Beschéftigten starken

Dieter Kertscher, Leitbild der Vermessungs- und Katasterbehorde der Ortsstufe
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erarbeiten sollte. Der Arbeitsgruppe
(AG) gehorten folgende Personen an:

Von der Bezirksregierung Braunschweig:
Sandra Kanitz, VKB Wolfsburg - KA
Helmstedt - und Helmut Klar, VKB Harz
— KA Goslar -.

Von der Bezirksregierung Hannover:
Dieter Kertscher, VKB Nienburg (Weser)
und Anke Brozkiewicz, KA Syke/Sulingen
- KA Sulingen.

Von der Bezirksregierung Lineburg:
Annegret Brandt-Wehner, VKB Oster-
holz/Verden — KA Osterholz-Scharmbeck
—und Erwin Bunstorf, VKB Sudostheide
- KA Uelzen.

Von der Bezirksregierung Weser-Ems:
Eberhard Seidel, VKB Oldenburger Land
- KA Delmenhorst - und Silvia Karsch,
VKB Oldenburger Munsterland - KA
Cloppenburg -.

Vom Hauptpersonalrat: Wolfgang
Schmidt.

Vom Niedersachsischen Innenministeri-
um: Hans-Peter ReuBBe, M| - Ref. 16 —.

Der zehnk&pfigen Arbeitsgruppe gehor-
ten somit acht Mitarbeiterinnen und
Mitarbeiter der Behoérden der Orts-
instanz an. Genau fur diese Ortsinstanz
sollte das Leitbild erarbeitet werden und
Gultigkeit haben. Frau Brandt-Wehner
ist die Moderation der Arbeitsgruppe
Ubertragen worden. Der Autor léste die
Moderatorin im Mai 1999 in ihrer Funk-
tion ab, als Frau Brandt-Wehner die Lei-
tung des Kataster- und Vermessungswe-
sens in Bremen Ubertragen worden ist.

Der Entwicklungsprozess des Leitbildes
- ,bottom-up” -, nicht die alte , top-
down”-Strategie

Nachdem die Entscheidung in der Ver-
waltung, ein Leitbild fur die Ortsstufe
der Vermessungs- und Katasterverwal-
tung zu erstellen, gefallen war und sich
die Arbeitsgruppe formiert hatte, stand
die Marschrichtung fur die Erstellung des
Leitbildes fest. Wenn auch nicht alle, so

sollten doch méglichst viele Angehori-
ge der Katasteramter aktiv in diese er-
ste Erstellungsphase eingebunden wer-
den. Weil Akzeptanz nur erreicht wer-
den kann, wenn diejenigen, fur die die-
ses Leitbild Gultigkeit haben soll, aktiv
daran mitwirken. Belzer/Brandel/Stobe
formulieren in (4) zutreffend wie folgt:
.Es ware der falsche Weg, wenn die Fiih-
rungsebene lediglich einen Text ver-
fasste und in Kraft setzte. Ein Ausloser
fur Modernisierungsschritte wird ein
Leitbild ndmlich nur dann sein, wenn es
nicht nur in schriftlicher Form vorliegt,
sondern auch ,gelebt” wird und einen
wichtigen Teil der Organisationskultur
bildet. Ob Leitbilder die angestrebten
Wirkungen entfalten kénnen, hangt ent-
scheidend von dem Prozess ab, der zu
ihrer Entwicklung fuhrt. Akzeptanz wird
in erster Linie dadurch ermaoglicht, dass
die Mitarbeiter aktiv beteiligt werden -
im Sinne einer bottom-up-Strategie.
Wenn es in dem Entwicklungsprozess
gelingt, eine mdglichst breite Beteili-
gung der Mitarbeiter zu erreichen, ist
ein wichtiger Schritt hin zu deren Iden-
tifizierung mit dem Leitbild gelungen
und damit eine Voraussetzung dafur
geschaffen, dass das Leitbild umgesetzt
und von den Beschaftigten nach innen
und auBen transportiert wird. Bei ei-
nem partizipativen Entwicklungsprozess
werden die Mitarbeiter zugleich zum
Sender und zum Empfanger der in dem
Leitbild enthaltenen Botschaften”.

Dass der Prozess am Ende kein reiner
~bottom-up”-Prozess, sondern doch eine
gewisse Kombination aus ,bottom-up”
und ,top-down”-Verfahren erfahren
hat, erklart sich schon darin, dass die
Fahrungsebene naturlich das Modell der
Verwaltungsreform mit seinen verschie-
denen Steuerungsinstrumenten zuvor
.vorgegeben” hat.

Nach Brainstorming-Manier sind von al-
len Vermessungs- und Katasterbehérden
Ideen und Anregungen zur Umsetzung
des ,Vorhabens Staatsmodernisierung”
und der ,Modernisierung der Nieder-
sachsischen Vermessungs- und Kataster-
verwaltung” erbeten und durch die
Arbeitsgruppenmitglieder zusammenge-

Dieter Kertscher, Leitbild der Vermessungs- und Katasterbehérde der Ortsstufe

6

tragen worden. Konkret erfragt wurden
~Missstande” und ,Verbesserungsvor-
schldge”. Hunderte von Anregungen
sind der Arbeitsgruppe zugegangen.
Vier, meist halbtagige Sitzungen des Ar-
beitskreises fanden in Hannover oder
Nienburg (Weser) statt. Ein erster Roh-
entwurf wurde mittels der zusammen-
getragenen Argumente erstellt und zur
Stellungnahme an die Vermessungs- und
Katasterbehoérden Ubersandt.
Aufgrund der zahlreichen konstruktiven
Beitrdge in den eingegangenen Stel-
lungnahmen der VKB’s ist der urspriing-
liche Entwurf durch die Arbeitsgruppe
nochmals grundlegend Uberarbeitet
worden. Die Arbeitsgruppe hat sich vor
allem nochmals mit dem Umfang und
der duBeren Gestaltung des Leitbildes
beschaftigt. Sie gelangte zu der Auffas-
sung, dass ein zum Beispiel auf eine DIN-
A 4-Seite verkUrztes Papier dem Betrach-
ter/Leser die Zielrichtung der Leitsatze
nicht ausreichend erschlieBen wurde.
Der jetzige Entwurf beinhaltet jedoch
als Kompromiss fur den eiligen Leser ein
Inhaltsverzeichnis mit den Leitsatzen
(auf Seite 3 des Leitbildes abgedruckt
und herausklappbar).
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Wegen der zum Teil sehr kritischen Stel-
lungnahmen zur auBeren Gestaltung des
ersten Entwurfes des Leitbildes (aus der
PC-Clip-Gallery entnommen) hat sich die
Arbeitsgruppe der Unterstltzung der
Werbeagentur Prime-design in Hanno-
ver bedient, die Vorschlage zur Opti-
mierung des Textes und des Layouts lie-
ferte. Das Ergebnis ist allen Mitarbeite-
rinnen und Mitarbeitern erneut vorge-
legt worden mit der Gelegenheit, sich
abermals zu duBern.

Vom Angebot der Arbeitsgruppe, bei
Bedarf allgemeine Informationen zu
Leitbildern sowie Uber Intention und In-
halt des fur die VKB's erstellten Leitbil-
des zu geben, machte eine Behoérde Ge-
brauch.

Der zweite Beteiligungsdurchgang
brachte wiederum, wenn auch sehr viel
weniger als im ersten Durchgang, kon-
struktive Anregungen. Das neue Layout
ist Uberwiegend begrtft worden.

Die Ausgestaltung mit Farbfotografien,
Uberwiegend aus der vermessungstech-
nischen Berufspraxis unserer Verwaltung
stammend, erwies sich als vorteilhaft far
die Leitbildbroschire. Von den insge-
samt 29 Fotos steuerten Detlef Hergert
17, Dieter Kertscher 8 (beide gehoren
der VKB Nienburg (Weser) an) und
Prime-design 4 Motive bei.

Insgesamt neun Schwerpunkte sind ab-
schlieBend textlich von der Arbeitsgrup-
pe herausgearbeitet und jeweils auf eine
Seite gestellt worden. Fur den ,eiligen
Leser” wird — wie schon erwdhnt - eine
Zusammenfassung herausklappbar ge-
liefert. Insofern ist ein Kompromiss voll-
zogen worden zwischen den Anhangern,
die das Leitbild unserer Verwaltung auf
eine einzige Seite reduziert sehen woll-
ten, und der am Ende dominierenden
Gruppe, die erarbeiteten neun Leitsatze
argumentativ auch Uberzeugend an den
Leser, also die Mitarbeiterinnen und Mit-
arbeiter zu bringen.

Diese nunmehr endgultige Fassung des
Leitbildes ist vom Landesbetrieb Landes-
vermessung und Geobasisinformation
Niedersachsen (LGN) gedruckt worden
und danach allen Mitarbeiterinnen und
Mitarbeitern der VKB als Handlungsemp-

fehlung zur Verfuigung gestellt worden.
Reaktionen der Mitarbeiterinnen und
Mitarbeiter zufolge wird der nunmehr
gewadhlte Einstieg in die Leitbild-The-
matik begruf3t — gewissermafB3en in Form
einer Prdambel vorgenommen, und wie
folgt tituliert: , Auf ein Wort - Warum
ein Leitbild?”

Der in diesem Vorwort gespannte Bo-
gen von den im Leitbild vorgestellten
Leitsatzen hin zum vertrauten und ge-
laufigen Begriff ,, ... nennen wir sie ein-
fach Spielregeln” gibt das mit diesem
Leitbild verfolgte Anliegen auf wenige
Zeilen reduziert und gleichwohl treffend
wieder.

Die neun herausgearbeiteten Leitsatze
unseres Leitbildes lauten:

Zielsetzung:
Nur gemeinsam haben wir Erfolg

Bedeutung:
Wir sind ein moderner Dienstleister

Auftrag:
Wir sind kompetenter Ansprechpartner
in allen Grundstlcksangelegenheiten

Selbstverstandnis:
Wir alle gestalten unser Umfeld und un-
sere Zukunft mit

Erscheinungsbild:
Wir stehen fur Freundlichkeit, Flexibili-
tat und Dynamik

Kundenorientierung:
Die Zufriedenheit unserer Kunden steht
im Vordergrund

Qualitatsanspruch:
Ergebnis unserer Dienstleistung: Quali-
tatsprodukte

Dienstbetrieb:
Engagement und Leistung stehen im
Vordergrund

Ausblick:
Wir stellen uns neuen Herausforderun-
gen

Denjenigen, denen ein spezielles Leit-
bild fur jede Vermessungs- und Kataster-
behoérde die bessere Losung gewesen
ware als die nunmehr von der Arbeits-
gruppe realisierte einheitlich formulier-
te Leitbildversion, wird auf Seite 13 ein
Blatt an die Hand gegeben, tituliert mit
»~Raum fur behordenspezifische Ergan-
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Aufein Wort

Warum ein Leitbild?

Wir von der Vermessungs- und
Katasterbehorde - Kataster-
amt - wollen uns der Ziele

. und Inhalte unserer Arbeit be-
wusst werden, damit wir sie
nach innen optimal und nach
auBen klar, freundlich und
dienstleistungsorientiert
umsetzen.

Ein angenehmes und offenes
Betriebsklima ist die Basis
dafiir und lebt von Leitsatzen;
nennen wir sie einfach Spiel-
regeln.

Diese Spielregeln brauchen
wir, um unser Verhalten unter-
einander und unsere Einstel-
tung zur Arbeit an ihnen zu
orientieren, uns selber aktiv
zu lenken. Dieses Leitbild
wollen wir uns gemeinsam vor
Augen halten. Nicht nur, um
unseren Kunden die bestmég-
liche Dienstleistung zu bieten,
sondern auch, damit wir uns
mit unserer Arbeit identifizie-
ren und sie noch engagierter
und effizienter angehen
kénnen.

zungen und Notizen”, reserviert, um
Thesen, Ziele, Vereinbarungen individu-
ell aufzuschreiben, die ,vor Ort" Gul-
tigkeit haben sollen.

Die pro Leitsatz aufgenommenen Zitate
fanden - so ist den ersten Reaktionen
der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter
vor Ort zu entnehmen — unterschiedli-
ches Echo: Von ,treffend”, ,originell”
bis hin zu ,abgehoben” oder ,viel zu
visionar”. Eine kritische Auseinanderset-
zung und Neugier haben die Zitate aber
in jedem Fall beim Leser erzeugt und
somit zum Weiterblattern und Weiter-
lesen angeregt. Genau diese Funktion
ist den Zitaten auch zugedacht worden.
Die gewahlten Formulierungen der Leit-
satze samt Zitaten und Fotos sind Leit-
satz fur Leitsatz als je eine Einheit kon-
zipiert worden, die — so hoffen die Ar-
beitsgruppenmitglieder — auch als ,ein
Ganzes” wirkt. Von einer Beschreibung
dessen, was jeweils erreicht werden soll,
sieht der Autor daher ab. Wo Verande-

Dieter Kertscher, Leitbild der Vermessungs- und Katasterbehorde der Ortsstufe
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Zielsetzung

Nur gemeinsam haben wir Erfolg

Eine gemeinsame Zielsetzung ist der Grundstein fur
ein erfolgreiches und erfullendes Teamwork.

Sie tragt den Erfolg unserer Arbeit, unsere Identifi-
kation und unsere Zufriedenheit - wird somit fur
unsere Kunden ein erlebbares Plus.

* Unser Verhalten orientiert

sich an unserem Leitbild

* Wir kénnen unser Leitbild

nur praktizieren, wenn

lichen Diskrepanzen zwischen den heu-
tigen Realitaten in der Alltagspraxis und
den Leitbildformulierungen erkannt, ja
bewusst erzeugt. Weil jedes Leitbild nur
der Ausgangspunkt einer Reform, hier
Verwaltungsmodernisierung, sein soll
und auch nur sein kann. Das Leitbild ist
der Weg zum Ziel. Ein Leitbild zu erstel-
len hei3t, einen Prozess zu durchlaufen.

So sind im vorliegenden Leitbild fur die
Vermessungs- und Katasterbehérden der
Ortsstufe Leitsatze niedergelegt worden,
an denen sich die Mitarbeiterinnen und
Mitarbeiter gegenwartig und kunftig

Die Diskussion um den Weg der nieder-
sachsischen Vermessungs- und Kataster-
behoérden nach vorn in Richtung Ver-
waltungsmodernisierung ist mit diesem
Leitbild in Gang gebracht worden. Eine
Zwischenetappe ist in jedem Falle mit
dieser Leitbild-Version erreicht worden.
Motivierend und mobilisierend wirken
sollen die jetzt niedergelegten Leitsat-
ze. Und Krafte freigeben, um das Han-
deln der Mitarbeiterinnen und Mitar-
beiter sowie der Fuhrungskraften glei-
chermaBen im Sinne der im Leitbild be-
schriebenen Ziele zu beeinflussen.

wir uns alle mit seinen Leit-
satzen identifizieren.

 Unser Leitbild beschreibt
unser Miteinander und ver-
deutlicht unsere Ausrich-
tung auf Kundenfreund-
lichkeit und Wirtschaft-
lichkeit.

* Wir mussen standig be-
denken, dass sich unser
Handeln auf die Zusam-
menarbeit untereinander
und gegenuber unseren
Kunden auswirkt.

Zielsetzung 4

rungen/Verbesserungen anzubringen
sein werden, dass wird vermutlich einer
spater fortzuschreibenden Leitbild-Ver-
sion vorbehalten bleiben.

Perspektiven: Ein Leitbild ist ein Prozess,
nur ein Weg zum Ziel Verwaltungsmo-
dernisierung

Den Mitgliedern der Arbeitsgruppe ist
es mit jeder Fortschreibung des Leitbild-
entwurfes immer deutlicher geworden:
Ein Leitbild beschreibt Erreichtes und
schafft dartber hinaus Visionen, getra-
gen von positivem Denken und Handeln
und das ,Wir-Gefuhl” starkend. Selbst-
verstandlich werden die zum Teil erheb-

Dem Leitbild kommt eine zentrale Funk-
tion innerhalb der Verwaltungsreform
zu, wie die folgende Abbildung zeigt.

orientieren sollen. Gran nennt es (4):
JLeitsterne fur die groBe Richtung, wo
im Einzelnen der Wegweiser fehlt.”

Reformstrategie

des Niedersachsischen Innenministeriums
-

(1) Behrens, Fritz und Stobe, Sybille: Die Entwicklung von Leitbildern, Ein Instrument der
Verwaltungsmodernisierung?; Verwaltung und Management, 1. Jg. (1995), Heft 1, S29-34

(2)  Bleicher, Knut: Leitbilder, Orientierungsrahmen fiir eine integrative Management-Philoso-
phie, Schaffer-Poeschel, Stuttgart und Zirich, 1992

(8) Dr. Sellge, Hartmut: Veranderungsprozess in der niederséchsischen Vermessungs- und
Katasterverwaltung (VKV) - Stand und Zielsetzungen -. Nachrichten der Niedersachsischen
Vermessungs- und Katasterverwaltung 2/1999, S. 102 ff

(4)  Gran, Helmut: Zum Leitbild der Vermessungs- und Katasterverwaltung Rheinland-Pfalz,
Nachrichten der Vermessungsverwaltung Rheinland-Pfalz 1/1999, S. 3 ff

Dieter Kertscher, Leitbild der Vermessungs- und Katasterbehérde der Ortsstufe
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Arbeitssicherheit — ein lohnendes Ziel

Grundlagen des Arbeits- und Gesundheitsschutzes am Beispiel der niedersachsischen Vermessungs- und Katasterverwaltung

Wissen ist Schutz. Wer eine Gefahr
kennt, hat eine bessere Chance, ihr aus-
zuweichen und ist eher bereit sich zu
schitzen. Doch allein das Wissen dar-
Uber genlgt nicht. Alle Beteiligten ha-
ben bei ihren vielfaltigen Organisations-
entscheidungen stets die Vorgaben des
Arbeits- und Gesundheitsschutzes mit
einzubeziehen. In dem folgenden Bei-
trag werden die Zusammenhange und
Rechtsgrundlagen im Arbeits- und Ge-
sundheitsschutz erlautert. Dabei werden
neben den Grundzigen des Arbeits-
schutzes auch die Verantwortlichkeiten
des Arbeitgebers und der Fihrungskraf-
te sowie die rechtlichen Konsequenzen
bei Verletzung von Arbeitsschutzvor-
schriften dargelegt.

Einfiihrung

Arbeitsschutz ist die Bewahrung des
Menschen vor Gefahren und Beeintréach-
tigungen in Verbindung mit seiner Be-
rufsarbeit. Ziel des Arbeitsschutzes ist
die Gewahrleistung der Gesundheit und
die Schaffung von Wohlbefinden im Be-
rufsleben.

Fragen nach Arbeitssicherheit und Ge-
sundheitsschutz erscheinen héaufig als
Uberflussig oder aber er gilt fur die mei-
sten Menschen und erst recht fur Unter-
nehmensleitungen und Arbeitnehmer-
vertreter als selbstverstandlich, da er in
Behorden und Verwaltungen bereits
weitestgehend vorhanden ist. Das wird
vor allem deutlich an der Verminderung
und Schwere der Arbeitsunfalle und den
Schaden durch unzureichende Arbeits-
gestaltung in den letzten Jahren.

Eine sichere Gestaltung von Arbeitsplat-
zen und Arbeitsverfahren sowie eine
optimale Planung von Arbeitsstatten
und -ablaufen sowie das BewuBtsein der

Von Uwe Késterke

Beschaftigten, dass fur ihre korperliche
Unversehrtheit in hohem MaBe Sorge
getragen wird, sind grundlegende Vor-
aussetzung fur Motivation, Engagement
und Eigeninitiative der Mitarbeiterinnen
und Mitarbeiter. Die Vermeidung ge-
sundheitlicher Schadigungen ist ein In-
teresse, das jeder Beschaftigte auch aus
sich heraus besitzt, weil davon sein
Wohlbefinden und seine wirtschaftliche
Existenz abhangen. Insofern liegt ein
grundlegendes Bedurfnis der Selbster-
haltung aller Beschéaftigten vor. Doch
auch weitere Grinde sprechen fir eine
Notwendigkeit des Schutzes vor berufs-
bedingten Schaden. Das sind

humanitare Griunde:
In unserer Gesellschaftsordnung steht
die Achtung der Menschenwdrde an er-
ster Stelle. Hinter jedem Unfall steht das
Schicksal unmittelbar und mittelbar be-
troffener Personen,

wirtschaftliche Grunde:

Wie jeder Privatbetrieb sind auch die
Katasterbehorden auf eine Wertschép-
fung ausgerichtet. Ein Unfall, eine Er-
krankung oder ganz allgemein eine ge-
sundheitliche Beeintrachtigung vermin-
dern den wirtschaftlichen Erfolg,

volkswirtschaftliche Grinde:

Jede Verhitung von Personen- und Sach-
schaden, und hier setzt das besondere
Interesse des Staates ein, hat eine Ver-
besserung der Wertschépfung und da-
mit des Nettosozialproduktes sowie
letztlich des Volkseinkommens zur Fol-

ge.

Geschichtliche Entwicklung und Grund-
lagen des Arbeitsschutzes

Historische Entwicklung

Gefahren und deren Abwehr gehéren
in allen Lebensbereichen, und somit
auch im Berufsleben, von alters her zum
menschlichen Dasein. Entsprechende
Aussagen finden wir bereits in den er-

sten Gberlieferten Schriften tUber beruf-
liche Tatigkeiten.

Altes Testament
+Wenn du ein neues Haus baust, so ma-
che ein Geldnder ringsum, damit du
nicht Blutschuld auf dein Haus ladst,
wenn jemand herabfallt.” (5. Buch Mo-
ses, Kap.22, Vers 8)

Um 400 v. Christus
halt Hippokrates es bei arztlichen Un-
tersuchungen fur erforderlich, nach der
beruflichen Beschaftigung zu fragen.

Um 1300
finden sich erste Arbeitssicherheits-
bestimmungen in den &ltesten Berg-
ordnungen.

Ab 1785
wird durch die Dampfmaschine die mit-
telalterliche Werkstatt zum Betrieb.
Rucksichtslose Ausbeutung der Arbeits-
krafte und mangelnder Gefahrenschutz
haben oft schwere gesundheitliche Scha-
digungen zur Folge.

1802
In England erstes Gesetz zum Schutz der
Kinder.

Ab 1828
fehlt es an Rekrutennachwuchs in Preu-
Ben wegen Schadigungen durch die Kin-
derarbeit.

1835
Erstes Regulativ in PreuBen Uber die Be-
schaftigung von jugendlichen Arbeitern.

1869
Die Gewerbeordnung fir den Norddeut-
schen Bund, die 1871 auf das Deutsche
Reich ausgedehnt wird, verpflichtet die
Unternehmer die Arbeiter vor Gefahren
zu schitzen.

1884
Das Unfallversicherungsgesetz verpflich-
tet die Unternehmer eines Wirtschafts-
zweiges zum ZusammenschluB zu Be-

Kosterke, Arbeitssicherheit - ein lohnendes Ziel
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rufsgenossenschaften und regelt die Ent-
schadigung fur Unfallfolgen. Die Berufs-
genossenschaften erhalten das Recht,
Unfallverhttungsvorschriften zu erlassen
und deren Einhaltung zu Uberwachen.

1911
Die bisherige Unfallversicherungs-
gesetzgebung wird als besonderes Drit-
tes Buch in die Reichsversicherungsord-
nung (RVO) Gbernommen.

1925
Berufskrankheiten und Wegeunfalle
werden im Sinne der RVO behandelt.

1938
Arbeitszeitordnung und Jugendarbeits-
schutzgesetz. Begrenzung der Arbeits-
zeit und Regelung der Pausen.

1948
Grundgesetz. , Jeder hat das Recht auf
Leben und korperliche Unversehrtheit.”

1963
Unfallversicherungs-Neuregelungs-
gesetz, u.a. Einfuhrung von Sicherheits-
beauftragten.

1973
Arbeitssicherheitsgesetz. Pflicht des Ar-
beitgebers zur Bestellung von Betriebs-
arzten und Fachkréaften fur Arbeitssicher-
heit.

1975
Arbeitsstatten-Verordnung; Vorschriften
Uber die sicherheitsgerechte Gestaltung
von Arbeitsplatzen.

1996
Arbeitsschutzgesetz. Gesetz Uber die
Durchfihrung von MaBnahmen des Ar-
beitsschutzes zur Verbesserung der Si-
cherheit und des Gesundheitsschutzes
der Beschaftigten bei der Arbeit. (Um-
setzung der EG-Rahmenrichtlinie Ar-
beitsschutz)

Begriffe und Rechtsgrundlagen der Ar-
beitssicherheit

Der Begriff Arbeitssicherheit umschreibt
die Gesamtheit der Bedingungen und

Umstande bei der Arbeit, durch die
Gesundheitsgefahren und gesundheitli-
che Schaden fur die Beschaftigten ver-
mieden oder soweit wie moglich mini-
miert werden kdénnen.

Der Arbeits- und Gesundheitsschutz um-
faBt insbesondere folgende Teilgebie-
te:

- VerhUtung von Arbeitsunféllen, also
die Vermeidung arbeitsbedingter
Verletzungen,

- Vermeidung arbeitsbedingter Er-
krankungen,

- Vermeidung von arbeitsbedingten
Belastungen, d.h. von Erschwernis-
sen, die zu nachteiligen individuel-
len Beanspruchungen fahren.

Optimale Arbeitsbedingungen sind dann
erreicht, wenn durch die verwendete
Technik keine Gefahrdungen verursacht
werden oder bestehende Gefahrdungen
durch die Technik beseitigt werden. In
verstarktem MaBe sind aber auch orga-
nisatorische Aspekte, wie Dauer der Ar-
beitszeit, Kommunikation, Eigenverant-
wortung und Kontrolle, aber auch 6ko-
nomische und soziale Aspekte, wie Ent-
lohnung und Betreuung als Faktoren des
Arbeitsschutzes zu benennen.

Zu den subjektiven Leistungsvorausset-
zungen gehoren insbesondere

- physische Merkmale, wie Tauglich-
keit der Beschaftigten, Gesundheits-
zustand und Konstitution und

- psychische Merkmale, wie Einstel-
lung, Interesse und Qualifikation der
Beschaftigten.

Durch die Erkenntnisse der Ursachen und
Wirkungen der Arbeitsbedingungen
stellt die Aufgabe des Arbeits- und Ge-
sundheitsschutzes einen kontinuierli-
chen Optimierungsprozef3 dar.

Die allgemeinen Rechtsgrundlagen des
Arbeitsschutzes gliedern sich durch die
abgeschlossenen Arbeitsvertrage oder
Dienstverhaéltnisse in eine privatrechtli-
che sowie kraft verbindlicher Vorschrif-
ten in eine offentlich-rechtliche Kom-

Késterke, Arbeitssicherheit - ein lohnendes Ziel
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ponente. Letztere gilt unabhangig vom
Willen der Vertragspartner oder vom
Willen des Dienstherren.

Die Fursorgepflicht des Dienstherrn ist
im Rahmen der Arbeitsverhaltnisse durch
§ 618 Burgerliches Gesetzbuch (BGB)
zwingend vorgeschrieben; hinsichtlich
der Beamten ergibt sich die Fursorge-
pflicht auch nach § 87 Niedersachsisches
Beamtengesetz (NBG) mit den hierzu er-
lassenen Verwaltungsvorschriften. We-
der BGB noch NBG enthalten allerdings
Aussagen, wie die Fursorgepflicht im Ein-
zelnen erfullt werden kann. Die konkre-
te Umsetzung des unbestimmten Rechts-
begriffs ,Fursorgepflicht” liegt daher im
Ermessen des Dienstherrn. Der Ermes-
sensspielraum ist aber viel zu weit ge-
spannt, als dass ein Mindestmal an Ein-
heitlichkeit gewahrleistet werden kénn-
te. Daher werden die Verpflichtungen
konkretisiert, erganzt und Uberlagert
durch eine Vielzahl von Bestimmungen
zum Arbeits- und Gesundheitsschutz.

Das Arbeitsschutzrecht im 6ffentlichen
Dienst

Die Verhaltnisse an Arbeitsplatzen des
offentlichen Dienstes sind grundsatzlich
vergleichbar mit denen in der privaten
Wirtschaft. Daher sollten auch die glei-
chen Arbeitsschutzvorschriften gelten.
Dies um so mehr, da der Staat die Vor-
schriften selbst vorgibt. Der 6ffentliche
Dienst hat aber lange Zeit Ausnahmen
vom Geltungsbereich der Arbeitsschutz-
vorschriften fir sich beansprucht, die erst
in den letzten Jahren zurickgefuhrt
wurden. MaBgeblicher Ausléser dafur
waren die Rechtsvorschriften der Euro-
paischen Gemeinschaft, die nicht zwi-
schen 6ffentlichem Dienst und gewerb-
licher Wirtschaft unterscheiden.

Europaisches Arbeitsschutzrecht

Im Interesse des freien Warenverkehrs
und zum Abbau von Handels-
hemmnissen ist vom Europaischen Rat
versucht worden, Teile des nationalen
Arbeitsschutzes, insbesondere die Sicher-



heitsanforderungen an Maschinen, An-
lagen und Arbeitsmitteln zu harmoni-
sieren. Dieses geschah auf der Rechts-
grundlage des EG-Vertrages nach Art.
95 (bisher Art.100 a) und Art. 137 (bis-
her Art.118 a). Durch die , EG-Rahmen-
richtlinie Arbeitsschutz” (89/391/EWG)
und verschiedene Einzelrichtlinien wur-
den grundlegende Mindestvorschriften
fur zur VerhUitung arbeitsbedingter Ge-
fahren und zum Gesundheitsschutz fest-
gelegt.

Das Ziel der EG-Richtlinien ist die Rechts-
angleichung innerhalb der Europaischen
Union. Die Mitgliedsstaaten haben sie
in nationales Recht umzusetzen. Im je-
weiligen Mitgliedsstaat kann die Um-
setzung in allen zulassigen Rechtsfor-
men erfolgen; in Deutschland deshalb
sowohl als staatliches Recht (Gesetz) als
auch durch Unfallverhttungsvorschrif-
ten in allgemein verbindlicher Form. Fir
den Staat als Arbeitgeber tritt die Wir-
kung von EG-Richtlinien allerdings un-
mittelbar ein, auch wenn sie noch nicht
in nationales Recht umgesetzt worden
ist.

Staatliches Arbeitsschutzrecht

Das staatliche Arbeitsschutzrecht enthalt
die Gesamtheit der vom Bund und den
Landern erlassenen Normen zur Beseiti-
gung, Vermeidung oder Minimierung
von Gefahren, die von der Arbeit ausge-
hen. Es ist unabdingbar, die Beschaftig-
ten kénnen also nicht auf die Einhal-
tung verzichten. Die wichtigsten staatli-
chen Arbeitsschutzregelungen finden
sich in folgenden Gesetzen und Verord-
nungen:

- Arbeitsschutzgesetz

- Arbeitssicherheitsgesetz

- Arbeitsstatten-Verordnung

- Bildschirmarbeitsverordnung

- Gefahrstoffverordnung

- Jugendarbeitsschutzgesetz

- Mutterschutzgesetz

- Siebtes Buch des Sozialgesetzbuches
(SGB V).

Das Arbeijtsschutzgesetz

Mit dem Arbeitsschutzgesetz (ArbSchG)
vom 21. August 1996 ist eine grundle-
gende Neuerung im deutschen
Arbeitsschutzrecht erfolgt. Durch das
Gesetz wurde nach langem Ringen die
EG-Rahmenrichtlinie Arbeitsschutz in na-
tionales Recht umgesetzt. Vor diesem
Gesetz gab es nur Vorschriften fur be-
stimmte Branchen oder Gefahrenarten.
Das ArbSchG bringt erstmals in Deutsch-
land einheitliche Grundvorschriften zum
betrieblichen Arbeits- und Gesundheits-
schutz fur alle Beschaftigtengruppen in
allen Tatigkeitsbereichen. Neben den
Beschaftigten in der gewerblichen Wirt-
schaft sind nunmehr auch Beschéaftigte
in der Landwirtschaft, im offentlichen
Dienst und in freien Berufen erfaf3t.

Zu den wichtigsten erstmals gesetzlich
festgelegten Neuerungen gehort die
generelle Pflicht des Arbeitgebers zur
Ermittlung der mit der Arbeit verbun-
denen Gefahrdungen, um die erforder-
lichen SchutzmaBnahmen treffen zu
kénnen. Die Gefahrdungsbeurteilung
umfal3t dabei besonders die Feststellung
und Bewertung der jeweiligen Risiken
sowie Art und Umfang der mdéglichen
Schaden. Die getroffenen MaBnahmen
sind auf ihre Wirksamkeit zu tberpri-
fen und an sich andernde Gegebenhei-
ten anzupassen.

Auch die Beschéaftigten sind verpflich-
tet, sich im Rahmen ihrer Méglichkeiten
sowie gemaf den Weisungen des Ar-
beitgebers fur ihre eigene und die Si-
cherheit und Gesundheit von anderen
Beschaftigten, die von ihren Handlun-
gen betroffen sind, Sorge zu tragen.

Welche MaBnahmen der Arbeitgeber
konkret zu veranlassen hat, legt das Ge-
setz nicht fest. Zunachst sind insoweit
die bestehenden staatlichen Arbeits-
schutzvorschriften und die einschlagigen
Unfallverhttungsvorschriften des Unfall-
versicherungstragers einzuhalten. Auch
ist der jeweilige Stand der Technik zu
berucksichtigen, den zum Beispiel DIN-
oder DIN-EN-Normen konkretisieren.
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Die Uberwachung des Arbeitsschutz-
gesetzes einschlieBlich der hierzu ergan-
genen Rechtsverordnungen ist staatli-
che Aufgabe. Daher Gberwachen in Nie-
dersachsen die Gewerbeaufsichtsdmter
die Einhaltung des Gesetzes und bera-
ten die Arbeitgeber bei der Erfullung
ihrer Pflichten.

Das Arbeitssicherheitsgesetz

Nach dem Gesetz Uber Betriebsarzte,
Sicherheitsingenieure und andere Fach-
krafte fur Arbeitssicherheit (Arbeits-
sicherheitsgesetz-ASiG) vom 12.12.1973
hat der Arbeitgeber Betriebsarzte und
Fachkrafte fur Arbeitssicherheit zu be-
stellen, wenn dies im Hinblick auf die
Betriebsart und die damit verbundenen
Gefahren, der Zahl der Beschaftigten
und der Betriebsform erforderlich ist.

Damit soll erreicht werden, dass

- die dem Arbeitsschutz und der Un-
fallverhtitung dienenden Vorschrif-
ten den besonderen Betriebs-
verhaltnissen entsprechend ange-
wandt werden,

- gesicherte arbeitsmedizinische und
sicherheitstechnische Erkenntnisse
zur Verbesserung des Arbeitsschut-
zes und der Unfallverhiitung verwirk-
licht werden kénnen,

- die dem Arbeitsschutz und der Un-
fallverhttung dienenden MaBnah-
men einen moglichst hohen Wir-
kungsgrad erreichen.

Die Notwendigkeit zur Bestellung eines
Betriebsarztes und einer Sicherheitsfach-
kraft hat der Gemeinde-Unfallversiche-
rungsverband Hannover als Ausfih-
rungsbehorde der Unfallversicherung far
das Land Niedersachsen erstmals im Ja-
nuar 1992 fuar das Katasteramt Gottin-
gen auf Grundlage der Unfallverhi-
tungsvorschrift GUV 0.5 gefordert, nach
der auch fur die Verwaltungen des Lan-
des ein gleichwertiger medizinischer und
technischer Arbeitsschutz gemaf ASiG
zu gewahrleisten ist. Dieses fuhrte im
Jahre 1995 zur Bestellung eines exter-
nen Betriebsarztes und einer Fachkraft
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fur Arbeitssicherheit, die durch den Bun-
desverband der Unfallversicherungs-
trager der 6ffentlichen Hand (jetzt Bun-
desverband der Unfallkassen) ausgebil-
det wurde.

Im ASiG sind die Aufgaben und Anfor-
derungen an die Betriebsarzte und die
Fachkrafte fur Arbeitssicherheit beschrie-
ben. Die grundséatzliche Verantwortung
des Arbeitgebers fur den Arbeits- und
Gesundheitsschutz bleibt hiervon aller-
dings unberuhrt.

Das ASiG sieht auch die Bildung eines
Arbeitsschutzausschusses in Betrieben
mit mehr als zwanzig Beschaftigten vor.
Der ArbeitsschutzausschuB hat die Auf-
gabe, Anliegen des Arbeitsschutzes und
der Unfallverhltung zu beraten. Er wird
gebildet aus dem Arbeitgeber, zwei Per-
sonalraten, dem Betriebsarzt, der Fach-
kraft far Arbeitssicherheit und mehre-
ren Sicherheitsbeauftragten. Da in den
einzelnen Katasteramtern von dhnlichen
Gefahrdungen und Belastungen ausge-
gangen werden konnte, ist im Jahre
1995 ein Arbeitsschutzausschuf3 far die
gesamte Niedersachsische Vermessungs-
und Katasterverwaltung gebildet wor-
den. Den Vorsitz fuhrt die Fachkraft fur
Arbeitssicherheit.

Die Arbeitsstatten-Verordnung

ZweckmaBige, angenehme und sicher-
heitsgerechte Arbeitsstatten erleichtern
die Arbeit, schaffen Wohlbefinden und
vermindern die Wahrscheinlichkeit von
Fehlverhalten und damit von Personen-
schaden. Der EinfluB der Arbeitsstatten-
gestaltung auf das Unfallgeschehen ist
im Einzelfall und statistisch allerdings
nur schwer nachweisbar.

Die Mindestanforderungen an Arbeits-
statten sind in der Arbeitsstatten-Verord-
nung (ArbStattV) von 1975 enthalten.
Seit dem 04. Dezember 1996 gilt das Ar-
beitsstattenrecht nunmehr far den ge-
samten Anwendungsbereich des Ar-
beitsschutzgesetzes, somit auch unmit-
telbar fur alle Arbeitsstatten der 6ffent-
lichen Hand.

Die ArbStattV legt fest, daB die Arbeits-
statten nicht nur nach den Vorschriften
der ArbStattV, sondern auch nach den
Unfallverhltungsvorschriften, den all-
gemein anerkannten sicherheitstech-
nischen, arbeitsmedizinischen und hy-
gienischen Regeln sowie den sonstigen
gesicherten arbeitswissenschaftlichen
Erkenntnissen einzurichten und zu be-
treiben sind.

Die ArbStattV selbst enthalt dabei kei-
ne Detailanforderungen, sondern nur
ausfullungsbedurftige Rahmenvorschrif-
ten. Sie wird insoweit durch die Arbeits-
statten-Richtlinien (ASR) als technische
Regel konkretisiert. Inhaltlich enthalten
die ASR unter anderem genaue techni-
sche Bestimmungen zu Sichtverbindun-
gen, Turen, Toren, Feuerl6scheinrich-
tungen, innerbetrieblichen Verkehrswe-
gen, Wasch- und Sanitatsraumen sowie
Einrichtungen zur Ersten Hilfe. Auch
wenn die ASR erst seit 1996 unmittelbar
fur den o6ffentlichen Dienst anzuwen-
den ist, sind bei beim Bau oder Umge-
staltung der Katasteramter die Vorga-
ben der ASR durch die Staatshochbau-
verwaltung weitestgehend berucksich-
tigt worden.

Die Bildschirmarbeitsverordnung

In der Vermessungs- und Kataster-
verwaltung gehért zu fast allen Buroar-
beitsplatzen mittlerweile ein Bildschirm-
gerat. FUr die Beschaftigten hat sich da-
mit in den letzten Jahren ein rasanter
Wandel ihrer Tatigkeiten vollzogen, der
fur viele Bereiche noch fortentwickelt
wird. Die Verweildauer an Bildschirmge-
raten wird weiter zunehmen.

Die Bildschirmarbeitsverordnung (Bild-
scharbV) soll dazu beitragen, die Gefahr-
dungen und Belastungen, die von Bild-
schirmarbeit ausgehen kénnen, zu mini-
mieren. Dabei sind folgende Aspekte zu
beachten:

- Monitore mussen fiur die Tatigkeit
geeignet sein,

- ausreichend grofB3e Tischflachen,

- ergonomische Arbeitssthle,
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- Vorlagenhalter und FuBstutzen,
wenn nétig,

- ausreichender Raum fur wechselnde
Arbeitshaltungen und -bewegungen,

- angepalte Beleuchtung ohne Blen-
dung und Reflexionen,

- gute Software-Ergonomie,

- Untersuchungen des Sehvermdgens
und ggf. Bereitstellung von Seh-
hilfen,

- allgemeine Unterrichtung und Un-

terweisung am Arbeitsplatz.

Die Beurteilung der Arbeitsbedingungen
nach der BildscharbV ist im Gesamtrah-
men der vom Arbeitsschutzgesetz gefor-
derten Gefahrdungsbeurteilung zu se-
hen. Es wird konkretisiert, dass dabei
insbesondere auf eine mogliche Gefahr-
dung des Sehvermdgens, auf kdrperli-
che Probleme und psychische Belastun-
gen zu achten ist.

Die mit groBem Kostenaufwand in vie-
len Katasteramtern und beim Landes-
betrieb Landesvermessung und Geo-
basisinformation Niedersachsen (LGN)
betriebene Beschaffung von neuem
Mobiliar sowie neuer Hard- und Soft-
ware hat dazu beigetragen, dass die
Vermessungs- und Katasterverwaltung
in Niedersachsen zu einem modernen
Dienstleister geworden ist. Dieser Pro-
zeB ist zur Sicherheit und zum Schutz
der Beschaftigten kontinuierlich weiter
zu entwickeln.

Die Gefahrstoffverordnung

Das Gefahrstoffrecht hat seine Grundla-
ge im Chemikaliengesetz, das als Zweck
bestimmt, den Menschen und die Um-
welt u.a. durch arbeitsschutzrechtliche
Regelungen vor schadlichen Einwirkun-
gen gefahrlicher Stoffe zu schitzen. Die
Gefahrstoffverordnung wird dartber
hinaus ausgefillt und erganzt durch die
LTechnischen Regeln fur Gefahrstoffe”
(TRGS), durch die zum Beispiel die Grenz-
werte fur die Ausloseschwelle oder die
Werte der Maximalen Arbeitsplatzkon-
zentration festgelegt werden.

In den Katasteramtern verliert die Ge-



fahrstoffverordnung durch den Einsatz
digitaler Karten immer mehr an Bedeu-
tung. Die Verwendung von Ammoniak-
l6sungen fir Lichtpausmaschinen sowie
Entwickler fur die Mikrofilmkamera wur-
de dadurch deutlich verringert.

Im Landesbetrieb LGN ist der Einsatz von
Gefahrstoffen besonders im Druckerei-
betrieb notwendig. Die Beschaffung ei-
ner modernen Offsetdruckmaschine er-
laubt auch hier den Einsatz minderge-
fahrlicher Stoffe.

Schutz besonderer Personengruppen

Zum staatlichen Arbeitsschutzrecht zah-
len auch die Vorschriften, die besonders
schutzbedirftige Personengruppen in
ihren Schutzbereich einbeziehen. Dazu
gehoren insbesondere das Mutterschutz-
gesetz und das Jugendarbeitsschutz-
gesetz, aber auch das Schwerbehinder-
tengesetz mit den Vorgaben fir die be-
sondere Gestaltung der Arbeitsplatze.

Niedersédchsisches Personalvertretungs-
gesetz

Nach dem NPersVG bestimmt der Perso-
nalrat bei MaBnahmen des Arbeits- und
Gesundheitsschutzes einschlieBlich Er-
stellung von Arbeitsschutzprogrammen
sowie Regelungen, die der Verhitung
von Dienst- und Arbeitsunfallen und Be-
rufskrankheiten sowie dem Gesundheits-
schutz auch mittelbar dienen, mit. Die
Dienststellen haben den Personalrat
diesbezuglich stets hinzuzuziehen; er hat
sich fur die Durchfuhrung der Vorschrif-
ten zum Arbeitsschutz einzusetzen.

Siebtes Buch des Sozialgesetzbuches (SGB
Vi)

Zeitgleich mit dem Arbeitsschutzgesetz
ist durch das Unfallversicherungs-Ein-
ordnungsgesetz (UVEG) ein Siebtes Buch
Sozialgesetzbuch (SGB VII - Gesetzliche
Unfallversicherung) eingeftihrt worden,
welches die Reichsversicherungsordnung

(RVO) von 1911 abléste. Ausgehend von
einem ganzheitlichen Ansatz ist der
Praventionsauftrag der Unfallversiche-
rungstrager durch das SGB VIl erweitert
worden. Er erstreckt sich nunmehr nicht
nur auf die Uberwachung, Beratung und
Schulung zur Verhltung von Arbeitsun-
fallen und Berufskrankheiten, sondern
jetzt auch auf die Vorsorge vor arbeits-
bedingten Gesundheitsgefahren.

Der Begriff ,arbeitsbedingte Gesund-
heitsgefahren” selbst ist nicht definiert.
Im Kern geht es darum, das Feld zwi-
schen der tatsachlich eingetretenen und
anerkannten Berufskrankheit und dem
Gesundheitsrisiko der Allgemeinbevél-
kerung als ,arbeitsbedingt” einzustufen.
Dabei werden die Unfallkassen verstarkt
auf die nach dem ArbSchG durchzufih-
rende Beurteilung und Dokumentation
der Arbeitsbedingungen zurtckgreifen.
Dabei kann beispielsweise festgelegt
werden, dass die Beschaftigten im ver-
messungstechnischen AufBlendienst ei-
nem hoéheren Gesundheitsrisiko bezlg-
lich Wirbelsaulenbelastungen ausgesetzt
sind als die Allgemeinbevdlkerung.

Um den Praventionsauftrag auch aus-
fuhren zu kénnen, durfen die Unfall-
versicherungstrager nach SGB VIl Unfall-
verhtitungsvorschriften (UVV) erlassen,
die als autonomes Recht neben dem
staatlichen Recht bestehen und deren
Einhaltung durch Aufsichtspersonen, die
auch beratend tatig werden, zu Uber-
wachen ist. Ebenfalls im SGB VIl finden
die Sicherheitsbeauftragten jetzt ihre
Rechtsgrundlage.

Arbeits- und Gesundheitsschutz durch
die Unfallversicherungstrager

Fur die Vermessungs- und Kataster-
verwaltung ist als Unfallversicherungs-
trager seit dem 01. Januar 1998 die
Landesunfallkasse Niedersachsen (LUK)
zustandig, die sich aus dem Gemeinde-
Unfallversicherungsverband Hannover
als Ausfuhrungsbehorde der Unfallver-
sicherung fur das Land Niedersachsen
gebildet hat.
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Unfallverhttungsvorschriften

Unfallverhttungsvorschriften, die in der
Regel vom Bundesverband der Unfall-
kassen oder dem Hauptverband der ge-
werblichen Berufsgenossenschaften aus-
gearbeitet werden, werden von der Ver-
treterversammlung, als dem zusténdigen
Selbstverwaltungsorgan der LUK, be-
schlossen. Sie sind vom Niedersachsi-
schen Sozialministerium zu genehmigen
und werden im Niedersachsischen
Staatsanzeiger veroffentlicht; entspre-
chende Hinweise erfolgen im Nieder-
sachsischen Ministerialblatt. Die UVV
sind fur die Mitgliedsunternehmen und
deren Versicherte verbindlich. Verst6Be
gegen Unfallverhttungsvorschriften
kénnen nach SGB VII mit einer Geldbu-
Be bis zu 20.000,- DM geahndet wer-
den.

Allerdings beschranken sich die Unfall-
verhUtungsvorschriften ahnlich den
staatlichen Arbeitsschutzvorschriften
haufig auf die Vorgabe von Schutzzielen,
die im Einzelfall noch ausgefullt und
konkretisiert werden mussen. Dieses er-
folgt im Rahmen von Durchfihrungsan-
weisungen, Richtlinien, Merkblattern
und Regeln fur Sicherheit und Gesund-
heitsschutz. Gegebenenfalls wird auf
Normen privater Institutionen, zum Bei-
spiel DIN, verwiesen.

Die Basis-Unfallverhttungsvorschriften,
die sich auf alle Bereiche auswirken, sind
folgende Unfallverhttungsvorschriften:

- Allgemeine Vorschriften (GUV 0.1)

- Erste Hilfe (GUV 0.3)

- Betriebsarzte, Sicherheitsingenieure
und andere Fachkrafte fur Arbeitssi-
cherheit (GUV 0.5)

- Arbeitsmedizinische Vorsorge (GUV
0.6)

- Sicherheits- und Gesundheitsschutz-
kennzeichnung (GUV 0.7)

Daneben gibt es eine Reihe von speziel-
len Unfallverhltungsvorschriften, die far
spezifische Bereiche, Tatigkeiten oder
Branchen gelten. Als Beispiele seien hier
die Unfallverhttungsvorschriften ,For-
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sten”, ,Laserstrahlung”, ,Fahrzeuge”
oder ,Leitern und Tritte” genannt.

Durchfiihrungsanweisungen

Die Durchfuhrungsanweisungen in den
Unfallverhttungsvorschriften  haben
zwar keinen verbindlichen Charakter,
gelten aber als ,,amtliche Kommentie-
rung”. Die Katasteramter und der
Landesbetrieb LGN kdénnen davon aus-
gehen, dass mit der Erflllung der Durch-
fuhrungsanweisungen das Schutzziel der
Unfallverhttungsvorschriften erfallt ist.
Es kann aber durchaus von den techni-
schen MaBnahmen oder Verhaltensre-
geln abgewichen werden, wenn auf an-
dere Weise sichergestellt werden kann,
daB die Schutzziele genauso oder bes-
ser erfullt werden.

Regeln flr Sicherheit und Gesundheits-
schutz, Richtlinien und Sicherheitsregeln

Die fur den vermessungstechnischen
AuBendienst wichtigste Sicherheitsregel
ist die GUV 11.6 ,Sicherheitsregeln
Vermessungsarbeiten”. In ihr sind die
einschlagigen Vorschriften der Landes-
unfallkasse und des Staates, die allge-
mein anerkannten sicherheitstechni-
schen und arbeitsmedizinischen Regeln,
Regeln der Technik und Verhaltensan-
weisungen zu bestimmten Tatigkeiten
zusammengefaf3t. Sicherheitsregeln sind
aus sich heraus nicht unmittelbar ver-
bindlich. Sie geben jedoch das wieder,
was an Rechtsnormen oder Regeln vor-
handen ist. In GUV 11.6 wird auf weite-
re Sicherheitsregeln und Merkblatter,
insbesondere zur persoénlichen Schutz-
ausristung, verwiesen.

Merkblatter

Die Unfallversicherungstrager verab-
schieden daruber hinaus Merkblatter,
wie die UnfallverhGtungsvorschriften,
Richtlinien und allgemein anerkannte
Regeln zu einem bestimmten Tatigkeits-
gebiet auszulegen oder anzuwenden
sind. Als Beispiel seien hier das Merk-

blatt ,Warnkleidung” (GUV 25.1) und
die , Anleitung zur Ersten Hilfe bei Un-
fallen” (GUV 20.5) genannt.

AuBerdem werden Broschuren, Schrift-
reihen und Sonderdrucke ver6ffentlicht,
zum Beispiel ,Sichere und gesundheits-
gerechte Gestaltung von Bildschirmar-
beitsplatzen” (GUV 50.12).

Druckschriften-Verzeichnis

Eine Ubersicht Gber das Gesamtregel-
werk der Unfallkasse ist unter der Num-
mer GUV 40.0 zu beziehen. Fast alle
Druckschriften sind auch auf einer CD-
ROM ,Kompendium Arbeits- und Ge-
sundheitsschutz” (GUV 77.25) enthalten,
die auch eine Software zur Gefahrdungs-
beurteilung nach dem Arbeitsschutz-
gesetz enthalt.

Arbeitsschutzregelungen fiir Beamte

Das Beamtenrecht regelt ein 6ffentlich-
rechtliches Beschaftigungsverhéltnis ei-
gener Art, auf das eine Reihe allgemei-
ner Bestimmungen des Arbeitsrechts und
des Sozialversicherungsrechts keine An-
wendung finden. Durch das Arbeits-
schutzgesetz von 1996 wurden aber die
grundlegenden Pflichten zum Arbeits-
und Gesundheitsschutz auf alle Beschaf-
tigten und somit auch fur die Beamten
verbindlich festgelegt. Dartber hinaus
wurzelt die Einhaltung eines ausreichen-
den Arbeits- und Gesundheitsschutzni-
veaus in der Frsorgepflicht des Dienst-
herrn, nach der Beamte keiner weiterge-
henden Gefahr von Leben oder Gesund-
heit auszusetzen sind als vergleichbare
Arbeitnehmer. Somit ist auch das Regel-
werk der Unfallversicherungstrager fur
Beamte anzuwenden; siehe hierzu Gem.
RdErl. d. MFAS u. Ml v. 23.04.1998 -
NMbl. S. 814.

Verantwortung fiir Arbeitssicherheit
und Gesundheitsschutz

Verantwortung bedeutet nach Brock-
haus, fur sein Handeln einzustehen und
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die aus dem Handeln sich ergebenden
Folgen zu tragen.

Wer handelt, ist verantwortlich fur die
Folgen seines Handelns und der hieraus
resultierenden moéglichen Fehler. Gege-
benenfalls muB3 er darlegen, dass er al-
les notwendige veranlasst hat und den-
noch der Fehler nicht verhindert wer-
den konnte. Der Umkehrschluss, wer
nicht handelt, begeht keine Fehler und
ist insoweit nicht verantwortlich, ist al-
lerdings falsch.

Wer ist aber in der Vermessungs- und
Katasterverwaltung der Verantwortliche
fur Arbeitssicherheit und Gesundheits-
schutz?

Staatliche Rechtsvorschriften und Unfall-
verhltungsvorschriften verpflichten in
der Regel den Arbeitgeber beziehungs-
weise den Unternehmer als den Verant-
wortlichen. Dieses gilt auch fur den Be-
reich der o6ffentlichen Hand. Insoweit
ist nicht unbedingt derjenige verant-
wortlich, in dessen Zustandigkeitsbereich
sich der Schaden ereignete, sondern der-
jenige, der kraft Handlungsaufgabe und
Handlungskompetenz rechtswidrig und
schuldhaft die Ursache dafur gesetzt hat,
dafB3 der konkrete Schaden eingetreten
ist. Hieraus ergibt sich, dass die Verant-
wortung auf denjenigen zurtckfallt, der
durch organisatorische Mangel und Un-
klarheiten in der Delegation die Grund-
lagen dafur gesetzt hat, dass der Scha-
den nicht verhindert werden konnte.
Dadurch wird klar, dass der Arbeitgeber
beziehungsweise Unternehmer zwar for-
mal die oberste Verantwortung tragt,
aber dass auch diejenigen Personen, die
fur die Aufgabenwahrnehmung bestellt
wurden, wie Vorgesetzte oder beson-
ders Beauftragte, Verantwortung tra-
gen; auch einzelne Beschaftigte konnen
hiervon betroffen sein.

Definition Arbeitgeber
und Unternehmer

Im Bereich der 6ffentlichen Hand treten
als Arbeitgeber und Unternehmer nur
juristische Personen des offentlichen



Rechts auf. Dieses ist fur die VKV das
Land Niedersachsen. Vom Land sind so-
mit alle notwendigen Maf3nahmen des
Arbeits- und Gesundheitsschutzes zu er-
fullen. Jedoch ist eine juristische Person
nicht in der Lage, selbst zu handeln und
die MaBnahmen zu bestimmen oder vor-
zugeben. Dies obliegt vielmehr den fur
das Land handelnden vertretungsbe-
rechtigten Organen, deren rechtlich re-
levantes Verhalten dem Land Nieder-
sachsen zugerechnet wird. Wer das ver-
tretungsberechtigte Organ im Einzelnen
ist, bestimmt sich im Arbeits- und
Gesundheitsschutzrecht nach den zuvor
beschriebenen Verantwortungsberei-
chen. Daraus ergibt sich, daB3 Arbeitge-
ber oder Unternehmer im unfallversi-
cherungsrechtlichen Sinne derjenige ist,
der

- Uber die Haushaltsmittel bestimmt,

- das Tatigkeitsgebiet der Beschaftig-
ten festlegt,

- die Art und Weise der Arbeits-
erledigung vorgibt.

Durch die Budgetierung der Haushalts-
mittel auf die Vermessungs- und Katas-
terbehoérden und den Landesbetrieb LGN
liegt die Wahrnehmung und Verant-
wortlichkeit fur den Arbeits- und Ge-
sundheitsschutz somit auch aus diesem
Grunde Uberwiegend auf diesen vertre-
tungsberechtigten Organen.

Der Behordenleiter

Der Leiter einer Behdrde ist unmittelbar
verantwortlich fir den Arbeits- und Ge-
sundheitsschutz im Bereich der ihm un-
terstellten Verwaltung. Er hat durch
Mitarbeitermotivation, = Anordnung,
Kontrolle und notfalls durch dienst- und
arbeitsrechtliche Ahndung daflr zu sor-
gen, dass seine Beschaftigten bei der
Arbeit nicht gefahrdet werden oder zu
Schaden kommen.

Das Aufgabengebiet des Behérdenlei-
ters zur Wahrnehmung seiner Verant-
wortlichkeit ist so weitreichend, dass er
es in der Regel nicht allein erfullen kann.
Daher ist er verpflichtet, durch Aufga-

ben- und Kompetenzdelegation die
wirksame und effektive Durchfiihrung
des Arbeits- und Gesundheitsschutzes in
seiner Behorde sicherzustellen. Eine rei-
ne Delegation entlastet ihn jedoch nicht
von seinen Verantwortlichkeiten. Sie tritt
nur ein, wenn eine wirksame Delegati-
on vorgenommen wurde und die dele-
gierten Aufgaben auch kontrolliert wer-
den. Eine Delegation ist wirksam, wenn
der Beauftragte mit den erforderlichen
Kompetenzen und Weisungsrechten aus-
gestattet wird. Auch wenn Zusténdig-
keiten nicht eindeutig geregelt sind,
bleibt die unmittelbare Verantwortung
beim Behordenleiter bestehen.

Die Vorgesetzten

Wem Anordnungs- und Weisungs-
befugnisse gegenlber Beschaftigten der
Behorde gegeben sind, ist im
Arbeitsschutzrecht Vorgesetzter. Im Rah-
men seiner Kompetenz obliegt ihm die
Fursorgepflicht fur seine Mitarbeiter.
Diese Verpflichtung zum Arbeits- und
Gesundheitsschutz ist zwar nicht vertrag-
lich festgelegt, ergibt sich aber aus der
Einweisung in das Ubertragene Amt.

Dabei ist zu unterscheiden zwischen dem
direkten Vorgesetzten, der unmittelbar
auf die Arbeitsweisen und das Verhal-
ten der Mitarbeiter einwirkt. Die mittel-
baren Vorgesetzten hingegen, in der
VKV also die Verantwortlichen in den
Dezernaten 207 bei den Bezirksregie-
rungen und im Referat 16 des Nieder-
sachsischen Innenministeriums, sind vor
allem fur die Rahmenbedingungen ver-
antwortlich, die ein sicheres und unge-
fahrliches Arbeiten erméglichen. Sie sind
zustandig dafar, dass die von ,oben”
kommenden Anweisungen korrekt nach
L~unten” weitergegeben sowie entspre-
chende Besonderheiten in ihrem Ver-
antwortungsbereich berlcksichtigt wer-
den.

Die Verantwortung der Behérdenleiter
und der Vorgesetzten bedeutet auf dem
Gebiet des Arbeits- und Gesundheits-
schutzes daher insbesondere

- das Vorhersehen méglicher Gefahren
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und Gefahrdungen,

- das Planen und Organisieren not-
wendiger AbhilfemaBnahmen,

- die konkrete Umsetzung der geplan-
ten MaBnahmen durch Einzelan-
weisung,

- die Kontrolle, ob die angeordneten
MaBnahmen eingehalten werden
und wirksam sind.

Die Beschaftigten

Die Beschaftigten sind grundsatzlich nur
in dem Umfang verantwortlich, wie die
fur sie geltenden Arbeitsschutzvorschrif-
ten dies im Einzelfall festlegen. Sie ha-
ben daher nach ihren Méglichkeiten so-
wie den Anweisungen der Verantwort-
lichen fur ihre Sicherheit und Gesund-
heit bei der Arbeit selbst Sorge zu tra-
gen, die angeordneten MaBnahmen zu
befolgen, Arbeitsmittel und Schutzaus-
rastung bestimmungsgeméaB zu benut-
zen und ihr Verhalten so auszugestal-
ten, daf3 sie und andere nicht durch ihre
Tatigkeiten gefahrdet werden.

Dabei fuhrt die Einhaltung aller Schutz-
vorschriften manchmal zu kérperlichen
Belastungen, Arbeitsverzégerungen und
Mehrarbeit. Jeder Beschaftigte muss
aber wissen, dass die Vorschriften und
Regeln zum Arbeits- und Gesundheits-
schutz auf Erfahrungen beruhen, die
andere Beschaftigte mit ihrer Gesund-
heit oder ihrem Leben bezahlt haben.
Auch wenn kurzfristig die Einhaltung
mit Mehrarbeit verbunden ist, dient sie
langfristig der korperlichen Unversehrt-
heit des einzelnen Beschaftigten.

Die Fachkraft fiir Arbeitssicherheit

Die Fachkraft fur Arbeitssicherheit hat
nach dem Arbeitssicherheitsgesetz die
Aufgabe, den Arbeitgeber beim Arbeits-
schutz und bei der Unfallverhtitung in
allen Fragen der Arbeitssicherheit ein-
schlieBlich der menschengerechten Ge-
staltung der Arbeit zu unterstitzen.

Fur die Durchfiuhrung der erforderlichen
MaBnahmen ist sie nicht verantwortlich.

Kosterke, Arbeitssicherheit - ein lohnendes Ziel
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Sie hat auch keinerlei Weisungsbefugnis.
Verantwortlich ist sie aber daflr, dass
die Fihrungskrafte richtig und vollstan-
dig unterrichtet und beraten werden
sowie dafur, dass die Ubertragenen Ar-
beiten sorgfaltig erfullt werden. Berat
die Fachkraft falsch oder fehlerhaft,
kann sie arbeitsrechtlich zur Rechen-
schaft gezogen werden.

Mit der Bestellung einer Fachkraft fur
Arbeitssicherheit verandern sich jedoch
teilweise Pflichten und Verantwortun-
gen. Einerseits ist es die Aufgabe der
Behordenleiter die Unterstutzung durch
die Fachkraft fur Arbeitssicherheit zu su-
chen, mit ihr vertrauensvoll zusammen-
zuarbeiten und die erarbeiteten MaB-
nahmen umzusetzen. Andererseits kon-
nen sie in der Regel darauf vertrauen,
dass die Fachkraft als Sachverstandiger
fur Arbeitssicherheit und Unfallverhi-
tung die erforderlichen MaBnahmen
ausreichend gepruft und untersucht hat,
sich also darauf verlassen, dass alle er-
forderlichen MaBnahmen von ihnen er-
fullt sind, wenn sie die jeweiligen Vor-
schlage der Fachkraft fur Arbeitssicher-
heit beachten und umsetzen.

Der Betriebsarzt

Die Stellung des Betriebsarztes ent-
spricht weitestgehend der Fachkraft far
Arbeitssicherheit. Vertraut sich ein Be-
schaftigter dem Betriebsarzt im Rahmen
einer arbeitsmedizinischen Untersu-
chung an, so ist der Betriebsarzt insbe-
sondere dafur verantwortlich, dass dem
Beschaftigten aus seiner betrieblichen
Tatigkeit kein gesundheitlicher Schaden
erwachst. Er ist fur die Einhaltung des
arbeitsmedizinischen Standards verant-
wortlich, berat die Behérdenleiter und
andere Vorgesetzte und schult die Be-
schaftigten unter arbeitsmedizinischen
Gesichtspunkten.

Der Sicherheitsbeauftragte
Der Sicherheitsbeauftragte nimmt seine

Aufgabe ,ehrenamtlich” wahr. Er kann
nicht zur Verantwortung gezogen wer-

den, denn er wird nur unterstltzend
und hinweisend fur den Behordenleiter
tatig. Aufgabe des Sicherheitsbeauftrag-
ten ist es, auf MaBnahmen hinzuwei-
sen, wie der Behdrdenleiter seiner Ver-
antwortung fachlich besser nachkom-
men kann.

Der Arbeitsschutzausschuss

Der Arbeitsschutzausschuss ist das fur
die Koordination aller MaBnahmen zur
Arbeitssicherheit zustdndige Gremium.
Er berat darliber, wie man den Arbeits-
ablauf noch sicherer gestalten kann und
welche MaBBnahmen gegebenenfalls zu
treffen sind. Entscheidungsbefugt ist der
Ausschuss allerdings nicht. Er kann nur
empfehlen. Jedoch sollen entscheidungs-
reife MaBBnahmen erarbeitet werden.
Diese trifft dann der Behérdenleiter ge-
gebenenfalls gemeinsam mit dem Per-
sonalrat. Der Arbeitsschutzausschuss ist
juristisch nicht verantwortlich.

Rechtliche Konsequenzen bei Verlet-
zung von Arbeitsschutzpflichten

Die bisherigen Ausfiihrungen haben ge-
zeigt, dass insbesondere die Fiihrungs-
krafte fur die Durchfuhrung von MaB-
nahmen zum Arbeits- und Gesundheits-
schutz verantwortlich sind. Rechtlich re-
levant wird die Verantwortung beson-
ders dann, wenn Pflichten verletzt und
hierdurch ein Beschaftigter zu Schaden
gekommen ist. Dabei ist zu unterschei-
den nach der strafrechtlichen Verant-
wortung, dem Ordnungswidrigkeiten-
recht und dem Sozialversicherungsrecht.
Daneben muB mit arbeitsrechtlichen
oder disziplinarrechtlichen MaBBnahmen
des Dienstherrn gerechnet werden. Alle
rechtlichen Konsequenzen kénnen un-
abhangig voneinander greifen.

Dabei setzt eine Haftung immer eine
rechtswidrige Pflichtverletzung und ein
Verschulden des Verantwortlichen vor-
aus. Dies droht insbesondere Fiihrungs-
kraften, die eine Garantenstellung ge-
genlber unterstellten Mitarbeitern aus
ihrer Fursorgepflicht heraus haben.
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Rechtswidrige Pflichtverletzung

Pflichten im Hinblick auf den Arbeits-
und Gesundheitsschutz ergeben sich aus
der allgemeinen Fursorgepflicht des
Dienstherrn, den einschlagigen Vor-
schriften des staatlichen Arbeitsschutz-
rechtes und den UnfallverhGtungsvor-
schriften. Eine Pflichtverletzung liegt
vor, wenn der Verantwortliche seinen
ihm obliegenden Pflichten nicht oder
nicht ausreichend nachgekommen ist.
Die Rechtswidrigkeit ergibt sich in aller
Regel aus dem Tatbestand der Pflicht-
verletzung, wenn also die zu erwarten-
de Ubliche Sorgfaltspflicht nicht ausge-
Ubt wird.

Fehlende Haushaltsmittel oder lange
Dienstwege sind keine Griinde, die eine
Pflichtverletzung rechtfertigen, sie fuh-
ren nur dazu, die Verantwortlichkeit
anderer Vorgesetzter zu prufen.

Verschulden

Verschulden ist der Oberbegriff der
Schuldform von Vorsatz und Fahrlassig-
keit. Vorsatzliches Handeln bedeutet,
dass jemand mit Wissen und Wollen ei-
ner gesetzlichen Anordnung nicht nach-
kommt oder ein geschitztes Rechtsgut
verletzt. In der Praxis kommt die Form
des Vorsatzes selten vor, schon allein
deshalb, weil der Beweis schwer gefihrt
werden kann. Fahrlassig handelt derje-
nige, der die notwendige Sorgfaltspflicht
auBer acht 1aBt, obwohl er dazu in der
Lage ware. Grob fahrlassig handelt, wer
einfachste, ganz nahe liegende Uberle-
gungen nicht anstellt und leichtfertig
handelt; also jemand, der véllig unver-
standlich handelt oder etwas zu tun un-
terlaBt. Im Ordnungswidrigkeitenrecht
wird wie im Strafrecht nicht zwischen
grober und leichter Fahrlassigkeit un-
terschieden. Die Differenzierung ist nur
fur das burgerliche Recht von Bedeu-
tung.

Nach der Rechtsprechung der Gerichte
gilt, dass derjenige fahrlassig handelt,
der gegen Pflichten aus dem
Arbeitsschutzrecht verstoBt. Auf die tat-
sachliche Kenntnis der Vorschriften
kommt es dabei nicht an. Auch entla-
stet ein Mitverschulden des Verletzten



den Verantwortlichen nicht. Es schlieBt
Vorhersehbarkeit nicht aus, wenn bei
gebotener und zumutbarer Sorgfalt der
Unfall vorauszusehen war. Es kann er-
fahrungsgemaB nicht ausgeschlossen
werden, daB Mitarbeiter Vorschriften
und ausdruckliche Verbote nicht beach-
ten. Das ist in alle Uberlegungen, Ar-
beitssicherheit zu verwirklichen, einzu-
beziehen.

Strafrechtliche Verantwortung

Die strafrechtlichen Folgen sind nicht im
Arbeitsschutzgesetz, im SGB VII, dem
OWiG oder in Unfallverhttungsvorschrif-
ten geregelt. Die strafrechtliche Verant-
wortung richtet sich nur nach dem Straf-
gesetzbuch (StGB). Dabei bedarf das Ver-
gehen der fahrlassigen Korperverlet-
zung eines Strafantrages. Es handelt sich
dann um eine Privatklage, bei der der
Klager an die Stelle der Staatsanwalt-
schaft tritt. Strafantrage sind relativ sel-
ten. Liegt allerdings ein 6ffentliches In-
teresse an einer Strafverfolgung vor,
schreitet die Strafverfolgungsbehérde
von sich aus ein.

Far die Prafung der Frage, ob Fahrlas-
sigkeit vorliegt, wird in der Praxis nach
folgendem Schema vorgegangen:

- Hatte der Verantwortliche bei Be-
achtung der gebotenen Sorgfalt er-
kennen kénnen, dass der Unfall ein-
trat ?

- Welche Sorgfalt war nach den Um-
standen des Einzelfalls zumutbar und
geboten ?

- War der Verantwortliche nach sei-
nen Kenntnissen und Fahigkeiten in
der Lage, die nach den Umstanden
gebotene Sorgfalt zu beachten ?

Sind diese Fragen mit ja zu beantwor-
ten, hat der Verantwortliche fahrlassig
im Sinne des Strafrechts gehandelt und
kann nach den §§ 222 und 229 StGB mit
Freiheits- oder Geldstrafe bestraft wer-
den.

Verantwortung nach dem Ordnungs-
widrigkeitenrecht

Bei VerstoBen gegen Unfallverhtungs-
vorschriften ist der Tatbestand der Ord-
nungswidrigkeit nach § 209 SGB VII ge-
geben. Der Gesetzgeber will den Tra-
gern der gesetzlichen Unfallversicherung
mit einer GeldbuBandrohung zu einer
gréBeren Wirksamkeit der konsequen-
ten Unfallverhltungsarbeit verhelfen.
Die Verfolgung eines VerstoBes liegt
mithin - fur die VKV - im Ermessen der
Landesunfallkasse Niedersachsen.

Bei der Beurteilung eines VerstoBes ist
es unerheblich, ob ein Unfall eingetre-
ten ist. Die Gefahrdung, also die Schaf-
fung einer Gefahrenquelle durch den
VerstoB3 gentgt. Eine konkrete Gefahr
braucht im Einzelfalle nicht gegeben zu
sein. Die Gefahrdung ist ausreichende
Grundlage.

Nach jedem Unfall der Versicherten ist
eine Unfallanzeige zu erstatten, die den
Unfallhergang wiedergibt. Finden sich
bei der Prifung Hinweise auf VerstoBe
gegen UnfallverhUtungsvorschriften,
wird von der LUK ein Ermittlungsver-
fahren eingeleitet. Diese kann auch
durch die Revisionsberichte der Auf-
sichtspersonen der LUK erfolgen. Sind
die Ermittlungen abgeschlossen und der
Betroffene gehort, beschliet der Vor-
stand der LUK Uber eine GeldbuBe. Wird
ein BuBgeldbescheid erlassen, kann Ein-
spruch erhoben werden. Handelt es sich
um eine geringfigige Ordnungswidrig-
keit, wenn also die durch den Versto3
verursachte Gefahrdung gering ist, kann
an Stelle einer GeldbuBe eine Verwar-
nung mit oder ohne Verwarnungsgeld
erfolgen, aber auch von Zwangsgeldern
abgesehen werden.

Haftung nach dem Sozialversiche-
rungsrecht

Wenn es den Versicherungsschutz der
gesetzlichen Unfallversicherung nicht
geben wirde, hatten Verletzte oder Hin-
terbliebene bei Arbeitsunfallen oder Be-
rufskrankheiten Schadensersatzanspri-
che gegen den Dienstherrn, soweit sie
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diesem ein Verschulden nachweisen koén-
nen. Dadurch wirde der Betriebsfrie-
den in nicht unerheblichem Umfang ge-
stért. Die Landesunfallkasse leistet da-
her aus Beitragen des Landes Nieder-
sachsen im gesetzlichen Rahmen far
Heilbehandlungen, berufliche und so-
ziale  Wiedereingliederung, Geld-
leistungen, Renten, Beihilfen und Ab-
findungen an Verletzte, Angehérige und
Hinterbliebene, wenn ein Versicherter
durch betriebliche Tatigkeiten einen Ar-
beitsunfall - auch Wegeunfall - oder
eine Berufskrankheit erlitten hat. Sie tritt
auch bei einem selbstverschuldeten Un-
fall ein, der auf einen VerstoB3 auf eine
Unfallverhttungsvorschrift zurtckzufih-
ren ist.

Die LUK kann bei vorsatzlichem oder
grobfahrlassigem Handeln der Fihrungs-
krafte oder auch der Mitarbeiter fir die
Versicherungsleistungen Regressanspri-
che stellen.

Zusammenfassung

Wissen ist Schutz. Wer eine Gefahr
kennt, hat eine bessere Chance, ihr aus-
zuweichen. Wer eine Gefahr kennt, ist
eher bereit sich zu schitzen. Doch allein
das Wissen darUber gentgt nicht. Alle
Beteiligten haben bei ihren vielfaltigen
Organisationsentscheidungen stets die
Vorgaben des Arbeits- und Gesundheits-
schutzes mit einzubeziehen. Ein gutes
Produkt entsteht unter gesunden Ar-
beitsbedingungen. Wer qualitativ hoch-
wertige Produkte und Dienstleistungen
anbieten will, braucht Beschaftigte, die
motiviert und engagiert sind, technolo-
gische Neuerungen aufzunehmen und
umzusetzen. Es sind die Beschaftigten
in der Verwaltung, die den Fortschritt
gestalten. Fortschrittliche Unternehmen
und Verwaltungen nutzen die Vorteile
gesunder und sicherer Arbeitsbedingun-
gen far ihre Wettbewerbsfahigkeit,
denn diese ist nicht mehr allein durch
die Faktoren Kosten und Qualitat zu si-
chern. Dabei ist die Vermessungs- und
Katasterverwaltung in Niedersachsen
auf einem guten Weg.
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Vermessungsreferendariat mit globalem Ausblick

Von Klaus Kertscher, Ralf Heyen, Andreas Teuber, Ivailo Vilser

Viele Kolleginnen und Kollegen werden
ihr Vermessungsreferendariat in Erinne-
rung haben als behoérdenorientiert,
bundeslandbezogen und weitgehend
starr, was die Ausbildungsstellen und
-zeiten betrifft. Dass dies nicht so sein
muss, haben Vermessungsreferendarin-
nen und -referendare im Bezirk Weser-
Ems vielfach bewiesen. Meist durch Ei-

geninitiative und mit Unterstitzung des
Ausbildungsleiters werden ObVI-Biros
oder behordliche Stellen in anderen Bun-
deslandern in den Ausbildungsplan ein-
gebaut - und das, obwohl derartige Aus-
bildungsstationen mit keiner Silbe im
Ausbildungsrahmenplan erwéhnt sind.
Seit 1998 gehen die Aktivitaten weit
Uber die Bundesrepublik hinaus - ,Glo-
balitat” hat Einzug gehalten.

In einem Fall wurde ein ,,ObVI” in Oster-
reich aufgesucht, in drei anderen Féllen
fuhrten GPS-Messungen flur mehrere
Wochen/Monate nach Usbekistan, Bra-

1"

silien und Indonesien. Der Ausbildungs-
abschnitt ,Vertiefung” lasst diese au-
Bergewodhnlichen Aktivitdten dann zu,
wenn die Kosten fur Flug, Unterbrin-
gung usw. nicht vom ,Land” zu tragen
sind. Doch hier haben die ,Welten-
bummler” besonderes Geschick bewie-
sen, indem diese Kosten von ihrem , Auf-
traggeber” (Universitat, Forschungszen-
trum) getragen wurden oder der Deut-
sche Verein fur Vermessungswesen
(DVW) als ,,Sponsor” gewonnen werden
konnte.

Der Nutzen war und ist fur alle Seiten
enorm, insbesondere flr die Referen-
dare.

Fachwissen, Blickwinkel und Fremdspra-
chen werden erweitert, Selbstandigkeit
und Teamfahigkeit werden trainiert.
Voller Begeisterung kehrten die ange-
henden Fuhrungskréafte aus fernen Lan-
dern und fremden Kulturen zurtick. Im
folgenden berichten die Vermessungsre-
ferendare Ralf Heyen, Andreas Teuber
und lvailo Vilser aus dem Regierungsbe-
zirk Weser-Ems Uber ihre ,,Vermessungs-
abenteuer” im Rahmen der Vermes-
sungsreferendarausbildung.

Aufbau eines temporaren GPS-Referenzstationsnetzes in Brasilien

Ein Bericht, der gleichzeitig eine Ge-
schichte von der Chance ist, als Refe-
rendar die Vertiefungsrichtung Landes-
vermessung auf der Stdhalbkugel unse-
res Planeten durchfthren zu kénnen.

Landesvermessung - im Referendariat si-
cherlich einer der vielfaltigsten und
interessantesten Bereiche. Doch umso
interessanter, wenn sich die Méglichkeit
eroffnet, abseits der heimatlichen Gefil-

Von Ralf Heyen

de Erfahrungen auf diesem Gebiet sam-
meln zu kdénnen.

Durch Eigeninitiative, etwas Glick und
durch die UnterstUtzung meines Ausbil-
dungsleiters Vermessungsdirektor Prof.
Klaus Kertscher (Bezirksregierung We-
ser-Ems), konnte ich von Ende Januar
bis Ende April 1999 meine Vertiefungs-
richtung ,Landesvermessung” in Bra-
silien absolvieren.
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Im Vorfeld erfuhr ich Gber das , Institut
far Erdmessung (IfE)” der Universitat
Hannover von der Planung eines inter-
nationalen Projekts mit dem Titel , Auf-
bau eines GPS-Referenzstationsnetzes an
der Bucht von Paranagua (Paran4, Brasi-
lien) zur Reduzierung von entfernungs-
abhéangigen Fehleranteilen bei prazisen
DGPS-Echtzeitanwendungen”. Als Ko-
operationspartner fungierten die beiden



brasilianischen Universitaten ,Universi-
dade Federal de Pernambuco (UFPE)”
und , Universidade Federal do Parana
(UFPR)". '

Uber den Titel des Projekts war ein di-
rekter Bezug zu einem Themenschwer-
punkt der Landesvermessung - der Ver-
netzung von Referenzstationen - gege-
ben.

Meine Kontaktaufnahme mit Prof. Dra.
Claudia Pereira Krueger vom , Departa-
mento de Geomatica, Setor de Ciéncias
da Terra / UFPR” fuhrte zur dortigen
Zustimmung, an der Projektvorbereitung
auf brasilianischer Seite mitwirken zu
kénnen. Gleichzeitig wurde diese Idee
seitens des IfE von den Projektverant-
wortlichen Prof. Dr. GUnter Seeber,
Dipl.-ing. Volker Béder und Dipl.-Ing.
Stefan Willgalis unterstitzt.

Als Resultat flog ich Ende Januar 1999
nach Brasilien, um dort zusammen mit
Prof. Dra. Krueger innerhalb von zwei
Monaten die Projektvorbereitungen
durchzufthren.

Dazu gehorten unter anderem die Or-
ganisation und Konfiguration der be-
notigten Ausrtstung (GPS-Empfénger,
Rechner, Telemetrie, Energieversorgung,
Kabel, etc.) fur die vier geplanten
Referenzstationen, die Erkundung und

Einrichtung geeigneter Referenzstati-
onsstandorte und die Bestimmung der
Referenzstationskoordinaten.

Im dritten Monat stieBen Prof. Dr. G.
Seeber, die beiden wissenschaftlichen
Mitarbeiter Volker Béder und Stefan
Willgalis, die Geodasiestudentin Insa
Wolf aus Hannover und Prof. Dra.
Verdnica Costa Romao aus Recife (UFPE)
dazu, um gemeinsam die Vernetzungs-
messungen in der Bucht von Paranagua
durchzufuhren.

Der Erfolg bei der von uns testweise
aufgebauten GPS-Vernetzungsmasche,
die vorwiegend hydrographischen Echt-
zeitanwendungen dienen sollte, wurde
allerdings insbesondere durch instabil
arbeitende Komponenten der verwen-
deten Telemetrieeinrichtungen beein-
trachtigt. Dennoch konnten wesentliche
Daten gesammelt und verarbeitet wer-
den, die gleichzeitig weitere wissen-
schaftliche Auswertungen erlauben.
Letztendlich fand als wichtiges Projekt-
ziel ein echter Technologietransfer statt.
Auf brasilianischer Seite ist man nun in

der Lage, durch ein Vernetzungskonzept
entfernungsabhangige Fehleranteile bei
prazisen DGPS-Echtzeitanwendungen
weitgehend zu reduzieren. Angesichts
der erhdéhten ionosphéarischen Stérun-
gen, die durch den derzeitigen Anstieg
der Sonnenaktivitat verursacht werden,
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ist insbesondere in einem Land wie Bra-
silien, in dem ionosphérische Stérungen
ohnehin starker auftreten als in Mittel-
europa, eine Vernetzung von Referenz-
stationen Grundvoraussetzung fiur eine
wirtschaftliche, genaue und zuverlassige
DGPS-Echtzeitanwendung.

Tatigkeiten dieser Art in einem anderen
Land erlauben naturlich auch die Be-
trachtung nichtfachlicher, daftr aber
ebenso interessanter Aspekte. Die frem-
de Kultur, das feuchtheiBe Klima, die
Uppige Vegetation und viele andere un-
gewohnte Dinge, lieBen jeden Tag zu
einem kleinen spannenden Abenteuer
werden. So erwiesen sich beispielsweise
die schnellen und leichten Aluboote, mit
denen wir oft in der Bucht unterwegs
waren, schon bei leichtem und manch-
mal plotzlich auftretendem Unwetter als
unbrauchbar. Die Schraube des Auf3en-
borders flog dann standig aus dem Was-
ser - und so war in einem kaum noch
mandvrierfahigen, daftr aber lustig in
den Wellen tanzenden Boot Warten auf

o R g

Wetterbesserung angesagt.

Uberschwemmte Waldpisten lieBen auch
schon mal unseren Dienstwagen zum
Motorboot werden - zumindest vom
Gerauschpegel, wenn der Auspuff un-
ter Wasser hing, der Wagen eine ausge-
pragte Bugwelle vor sich herschob, die
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Zundkerzen zu ersaufen drohten und
gleichzeitig langsam die Fahrgastzelle
von innen verwasserte.

Neu und interessant war auch vieles, was
so kreuchte, fleuchte und flatterte. Nicht
sehr erbaulich waren nur die kleinen
nachtaktiven BeiBfliegen, fur die auch
ein Mosquitonetz keine HUrde darstell-
te. Doch angesichts der zahlreichen sym-
pathischen Begegnungen mit Vertretern
von Fauna und Flora fiel der eine oder
andere Insektenstich bzw. -biB kaum ins
Gewicht. Lediglich bei Begegnungen der
dritten - der keksfressenden - Art war
wirklich Vorsicht geboten, denn vor den
dachsgroBen Langnasenwuseln war kei-
ne Tasche sicher.

Als persénliches Fazit waren die drei
Monate, die ich in Brasilien verbringen
durfte, in jeder Hinsicht ein Volltreffer.
Einerseits war das Projekt fachlich gese-
hen ungeheuer interessant, wobei auch
die erschwerten Arbeitsbedingungen ei-
nen gewissen Reiz ausmachten. Denn
gerade technische Probleme lassen sich
in einem solchen Land nicht so schnell
I6sen wie man es hier gewohnt ist; aber

gerade das gibt Gelegenheit zur kreati-
ven Improvisation.

Andererseits bekam ich dadurch, dass
ich dort teils in einer brasilianischen
Wohngemeinschaft gelebt und teils in
einem meeresbiologischen Institut ge-
wohnt und gearbeitet habe, schnell ei-
nen guten Einblick in eine andere und
liebenswerte Kultur. Zusatzlich bekam
ich Uber die am Institut beschaftigten
Biologen, Geographen, Geologen, Phy-
siker, Mechaniker und Bootsfahrer auch
interessante Einblicke in das weite Auf-
gabenspektrum einer meeresbiologi-
schen Forschungsstelle.

Mein besonderer Dank gilt Prof. Dra.
Krueger, die mir mit ihrer herzlichen We-
sensart den Einstieg in ein fur mich frem-
des Land leicht machte, und mit der ich
auf fachlicher Ebene kollegial zusam-
menarbeiten durfte.

Bei den Wissenschaftlern des Institutes
fur Erdmessung bedanke ich mich herz-
lich far die sehr gute Unterstiutzung im
Vorfeld und die ebenso interessante wie
kreative Zusammenarbeit vor Ort.

Ein weiterer Dank gilt dem DVW, der im
Rahmen der Nachwuchsférderung die
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Kosten des Fluges Gbernahm und damit
den schmalen Geldbeutel eines Refe-
rendars schonte.

Zusammenfassend waren die drei Mona-
te eine ereignisreiche Zeit, wobei zwar
einige Erlebnisse bedenklich klingen, vor
Ort aber immer kalkulierbare Risiken
aufwiesen. Dazu gehorte z.B. auch die
Erfahrung, in unserem MeBgebiet uner-
wartet von einer Choleraepidemie Uber-
rascht zu werden. Die dort - bedingt
durch die im Lande herrschenden kras-
sen sozialen Gegensatze - eine ernst-
hafte Bedrohung fur die sozial schwa-
cheren Schichten darstellte; unsere Ge-
sundheit wurde also kaum geféhrdet.
Es hat mir sehr viel Freude gemacht,
innerhalb eines sinnvollen Projekts in ei-
nem Land arbeiten zu kdnnen, das dem
unseren zwar in mancher Weise dhnelt,
sich aber doch in den meisten Dingen
davon unterscheidet. Bleibt am Ende
festzustellen, daB diese gute, lehrreiche
und motivationsforder-liche internatio-
nale Projekterfahrung sicherlich das
Ausbildungs-Highlight meines Referen-
dariats darstellt.
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Osterreich - Erfahrungen bei einem Ingenieurkonsulenten fiir Vermessungswesen

Im August 1999 fihrte mich meine Aus-
bildung fur drei Wochen in das Buro
eines  Osterreichischen  Ingenieur-
konsulenten fiir Vermessungswesen, das
mit einem deutschen ObVI-Biro ver-
gleichbar ist.
= Sicherlich ei-
ne etwas un-
gewdhnliche
Dienststelle
. fur einen nie-
dersachsi-
schen Vermes-
sungsrefe-
rendar. Die Er-
kenntnis aus
dem Auf-
enthalt: Ein solcher Blick Gber den Teller-
rand ist interessant und bringt Freude
und Motivation.

Im ersten Ausbildungsabschnitt ,Liegen-
schaftskataster” erfahrt der niedersach-
sische Vermessungsreferendar, dass na-
hezu alle Angelegenheiten, die mit dem
Kataster zu tun haben, durch Gesetze
und Erlasse reglementiert werden. Das
betrifft nicht nur Zustandigkeiten und
Messverfahren, sondern auch Begriffs-
definitionen, die - weniger noch als die
von technischen Entwicklungen abhéan-
gigen Messverfahren — kaum Verande-
rungen mit der Zeit unterworfen sind.
Wie sieht es aber in einem Land aus, das
zwar den gleichen Sprachkodex besitzt,
seit Entstehung des Liegenschafts-
katasters bzw. eines flaichendeckenden
Grundsteuerkatasters eine andere poli-
tische Entwicklung genommen und da-
mit auch andere Gesetzesgrundlagen
und Begrifflichkeiten entwickelt hat?

Aus fachlicher Sicht war dies ein Grund
fur mich, einmal zum Nachbarn Oster-
reich zu schauen. Uberhaupt finde ich
es wichtig, Entwicklungen im deutschen
Vermessungswesen international ver-
gleichbar zu machen. Werden auch in
anderen Landern die gleichen Priorita-
ten gesetzt, etwa auch in der Frage der
Verwaltungsreform? Ein weiterer per-

Von Andreas Teuber

sonlicher Grund fur meinen Blick nach
Osterreich war, in dem Land, in dessen
steinernen Runzeln ich schon viele sché-
ne Wochen verbracht habe, einmal die
Kolleginnen und Kollegen zu begleiten.
Ich habe mich beim Ingenieurkonsul-
enten flr Vermessungswesen, Herrn
Dipl.-Ing. Hans Polly, beworben. Warum
bei ihm? Ich habe im letzten Winter im
BDVI-Organ ,Forum” einen abgedruck-
ten Vortrag von Herrn Polly gelesen, den
er im Rahmen der Osteuropa-Tagung
der Geometer Europas gehalten hat. Die-
ser Vortrag war ein Pladoyer far part-
nerschaftliches Handeln zwischen der
offentlich-rechtlichen, behérdlichen Sei-
te und den freiberuflichen Ingenieuren
auf der anderen Seite. Die gegenwarti-
ge Situation in Osterreich wird dabei
von Herrn Polly als durchaus vorbildlich
eingestuft. Das hat mich wegen der
wachsenden Interessenskluft zwischen
Katasteramtern und ObVIs in Deutsch-
land zusatzlich neugierig gemacht.

Ich wandte mich an Herrn Polly mit der
Bitte, mir Adressen von méglichen Inge-
nieurkonsulenten zwecks einer Bewer-
bung zukommen zu lassen. Ingenieur-
konsulenten gibt es Gbrigens auB3er im
Vermessungswesen auch in sehr vielen
anderen Fachbereichen (z. B. Bauwesen,
Elektrotechnik). Ein Ingenieur-konsulent
tragt die Bezeichnung ,staatlich beei-
digt und befugt”, und die Zulassung be-
dingt ein abgeschlossenes Ingenieurstu-
dium sowie das Ablegen einer Prifung
bei der Ingenieurkammer. Die Antwort
von Herrn Polly lieB nicht lange auf sich
warten, und schnell waren wir uns dar-
Uber einig, dass ich meinen Ausbildungs-
abschnitt bei ihm absolvieren kann.

Das Ingenieurbtro Polly liegt in Neun-
kirchen in Niederosterreich knapp 70 km
sadlich von Wien. Von Wien aus gese-
hen beginnt hier die Anfahrt zum
Semmering, einem knapp 1000 m ho-
hen Pass, der den Ubergang in die Stei-
ermark und ins alpine Osterreich mar-
kiert. Neunkirchen selbst liegt aber noch

im Flachen, wobei der Fluss Schwarza
die Verbindung zum Wiener Becken her-
stellt.

Im Ingenieurbilro sind etwa 20 Mitar-
beiter angestellt. Der Bereich Liegen-
schaftskataster, der den ,staatlich beei-
deten und befugten” Ingenieurkonsul-
enten vorbehalten ist, wird im Ingenieur-
biro Polly von einigen sehr erfahrenen
Mitarbeitern bewaltigt. Die Zulassung
zum Ingenieurkonsulenten ist Gbrigens
bundesweit gultig. Far das Ingenieur-
buro Polly fallen so relativ viele Vermes-
sungen. im nahen Burgenland an, das
aufgrund der erst im Jahr 1921 erfolg-
ten Bindung an Osterreich eine abwei-
chende Vermessungshistorie aufweist.
Im Buro beschaftigt man sich auBer mit
den auch in Osterreich stagnierenden
Auftragen im Liegenschaftskataster auch
mit neuen Technologien. Mit Hilfe der
Internetsprache VRML werden virtuelle
Flige durch reale Landschaftsmodelle,
die direkt auf DLM-Daten aufsetzen, fir
Internetanwendungen programmiert.
AuBerdem werden digitale Geldnde-
modelle durch Auswertung von Luftbil-
dern mit dem Programm SoftPrinter
gerechnet. Der GPS-Einsatz beschrénkt
sich bisher weitestgehend auf Postpro-
cessing-Anwendungen zur Passpunkt-
bestimmung fur Bildfluge.

Organisatorisch lief mein Priaktikum an-
nihernd optimal ab. Herr Polly ist unge-
mein engagiert, seinen Berufsstand zu
prasentieren und auch seinen Gasten
etwas zu bieten. So organisierte er fur
mich eine zweitagige Fuhrung durch das
Bundesamt fur Eich- und Vermessungs-
wesen in Wien. Ansonsten konnte ich
nach Belieben in den AuBendienst, wo-
bei hier zuweilen der Begriff Grenzver-
handlungen — bei 180 Jahre alten graphi-
schen Unterlagen aus dem Grundsteu-
erkataster im MaBstab 1 : 2.880 — noch
seine Berechtigung hat. SchlieBlich habe
ich auch bei topographischen Vermes-
sungen mitgewirkt.

Einen Blick ins Ausland — wobei es mir
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immer schwerer fallt, EU-Lander als Aus-
land zu bezeichnen - kann ich aus mei-
ner Sicht nur empfehlen. Befirchtun-
gen, im wahrsten Sinne des Wortes nur
Zaungast oder UberflUssig zu sein, ha-
ben sich Uberhaupt nicht bestatigt. Es
ist ja so, dass man als Besucher nicht nur
selbst neue Dinge erfahren mochte.
Auch die Mitarbeiter sind — zumindest

kann ich das fur meinen Fall bestatigen
- sehr engagiert und wollen von sich
aus Erfahrungen weitergeben. Aufer-
dem sind auch die Kolleginnen und Kol-
legen aus Osterreich sehr interessiert an
Entwicklungen in Deutschland, so dass
sich schon bald ein Austausch von Infor-
mationen entwickelt, der duBerst moti-
vierend wirkt.

Fur diese positiven Erfahrungen méchte
ich an dieser Stelle Herrn Dipl.-Ing. Hans
Polly sowie seinen Mitarbeiterinnen und
Mitarbeitern und naturlich meinem Aus-
bildungsleiter, Herrn Prof. Klaus
Kertscher, der solche Eigeninitiativen im-
mer begeistert unterstitzt, danken.

Usbekistan und Indonesien auf den Punkt gebracht

Das Aufgabenspektrum im Vermessungs-
wesen ist vielfaltig. Es gibt sogar Vermes-
ser, die haben nichts zu tun, pardon, im
Nichts zu tun. Sie fliegen um den hal-
ben Erdball, und lassen sich dann durch-
schatteln auf StraBen, die ins Nichts fih-
ren. Der Schatz, den sie suchen, ist nicht
aus Gold, sondern aus profanem Mes-
sing: ein vor Jahren vermarkter MefB-
bolzen. Und wozu das alles?

Der gesamte Erdmantel besteht aus kon-
tinentalen und ozeanischen Platten, die
durch Krafte aus dem Erdinnern sich ge-
geneinander bewegen. Das GeoFor-
schungsZentrum Potsdam (GFZ) beschaf-
tigt sich in einem seiner Forschungs-

Von lvailo Vilser

schwerpunkte mit der Untersuchung der
Prozesse an aktiven Kontinentalrandern,
also Regionen, in denen sich eine Platte
unter die anderen schiebt. Diese Gebie-
te sind fur die Wissenschaft deshalb so
interessant, da sich dadurch Gebirge bil-
den, Vulkane aktiv sind und starke Erd-
beben auftreten.

Deutschland befindet sich mitten auf ei-
ner kontinentalen Platte. FUr uns ein
groBes Gluck, da wir dadurch von star-
ken Erdbeben oder Vulkanausbriichen
verschont bleiben. Die Wissenschaftler
sind jedoch nicht so erfreut, weil sie ihre
Forschungen nicht ,vor der Haustar”
machen kénnen, sondern zu den Regio-
nen mit aktiven Kontinentalrdndern hin-
reisen mussen. Zu diesen Gebieten zah-
len die Faltengebirgszone vom Pamir bis
zum Tien Shan in Zentralasien, der std-
ostasiatische Raum und der Westrand
Sadamerikas.

In jedem dieser Gebiete hat das GFZ ein
Netz geodatischer Festpunkte vermarkt
und mit GPS-Empfangern eingemessen.
In Abstanden von ein bis zwei Jahren
werden die Messungen wiederholt, um
so globale Bewegungen der Punkte her-
auszufinden.

Usbekistan gehért zu den Landern des
CATS-Projektes (Central Asian Tectonic
Sciences). Wahrend der Messkampagne
im August 1998 wurden durch Mitarbei-
ter des GFZ die Punkte in Usbekistan in
vier Epochen von je drei Tagen gemes-
sen. Es gab drei Messteams mit jeweils
einem deutschen und einem usbeki-
schen Mitarbeiter. Kenntnisse in Russisch
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oder Usbekisch waren unerlaBlich, denn
Englisch wird nur von sehr wenigen Leu-
ten gesprochen. Eher schon wird man in
deutsch angeredet, denn schlieBlich wa-
ren in der DDR rund 500.000 sowjeti-
sche Soldaten stationiert, darunter Zehn-
tausende aus Usbekistan. In der Stadt
Kitab war die Basisstation. Von dort fuhr
unser Team mit einem 20 Jahre alten
privaten Pkw zu den Messpunkten. Die
Orientierung gaben uns Karten und
Wegbeschreibungen, die fur jeden Punkt
angefertigt wurden. Da in Usbekistan
private Urlaubsreisen untblich sind, war
es auch fur meinen einheimischen Kol-
legen eine Reise in eine unbekannte Ge-
gend. Es gab kaum Wegweiser, und so
stieg er aus und fragte einen Passanten
nach dem Weg. Als Dank haben wir die
Passanten oft bis zum nachsten Dorf mit-
genommen, obwohl das Auto mit den
Geraten und dem Gepack eigentlich
schon randvoll war. Nach stunden-lan-
ger Fahrt, die zuletzt viele Kilometer
auf unbefestigten Wegen verlief, er-
reichten wir endlich unser Ziel mitten in
der Steppe. Hatten wir den MeBbolzen
unbeschadigt gefunden, konnten wir die
Antenne problemlos aufbauen. Der GPS-
Empfanger wurde von Solarzellen ge-
speist, weil es natlrlich in dieser Ge-
gend keine Elektrizitat gibt. Gleichzei-
tig konnte damit auch ein Satelliten-
Faxgerat betrieben werden, um bei Zwi-
schenfallen die Basisstation zu informie-
ren.

Die Landschaft ist dort sehr reizvoll. Lei-
der waren Wandertouren nicht méglich,



da die Gerate bewacht werden muBten.
Menschen oder Tiere konnen Abschat-
tungen der Satellitensignale verursachen
und dadurch die Messungen beeintrach-
tigen. Auch Defekte der Messapparatur
muBten schnell erkannt werden.

So wurde die ganze Zeit in der Nahe des
Punktes verbracht. Bei mehr als 40 Grad
Celsius war es tagstber weder im noch
auBerhalb des Zeltes ertraglich, da es
bei den meisten Punkten keine Schat-
ten spendenden Baume gab. Da man
bei diesen Temperaturen rund 5 Liter
Wasser trinkt, war das Auffullen der
Wasservorrate eine der wichtigsten Ta-
tigkeiten. Noch wichtiger war jedoch fur
meinen usbekischen Kollegen sein Auto,

das mitten in der Steppe mit dem letz-
ten Trinkwasser gewaschen wurde. Fur
das Besorgen von neuem Wasser war er
dann bis abends unterwegs. Mir fiel an
diesem Tag das Warten besonders
schwer.

Obwohl die Gebiete oftmals bis zum Ho-
rizont menschenleer schienen, war es
erstaunlich, dass doch einige Besucher
vorbeikamen. Meist waren es Hirten, die
kurzzeitig ihre Viehherden verlassen hat-
ten. Es entstand schnell ein freundschaft-
liches Verhaltnis.

Da man in solch unwirtlichen Gebieten
auf die Hilfe des anderen angewiesen
ist, war es selbstverstandlich, dass uns
der Besuch vom Vortag Wasser oder eine

Suppe von zu Hause mitbrachte.
Im Gegenzug gaben wir Geld fur

die Zutaten, da sich die Familie .

das Essen sonst nicht hatte leisten
kénnen.

Am Ende der Messungen trafen
sich alle Teams wieder im Partner-
institut in Kitab. Jeder konnte von
interessanten Erlebnissen berich-
ten, schlieBlich waren alle in tou-
ristisch vollig unberdhrten Gebie-
ten im Einsatz gewesen.

Die gleichen Aufgaben wie das
CATS-Projekt in Zentralasien er-
fullt das GEODYS-SEA-Projekt in
Sudostasien, an dem ich im No-

vember 1998 teilnahm. Hier gab es je-
doch nur eine Messepoche, die sich aller-
dings Uber funf Tage erstreckte. Dies-
mal lag der Ausgangspunkt in der Nahe
der indonesischen Hauptstadt Jakarta.
Da die Messpunkte wieder sehr weit vom
Ausgangspunkt lagen, bewegten sich die
Teams mit Flugzeugen, Schiffen und
Autos voran. Mein Mess-punkt befand
sich in Zentral-Java bei der Stadt
Yogyakarta. Der Messpunkt lag auf ei-
nem Berg in der Nahe eines kleinen Dor-
fes. Das milde Klima und die unmittel-
bare Nachbarschaft des Dorfes sorgten
far einen angenehmen Rahmen. Nur die
jahreszeitlich bedingte Regenzeit mach-
te einen Strich durch die Rechnung, denn
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bei klarem Wetter bestand direkte Sicht
auf drei Vulkane und auf den berihm-
ten Boroburdur-Tempel.

Wie wichtig die Erkenntnisse aus sol-
chen Messungen sind, zeigen die jung-
sten Erdbeben in der Turkei oder Tai-
wan. Als Folge immer dichterer Besiede-
lung gefadhrdeter Gebiete werden die
Folgen von Naturkatastrophen immer
verheerender und eine Vorhersagemég-
lichkeit immer wichtiger. Es ist erfreu-
lich, dass auch Geodaten durch den Ein-
satz hochgenauer Messtechnik ihren Bei-
trag zur Erforschung dieser Naturereig-
nisse leisten - selbst oder gerade dort,
wo eigentlich nichts ist ...
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Kundenservice in der Vermessungs- und Katasterbehérde
Fortbildungsveranstaltung 5/99 der VKV in Uelzen und Osnabrick im September 1999

Von Radiger Melzer

Die Vermessungs- und Kataster-

behoérden als moderne Dienstlei-
ster stehen fortwahrend auf dem Pruf-
stand durch die Kundinnen und Kun-
den. Deshalb ist es nicht nur wiinschens-
wert, sondern dringend geboten, Uber
die bisher eingeschlagenen Wege hin-
aus bei der Kundenberatung und bei
den Kundenkontakten Beispiele einzel-
ner Behorden darzustellen und Erfah-
rungen auszutauschen und weiter zu
entwickeln. Ziel der Fortbildungsveran-
staltung war es deshalb, den Teilneh-
merinnen und Teilnehmern moderne
Produktprasentation und Kunden-
orientierung zu vermitteln. Zum Teilneh-
merkreis gehorten im Wesentlichen Be-
arbeiterinnen und Bearbeiter, die in der
kleinsten organisatorischen Einheit , Be-
nutzung - Kartenvertrieb, Auszige -”
tatig sind und ein groBes Interesse dar-
an hatten, sich Gber die Méglichkeiten
der Technikausstattung und der Raum-
gestaltung im Kundenbe-reich zu infor-
mieren. Dartber hinaus kénnen sich mit
dem Wandel zum Dienstleistungsunter-
nehmen in der Kundenberatung auch
Konfliktherde und Stressgefahren erge-
ben, deren Bewaltigung und Verarbei-
tung teilweise nur noch mit professio-
neller Hilfe gelingt.

Konfliktbewaltigung und Stressverar-
beitung in der Kundenbetreuung war
deshalb auch das Thema, mit der die
Veranstaltung durch Frau A. Baumeister,
Dipl.-Psychologin, Berlin, eingeleitet
wurde. Frau Baumeister machte zu-
nachst einmal deutlich, was unter dem
haufig benutzten Wort ,Stress” zu ver-
stehen ist: Belastungen, Anstrengungen
und Argernisse, denen ein Lebewesen
taglich durch viele Umwelteinflusse aus-
gesetzt ist. Stressoren |ésen Stress aus

und sind individuell unterschiedlich. Ar-
beitsbelastungen kénnen durch betrieb-
liche und persdnliche Verdnderungen
wie Anderung der Arbeitsorganisation,
der Arbeitsplatzgestaltung, Verbesse-
rung des Umgangs mit Belastungen und
Ausbau eigener Ressourcen reduziert
werden, um das Ziel der Kunden- und
Mitarbeiterzufriedenheit zu erreichen.

Bei dem in der Form eines moderierten
Gesprachs gefuhrten Beitrages nutzten
die Teilnehmerinnen und Teilnehmer in
kleinen Arbeitsgruppen die Méglichkeit,
ihre eigenen Belastungen bei der Arbeit
aufzuzeigen. Dabei wurden unter an-
derem folgende Problembereiche ge-
nannt: Technik, Termindruck, Teamar-
beit, Arbeitsmethoden und Personal-
ausstattung. Gleichzeitig erarbeiteten
die Teilnehmerinnen und Teilnehmer
Lésungen, mit denen die Beziehung zu
den Kundinnen und Kunden so positiv
wie moéglich gestaltet werden kdénnen:
Amtssprache vermeiden, Freundlichkeit,
Hilfestellung bieten, umfassende Bera-
tung und ganzheitliche Bearbeitung.

Frau Baumeister referierte des Weite-
ren Uber die kundenorientierte Ge-
sprachsfihrung. Sie ging insbesondere
auf die Gesprachsphasen (Kontakt-, In-
formations-, Verhandlungs- und Ab-
schlussphase) ein. Auch der Umgang mit
Beschwerden und das Verhalten des
reklamierenden Kunden bildete ein
Schwerpunkt der Referentin. Den Teil-
nehmerinnen und Teilnehmern wurden
schlieBlich Hilfen an die Hand gegeben,
wie aktives Zuhdren verbessert werden
kann und wie Fragemethoden (offene,
geschlossene Frage, Alternativ- und Sug-
gestiv- frage) genutzt werden kénnen.

Zu dem Thema ,Raumgestaltung und
Technikausstattung” stellten die Refe-
renten Herr H.-W.Strey, VKB Sidost-
heide - Katasteramt Uelzen - und Herr
M. Ritterhoff, VKB Osnabriick - Kata-
steramt - jeweils am Originalschauplatz
der Vermessungs- und Katasterbehérden
die jeweilige Technikausstattung und
Raumgestaltung vor. Offnungszeiten,
Bearbeitungswege und Formen der Kun-
denkontakte wurden mit den Teilneh-
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merinnen und Teilnehmern erdrtert.

Die Erfahrungen aus dem Pilotverfahren
~Qualitditsmanagement und Kunden-
befragung” beschrieb in dem dann fol-
genden Beitrag Herr H.Wellbrock, VKB
Osterholz/Verden - Katasteramt Oster-
holz-Scharm-beck -. Im Rahmen einer
Koope-ration mit der Universitat Olden-
burg hatten sich sechs Katasteramter an
dem Pilotverfahren Qualitdtsmanage-
ment und Kundenbefragung beteiligt.
Zur Aufgabenstellung gehérten grund-
satzliche Klarungen zum Qualitdtsmana-
gement und zur Kundenzufriedenheit
bei 6ffentlichen Dienstleistungen, Kon-
kretisierung dieser Sachverhalte fur die
Vermessungs- und Katasterverwaltung
und die Durchfiihrung einer Studie zur
Kundenzufriedenheit in Zusammenar-
beit mit den Pilotkatasteramtern.

Die Kundenbefragung umfasste 14 Fra-
gen wie Haufigkeit und Form der Kon-
takte, Zufriedenheit mit den Leistungen,
zeitliche und ortliche Erreichbarkeit,
fachliche Beratung, Bearbeitungsdauer
und Preis-Leistungs-Verhaltnis. Ergénzt
wurde diese Befragung durch eine
Mitarbeiterbefragung mit ca. 60 Fragen,
um die Ergebnisse der Kundenbefragung
den Einschatzungen der Mitarbeiterin-
nen und Mitarbeiter gegenuber zu stel-
len und um Schlussfolgerungen daraus
zu ziehen. Den Mitarbeiterfragebégen
waren neben vergleichbaren Fragen der
Kundenfrageb&gen unter anderem noch
weitere Bereiche wie Zusammenarbeit
mit den Kolleginnen und Kollegen so-
wie den Vorgesetzten, Betriebsklima
und Aus- und Weiterbildungsméglich-
keiten angegliedert. Den Befragten
stand eine Notenskala von 1 (sehr gut,
sehr zufrieden) bis 7 (sehr schlecht,
sehr unzufrieden) zur Verflgung.

Etwa 17 % der Kundenfragebdgen und
etwa 52 % der Mitarbeiterfragebdgen
konnten bei deren Auswertung genutzt
werden. Die Darstellung der Ergebnisse
erfolgte Uber Kundenzufriedenheit, Be-
urteilung der Qualitatsmerkmale und
Beurteilung einzelner Produkte (Kun-
denbefragung), Analyse der Produkte
und der Organisations- und Motivations-



fragen (Mitarbeiterbefragung). Anhand
von einigen Beispielen erlduterte Herr
Wellbrock Vergleiche der Kunden- und
der Mitarbeiterbefragung fur zwei Pilot-
amter.

Als Folgerung aus den Ergebnissen der
Befragungen nannte der Referent auch
Ansatzpunkte zur Optimierung der
Dienstleistungsqualitat: Verlangerung
der Offnungszeiten, Verdnderung der
zeitlichen Erreichbarkeit (zur Verbesse-
rung der kundenorientierten Aufgaben-
erledigung) und Verbesserung des Preis-
Leistungs-Verhaltnisses (sensiblere Aus-
richtung der Beschaftigten auf die Er-
wartungen der Kunden).

Am Schluf3 der Veranstaltung stand ein
Beitrag zum ,Kundenservice in der
Vermessungs- und Katasterbehorde”
von Herrn R. Warnecke, VKB Hannover
- Katasteramt -. Diesen Beitrag wird Herr
Warnecke - erganzt auch um die Erfah-
rungen aus dieser Veranstaltung - als
eigenen Aufsatz in dem nachsten Nach-
richtenheft selbst prasentieren.

Zusammenfassend ist festzustellen, dass
fur diese Themenvielfalt sicherlich eine
eintdgige Fortbildungsveranstaltung zu
kurz bemessen ist. Gleichwohl konnten
den Teilnehmerinnen und Teilnehmern
durch diese Veranstaltung aber viele
Anregungen fir ihre tagliche Arbeit ver-
mittelt werden. Auch der Erfahrungs-
austausch war fur den vertretenen Teil-
nehmerkreis wichtig. Die positive Reso-
nanz der Teilnehmenden und die Bewer-
berzahl fur diese Veranstaltung (es konn-
te nur etwa jeder zweite Bewerber be-
rticksichtigt werden) belegen, welch ho-
her Stellenwert dem Kundenser-

vice inzwischen zugeordnet ist.
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Marketing, Prasentation, Offentlichkeitsarbeit
in der Katasterverwaltung

Fortbildungsveranstaltung 7/99 der VKV in Oldenburg im Oktober 1999

Von Silvia Karsch

Grundlagen des Marketing, Grund-

regeln der Présentation und Grund-
voraussetzungen der Offentlichkeitsar-
beit waren die Themen, die den interes-
sierten Mitarbeiterinnen und Mitarbei-
tern auf dieser Veranstaltung naherge-
bracht wurden.

Prof. Dr. P. Schiitz, Fachhochschule Hil-
desheim, erlauterte theoretische Hinter-
grinde des Marketing und zeigte an-
hand von aktuellen Fallbeispielen den
Aufbau und die Entwicklung von Mar-
ketingstrategien. Uber Erfahrungen mit
der praktischen Umsetzung solcher Stra-
tegien im Landesbetrieb Landesver-
messung und Geobasisinformation Nie-
dersachsen (LGN) berichtete Herr M.
Washausen, Landesbetrieb LGN.

Als elementare Bestandteile hob Prof.
Dr. Schutz die ,Drei M’s” hervor, auf
dessen Grundlage der zunéachst theoreti-
sche Begriff Marketing erklarbar wurde:

1. Marketing als Maxime
Die Leitidee des Unternehmens muf3 auf
marktorientiertes Handeln zur Befriedi-
gung der Kundenbedurfnisse ausgerich-
tet sein.

2. Marketing als Methode
Auf der Basis von Marktforschung wer-
den kreative Ideen fur Marketing-Kon-
zeptionen entwickelt. Da solche Kon-
zepte fur jedes Unternehmen unter-
schiedlich sind, erfolgt im Vorfeld eine
Situations- oder Standortanalyse. Unter
Berucksichtigung moéglicher Konkurren-
ten wird gepruft ob Uberhaupt ein
Markt, ob also Kunden und ein Bedarf,
vorhanden ist. Danach werden in kurzer
und pragnanter Form die Wettbewerbs-
vorteile des eigenen Unternehmens her-

aus gearbeitet und Ziele und Zielgrup-
pen festgelegt. Wichtig ist dabei die For-
mulierung meBbarer Ziele wie zum Bei-
spiel Steigerung des Kartenverkaufs,
mehr Liegenschaftsvermessungen durch-
fuhren oder eine gréBere Anzahl Ver-
kehrswertgutachten erstellen. Als drit-
ter Schritt wird der Weg erarbeitet, der
geeignet ist, die vorab bestimmten Zie-
le zu erreichen.

3. Marketing als Mittel der
Marktgestaltung:

Einsatz von Marketinginstrumenten zur
Erreichung betrieblicher Ziele. Die Instru-
mente, die einem Unternehmen zur Ver-
fugung stehen, werden als die funf P’s
be-zeichnet. Es verbergen sich nachfol-
gende Begriffe dahinter:

Product und People:
Das angebotene Produkt und der Ser-
vice, die Mitarbeiter und die Fihrungs-
krafte (Herz des Marketing).

Promotion:
Kommunikation und Werbung. Die
Maoglichkeiten reichen von Mediawer-
bung (Fernseh, Radio und Zeitung), per-
sonlichem Verkauf, Sales Promotions
(Absatzférderungsaktionen wie das Ver-
teilen kostenloser Muster oder Gewinn-
spiele) bis hin zu Public Relation (Presse-
mitteilung, Hauszeitungen).

Place und Price:
Die Wahl des Vertriebsstandortes sowie
die Konditionen flir das angebotene Pro-
dukt. Mit dem Produkt zur richtigen Zeit,
zum angemessenen Preis am richtigen
Ort vertreten sein.

Die Frage, ob all die vorgetragenen Eck-
daten des Marketing, grundsatzlich ent-
standen aus dem Erfolgsdruck der Wirt-
schaftssystematik, ohne weiteres auf die
Verwaltung im allgemeinen und auf die
VKV im besonderen Ubertragbar sind
und, ob eine entsprechende Umsetzung
maoglich ist, ware sicherlich intensiv zu
diskutieren. Dennoch sind die Ansatze
der Wirtschaft, gerade fur eine Verwal-
tung, die eher durch ,Dienstleistung”
als durch ,Verwalten” gepragt ist,
durchaus kompatibel.
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Die Ubertragbarkeit der vorgetragenen
Instrumentarien auf einen Landesbetrieb
bestatigte Herr Washausen, durch néhe-
re Beschreibung der Marketing - Aktivi-
taten der zurtckliegenden zweieinhalb
Jahre. Es wurden die ,,Funf P’s” anhand
praktischer Beispiele wie nachfolgend
erlautert:

Products:

Das Produktangebot erstreckt sich ne-
ben den Amtsprodukten verstarkt auf
marktorientierte Geodatenprodukte
und Dienstleistungen. Dabei werden die
Produkte regelmaBig auf ihre Akzep-
tanz bei den Kunden gepruft, Verbesse-
rungsvorschlage umgesetzt sowie die
Marktanteile und die Wettbewerbs-
situation analysiert.

Price:

Eine flexible Preisgestaltung ist nur im
Bereich der Marktprodukte méglich, da
die Amtsprodukte an Entgeltrichtlinien
und GebuUhrenordnungen gebunden
sind. Bei der ,freien” Preisbildung wer-
den die Aspekte der Kosten- und der
Marktorientierung zugrunde gelegt, wo-
bei entsprechend der Betriebssatzung
eine Gewinnerzielung nicht im Vorder-
grund steht.

Promotion:
Offentlichkeitsarbeit und Werbung wird
insbesondere durch flachendeckende,
regelmaBige Pressemitteilungen, Gber-
regionale Prasentationen und durch mo-
derne Informations- und Kommunikati-
onstechniken (zum Beispiel auch Inter-
net) geleistet.

Place:

Die Hauptvertriebsart des Landesbe-
triebs LGN ist der direkte Vertrieb der
Produkte; ein geringerer Marktanteil be-
stimmt den indirekten Vertrieb. Ledig-
lich bei dem Verkauf von Freizeitkarten
werden ,vor Ort” in Hotels, Touristinfor-
mationen oder auf Campingplatzen die
Produkte der LGN angeboten.

Das gesamte Unternehmen ist seit der
Grundung auf marktorientiertes Verhal-
ten ausgerichtet und hat langfristige,
zukunftsweisende Marketing-Strategien

entwickelt. Somit sind auch die abschlie-
Bend von Herrn Washausen dargestell-
ten, kunftigen Marketing-Schwerpunk-
te auf eine Optimierung der Kunden-
orientierung und auf ein einheitliches
Auftreten im Handeln, in der Optik und
in der Kommunikation (,,Corporate Iden-
tity”) ausgelegt.

In einem zweiten Vortragsblock wurde
von Prof. K. Kertscher, BezReg Weser-
Ems, vorgestellt, wie Produkte, Themen
oder auch Sachverhalte wirksam prasen-
tiert werden kénnen.

Unter dem Motto ,Wie werde ich ein
guter Prasentator?” erlduterte Prof.
Kertscher die Grundregeln der Vorbe-
reitung einer Prasentation, die Gestal-
tung des eigentlichen Vortrages und die
personliche Nachbereitung.

Eine gute Prasentation beginnt mit ei-
ner detaillierten Vorbereitung. Geklart
werden sollten die Fragen:

e zum Ort oder den Raumlichkeiten,

e zu den zur Verfigung stehenden
technischen Hilfsmitteln,

e der Uhrzeit, zum Zeitrahmen des
Vortrages,

e zur Zielgruppe.

Die ersten Sekunden der Prasentation
kénnen fur den gesamten Erfolg von
entscheidender Bedeutung sein und aus
diesem Grund ist eine reibungslose
Jtechnische” Organisation von einiger
Wichtigkeit.

Mit Beginn des Vortrages sollte zum Bei-
spiel durch Bezugnahme auf aktuelle
Begebenheiten, durch einen Gag oder
auch ein Lob an die Zuhorer, allgemei-
nes Interesse geweckt und die Spannung
erhoht werden.

Die Prasentation selbst sollte Uberzeu-
gend und eingdngig vorgetragen, der
Inhalt sinnvoll gegliedert werden. Es soll-
te Ubersichtlich und folgerichtig in ein-
fachen Satzen und leicht verstandlich
vorgetragen werden. Um die Aufmerk-
samkeit der Zuhérer wahrend des Vor-
trages aufrecht zu erhalten, ist eine ab-

wechslungsreiche und flussige Darstel-
lung zu wéahlen und der Vortrag auf das
Wesentliche zu beschranken.

Um einen gelungenen AbschluB zu er-
reichen, ist auf den VortragsschluB3 merk-
lich hinzuweisen. Der Vortrag sollte nicht
durch ein peinliches Schweigen been-
det werden. AbschlieBende Formulierun-
gen wie zum Beispiel

e ,Mein abschlieBendes Argument...",
e, Lassen Sie mich zusammenfassen...”,
e Das wesentliche dieser ... ist ...”

und das Absenken der Stimme signali-
sieren dem Zuhorer eindeutig das Ende
des Vortrages.

Auch die personliche Nachbereitung der
Prasentation durch

e das Anfertigen eines Protokolls,

e das Notieren von Verbesserungen,
e das Einhalten von Zusagen,

e eine personliche Gesamtkritik

wurde hervorgehoben.

AnschlieBend vermittelte Prof. Kertscher
einen Uberblick Gber Prasentationsmittel
und deren Einsatzmoglichkeiten. Neben
der Sprache, der Gestik, der Mimik und
der Korperhaltung soliten die Inhalte
und Ziele eines Vortrages fur den Zuhé-
rer bildhaft dargestellt werden. Je nach
technischer Ausstattung des Tagungs-
raumes und der Anzahl der Teilnehmer
kénnen von der alt hergebrachten
Wandtafel bis hin zur Beamer-Technik
diverse Prasentationsmittel eingesetzt
werden. Dabei ist die Verwendung der
bereits seit langer Zeit genutzten Over-
head-Folie auch heute noch allgemein
anerkannt. Sie ist relativ einfach her-
stellbar, kostenglinstig, ohne groBe
Technikanforderungen einsetzbar und
gewahrleistet eine hohe Flexibilitat.

Eine dhnliche thematische Orientierung
hatte der Praxisbericht von Herrn D.
Kertscher, VKB Nienburg (Weser) - Ka-
tasteramt -, der sich mit der Frage der
.Offentlichkeitsarbeit bei den Vermes-
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sungs- und Katasterbehdrden” beschaf-
tigte.

Grundlage fur eine selbstbewuBte Of-
fentlichkeitsarbeit ist ein gesundes
Selbstverstandnis der Mitarbeiter und
der Behdrdenleitung. Durch die Identi-
fikation mit unseren Tatigkeiten wéachst
die Bereitschaft und der Einfallsreich-
tum dieses in der Offentlichkeit zu pra-
sentieren.

Dabei sollte die Prasenz in der Lokal-
presse zur Selbstverstandlichkeit werden.
In regelmaBigen Abstdnden kann sei-
tens der VKB Uber Trends auf dem
Grundstlcksmarkt berichtet werden,
Uber Bodenrichtwerte, Herausgabe des
Grundstlcksmarktberichtes, technische
Neuerungen oder Uber historische Kar-
ten informiert werden. Neben den Ver-
6ffentlichungen in der Zeitung ,,vor Ort”
kann daruber hinaus in weiteren Medi-
en das Erscheinungsbild der VKB pra-
sentiert werden. Zu besonderen Anlas-
sen (zum Beispiel InterGEO, digitale Kar-
te) sind Bekanntmachungen in Uberre-
gionalen Zeitungen und in Fachzeit-
schriften von groBer Bedeutung.

Neben der ,taglichen” Praxis der Of-
fentlichkeitsarbeit sind Sonderaktionen
wie ein ,Tag der offenen Tur"” von nach-
haltiger Bedeutung sowohl fur die Mit-
arbeiter als auch fur die Bevoélkerung.
Mit einem ansprechenden , fachlichen”
Rahmenprogramm und interessanten
Aktionen ist ein erfolgreicher Tag gesi-
chert.

Herr Kertscher wies darauf hin, daB3 das
Transparent, welches den ,Tag der of-
fenen Tur"” anklndigt, sowie das Mo-
dell eines Satelliten gerne ausgeliehen
wird.

Die Veranstaltung wurde durch einen
Beitrag von Herrn J. Schlemmer, VKB
Harz - Katasteramt Goslar -, zum The-
ma ,biirgerfreundlich formulieren” ins-
gesamt gut abgerundet. Hier wurden
die in der Verwaltung allgemein ver-
wendeten mundlichen und schriftlichen
Ausdrucksweisen kritisch hinterfragt.

Herr Schlemmer hatte in den Arbeitsbe-
reichen, in denen Mitarbeiter der VKV
mit Kunden in Kontakt treten, die Kom-
munikationsmittel Sprache und Schrift
genauer analysiert. Dazu gehdérten im
wesentlichen die Ausklnfte aus dem
Liegenschaftskataster, Liegenschafts-
vermessungen, Lageplane sowie die Ge-
schaftsstellen der GutachterausschUsse.

Hinsichtlich der mindlichen Ausdrucks-
weisen im Kundenkontakt kann mittler-
weile davon ausgegangen werden, dass
im allgemeinen ein burgerfreundlicher
Sprachgebrauch gewahlt wird. Aller-
dings ist zu beachten, dass sogar den
Vermessungsfachleuten gebrauchliche
Begriffe und Abkirzungen (zum Beispiel
ALK, AKS, ALB) nicht allgemein bekannt
sind. Hier wird noch etwas Verbesse-
rungsbedarf gesehen.

Die in der Verwaltung gebrauchlichen
Formulare und Standardtexte sind dage-
gen etwas problematisch zu sehen. Zu
hdufig werden Gesetze und Paragra-
phen angefuhrt. Oft vermittelt ,,der dro-
hende Zeigefinger” den Verwaltungs-
zwang von oben, oder die Texte sind
gepragt von eher wissenschaftlichen For-
mulierungen. Nicht zu vergessen ist das
Umdenken und das Andern der Texte
von ,Antragsteller” nach ,Auftragge-

n

ber”.

Herr Schlemmer faf3te seinen Vortrag
mit einem allgemeinen Ausblick zusam-
men. In allen Lebens- und Arbeitsberei-
chen finden standig Verdnderungen
statt. Daher sollten wir uns einem Wan-
del der Sprache und dem Umdenken in
den Verwaltung nicht verschlieBen, son-
dern die Méglichkeit einer aktiven Mit-
gestaltung nutzen.

Die Fortbildungsveranstaltung fasste die
Gesamtthematik des modernen Um-
gangs einer Verwaltung mit seinen Kun-
den und Auftraggebern zusammen, die
es sich auf die Fahnen geschrieben hat
mehr ,Dienst zu leisten” als zu ,verwal-
ten” und selbst das ,Verwalten” als
Dienstleistung zu betrachten. Die Herlei-
tung moderner Umgangsformen fur eine
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Verwaltung aus dem privatwirtschaft-
lich orientierten Umfeld zeigt sich als
méglich, wenngleich eine direkte Uber-
tragbarkeit nur in einigen Teilbereichen
sinnvoll ist. Die staatlich formulierten
Aufgaben der Daseinsvorsorge fur den
Burger durfen und kénnen nicht nach
der Maxime der Gewinnorientierung
gehandhabt werden und insofern wird
ein der Wirtschaft entsprechender ,,Mar-
keting-, Price-, und Promotion - Druck”
weder fur den Burger noch fur den ein-
zelnen Mitarbeiter der Verwaltung ent-
stehen. Gleichwohl ist in dieser Veran-
staltung deutlich geworden, dafB die
Grundideen des Marketing, der Offent-
lichkeitsarbeit und auch der Prasentati-
on ,unseres” Produktes ,Dienstleistung
der niedersachsischen Vermessungs- und
Katasterverwaltung” in dieser Ver-
waltung Einzug halten werden.

Silvia Karsch, Marketing, Présentation, Offentlichkeitsarbeit in der Katasterverwaltung

27



NaVKV 1/2000

150 Jahre Katastergesetzgebung

.... und 75 Jahre Katasteramter im ehemaligen Herzogtum Braunschweig

Von Dieter Kertscher

In den vergangenen Monaten gab

es fur die Vermessungs- und Kata-
sterverwaltung im ehemaligen Herzog-
tum Braunschweig gleich doppelten
Anlass, runde Geburtstage zu feiern. Im
Jahre 1999 jshrte sich zum 150. Mal der
Tag, an dem im Herzogtum Braun-
schweig die ,Aufstellung neuer Kata-
ster” zur gerechten Verteilung der
Grundsteuer verordnet wurde. Mit an-
deren Worten: Dies war die Geburtsstun-
de des heutigen Liegenschaftskatasters.
Jubildum Nr. 2: In den Jahren 1922 bis
1924 - also vor 75 Jahren - entstanden
im Herzogtum zwischen Oker und We-
ser die Vermessungsamter als Ortsin-
stanzen, aus denen im Laufe der Zeit
die Katasteramter wurden.
Uber die Auftaktveranstaltung in Form
eines Vortrages von Herrn Dr. Bleumer

und gleichzeitiger Er6ffnung der Fach-
ausstellung in den Radumen der Haupt-
filiale der Norddeutschen Landesbank
in Braunschweig am 7. September 1998
ist im Nachrichtenheft 2/1999 S. 106 kurz
berichtet worden.

Der Reihenfolge ihrer Griindungen nach
sind seinerzeit folgende sechs Vermes-
sungsamter entstanden:

Am 24. Juni 1922 in Holzminden,

am 25.Juli 1922 in Blankenburg,

am 02.Juli 1923 in Wolfenbuttel,

am 17. August 1923 in Braunschweig,
am 05. Mai 1924 in Gandersheim und
am 30. Juni 1924 in Helmstedt.

.Tage der offenen Tur” sind aus diesem
Anlass im Regierungsbezirk Braun-
schweig neben der am 7. September
1998 durchgefliihrten Veranstaltung in
Braunschweig in den noch existieren-
den damaligen Amtern Wolfenbuttel
(am 26. Juni 1998) und Helmstedt (am 1.
Juli 1999) durchgefiihrt worden. Die teil-
weise auf die Region Wolfenbuttel mo-
difizierte Ausstellung aus Braunschweig
(dort vom 7. bis 18. September 1998 ge-
zeigt) wurde vom 24. September bis 9.
Oktober 1998 in den Ausstellungsrau-
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men der NordLB in WolfenbuUttel erneut
der Offentlichkeit zuganglich gemacht.

Beide Ausstellungen waren sehr gut be-
sucht, wobei sich der im Braunschwei-
ger Ausstellungsbereich installierte
Auskunftsplatz fur die automatisierte
Liegenschaftskarte (ALK) und das auto-
matisiert gefiihrte Liegenschaftsbuch
(ALB) als besonderer Anziehungspunkt
erwies.

Die Fortsetzung dieser Jubildums-

Aktivitaten bildete am 25. Novem-
ber 1999 in den R&umen des Braun-
schweigischen Landesmuseums die Fest-
veranstaltung und Buchvorstellung, die
von Herrn Schroder, Abteilungsleiter fur
Wirtschafts- und Kommunalangelegen-
heiten, in Vertretung fur den kurzfristig
verhinderten Regierungsprasidenten Dr.
Saipa eroffnet wurde. Der Titel des Buch-
werkes war zugleich Thema dieser Fest-
veranstaltung: ,Liegenschaftskataster im
Bereich des Regierungsbezirk Braun-
schweig - 150 Jahre Katastergesetzge-
bung im ehemaligen Herzogtum Braun-
schweig”.

Den drei Autoren Wolfgang Frihauf, Dr.
Hartmut Bleumer und Wolfgang Bunjes
ist mit dem an diesem Tage der Offent-
lichkeit vorgestellten 255 Seiten starken
Werk ein excellenter Beitrag zur Entste-
hung und Bedeutung des amtlichen Ver-
messungswesens in Niedersachsen ge-
lungen. Die Zusammenhange zwischen
der allgemeinen Landes- und der
Vermessungsgeschichte werden hier
zum ersten Mal behandelt, und zwar
aus dem heutigen Fachverstandnis tiber
die verschiedenen Vermessungsanldsse
hinaus. Insofern stellt das Buch eine
wertvolle Ergdnzung der bisher erschie-
nen geschichtlichen Werke tber das Ver-
messungswesen in Niedersachsen dar.

Das Werk ist daher auch Uber den Be-
reich des Regierungsbezirks Braun-
schweig hinaus von Bedeutung. Wen-
det es sich doch an alle Angehdrigen
der Vermessungs- und Katasterverwal-
tung, an die Offentlich bestellten Ver-
messungsingenieure, die anderen be-
hordlichen Vermessungsstellen, Behor-



den und Unternehmen mit beruflichem

Bezug zum Grund und Boden. In beson-
derem MaBe profitieren kénnen auch
der berufliche Nachwuchs, ganz gleich,
ob in der Phase der Technikerausbildung,
des mittleren, gehobenen oder hdéhe-
ren Dienstes, und - darin sind ich die
Autoren mit allen Lesern, die dieses Buch
seither schon zur Hand genommen ha-
ben, einig - das Heer von Geschichts- ,
Karten- und Heimatforschern in unse-
rem niedersachsischen Raum.

Rund 100 Seiten nutzen die Autoren in
Form textlicher Darlegungen fur folgen-
de zum Teil mit hoéchster Prazision re-
cherchierten Themenkomplexe:

¢ Die Behorden fur Vermessungs- und
Katasterangelegenheiten in Braun-
schweig

e Ausbildung fuar die Vermessungs-
berufe im 6ffentlichen Dienst

e Personalrecht

o Offentlich bestellte Vermessungsin-
genieure

e Vermessungswerke bis zur Anlegung
eines Liegenschaftskatasters im Land
Braunschweig

¢ Liegenschaftskataster im Land Braun-
schweig

e Liegenschaftskataster in PreuBen

Fur die Abschnitte 1 bis 4 tragt Herr Dr.
Bleumer Verantwortung, fur die Ab-

schnitte 5 bis 7 Herr Frihauf.

In einem zweiten Block werden von

NaVKV 1/2000

Nachrichten der Niedersachsischen Ver-
messungs- und Katasterverwaltung, fin-
det, nachdem 1987 bereits im Regie-
rungsbezirk Weser-Ems tber das Olden-
burger Liegenschaftskataster ein Buch
herausgegeben worden ist, mit diesem
Werk von Fruhauf, Bleumer und Bunjes
eine weitere Fortsetzung. 1968 war das
hundertjahrige Bestehen des Grund-
steuerkatasters in der alten preuBischen
Provinz Hannover Anlass fur eine dem
Umfang eines Nachrichtenheftes ange-

Das Autoren-Team: Dr. Hartmut Bleumer, Wolfgang Frihauf und Wolfgang Bunjes

Herrn Bunjes und Herrn Frahauf in die-
sem Werk systematisch und sehr aus-
fuhrlich Gesetzes- und Verordnungstexte
der zurtickliegenden Jahrhunderte, zum
Teil sehr alte historische Karten und
vermessungstechnische Nachweise mit
Kurzerlauterungen als Anlagen in einem
Umfang und einer Aussagekraft ange-
fugt, wie sie in diesem Umfang und
dieser Systematik bisher vergeblich in
der Fachliteratur gesucht worden sind.

Die 1968 begonnene Rekapitulation der
Liegen-schaftskataster der ehemaligen
Lander im heutigen Bundesland Nieder-
sachsen, nachzulesen in Heft 4/1968 der

messene Dokumentation.1987 haben die
Kollegen in Oldenburg einen vergleich-
baren ,Geschichtsband” herausgege-
ben, aus Anla3 des 150. Geburtstages
des Oldenburgischen Liegenschaftskata-
sters (1836/1986), als Loseblattwerk (Uber
100 Seiten, 9,— DM, beziehbar beim
Dezernat 207 der Bezirksregierung We-
ser-Ems, 26106 Oldenburg). Geschichts-
bedingt wird dabei auf die ehemaligen
Gebiete ,Oldenburg”, ,Ostfriesland”
und ,Osnabrick” separat eingegangen.
1999 wurde nun die 150-Jahrfeier zur
Katastergesetzgebung im ehemaligen
Herzogtum Braunschweig Ausléser fur
diese ausfuhrlich vorgenommene und
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fur Fachleute wie interessierte Laien glei-
chermafBen zu empfehlende Fortsetzung
fur die braunschweigischen Gebietsteile.

Den Autoren ist das von ihnen im Vor-
wort selbst gesetzte Ziel, ,....den im
Vermessungsberuf tatigen jungeren
Kraften die Verbindung zu den Vermes-
sungsprodukten vergangener Jahrzehn-
te zu erhalten und dafiir zu sorgen, dass
die objektive Beurteilung der Schénhei-
ten und Stérken, aber auch der Schwa-
chen dieser Werke, die aus dem jeweili-
gen Stand der ,Vermessungskunst” zu
verstehen sind, nicht verloren geht....,"
voll erreicht worden.

Die Anlagen sind in der Reihenfolge an-
einander gefuigt worden, wie sie im vor-
anstehenden Text anfallen - also nicht
chronologisch geordnet. Die Korrespon-
denz gelingt dem Leser jederzeit zwi-
schen den Anlagennummern und den
Nummern der textlichen Abschnitte. Das
vorangestellte ,,Verzeichnis alter fachli-
cher Begriffe” (Seite 9 bis 11) verdient
ebenfalls hoéchste Anerkennung. Der
Autor dieses Berichtes Uber diese Jubi-
laumsveranstaltungen in der Braun-
schweiger Region gibt gern zu, immer
schon neugierig gewesen zu sein, was
sich wirklich hinter den Begriffen
+~Adjunkt”, ,Knatterbleke” oder ,, Inqui-
linen” verbirgt. In diesem Werk sind
mehr als 100 derartige fachliche Spezial-
begriffe erlautert worden.

Mehr als die Halfte der Auflage (500
Exemplare) ist bis Redaktionsschluss be-
reits verkauft worden (69,— DM, wobei
im Vermessungsberuf in Ausbildung be-
findliche Personen beim Erwerb dieses
Buches fur eigene Zwecke einen Nach-
laB.von 50 % erhalten kénnen). Die Re-
daktion, Layout und Gesamtbearbeitung
lagen bei Herrn Bunjes, fur die Um-
schlaggestaltung (Ausschnitt aus der
Neumessungskarte von Wolfenbuttel,
1887-92) zeichnen Herr Bunjes und Herr
Frahauf verantwortlich. Der Druck er-
folgte Uber die Landesvermessung und
Geobasisinformation  Niedersachsen
(LGN), Herausgeber ist die Bezirksregie-
rung Braunschweig, Dezernat 207 -

Vermessungs- und Katasterangelegen-
heiten. ISBN: 3-00-005184-8.

Alles in allem - es lohnt sich, dieses Buch
zur Hand zu nehmen, ganz gleich, ob
als Vermessungspraktiker oder Histori-
ker, Heimatpfleger, Liebhaber alter Kar-
tenwerke, als Student, Inspektorenan-
warter, Referendar oder Angehoériger ei-
ner benachbarten Wissenschafts-
oder Verwaltungsdisziplin.

Zusammenarbeit im vermessungstechnischen

AuBendienst

Fortbildungsveranstaltung 6/99 der VKV in Gifhorn

im September und Oktober 1999

Von Ulrike Tilk

e Teamarbeit

e Optimierte Arbeitsabldufe und -ver-
teilung

e Konfliktbewaltigung

¢ Kundenzufriedenheit

waren die vier Bereiche, die als Inhalt
fur diese Veranstaltung angekindigt
waren...

...Selbstverstandlich betreffen diese The-
men nicht allein den AuBendienst son-
dern die gesamte Vermessungs- und Ka-
tasterverwaltung. Dennoch sollte diese
Thematik auch einmal speziell in die-
sem Personenkreis behandelt werden,
angesprochen wurde deshalb auch das
gesamte AuBBendienstteam - also Trupp-
fahrer/innen und Vermessungsgehilfen.

Erst seit kurzer Zeit sind diese Themen-
komplexe Gegenstand von Fortbildungs-
veranstaltungen der Vermessungs- und

UlrikeTilk, Zusammenarbeit im vermessungstechnischen AuBendienst
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Katasterverwaltung. Die freie Wirtschaft
bildet ihre Mitarbeiter/innen schon we-
sentlich langer in diesen Bereichen fort.
So lag es nahe, den Referenten einmal
auBerhalb unserer Verwaltung zu su-
chen.

Mit Herrn R. Busch, MV Busch, wurde
ein Trainer beauftragt, der schon seit
einigen Jahren Seminare auf dem Ge-
biet der Konfliktbewaltigung, Teamar-
beit, Kundenzufriedenheit und &hnli-
chem durchfuhrt.

Diese Veranstaltung wurde dann auch
nicht im bislang bekannten Vortragsstil
prasentiert. Vielmehr waren die Teilneh-
mer aufgefordert, aktiv an der Gestal-
tung dieser zwei Tage mitzuarbeiten.
Nach einem kurzen Kennenlernspiel soll-
ten die Teilnehmer/innen Gesichtspunk-
te zusammentragen, welche Vorzlge die
Vermessungs- und Katasterbehoérden
dem Biirgerkunden gegeniiber den ObVI
bieten.

Ein weiterer Schwerpunkt lag im Bereich
Konfliktbewaltigung. Warum treten
Konflikte auf? Wie gehen wir miteinan-
der um? Welcher Weg fuhrt aus diesem
Konflikt heraus?...

Die vier typologischen Verhaltensweisen



(rote, blaue, grune, gelbe Typen) wur-
den vorgestellt. In diesem Zusammen-
hang wurde erértert, warum bestimmte
Personen besonders gut harmonisieren
bzw. immer wieder aneinander geraten.
Dabei spielt die Ich - Du Botschaft eine
besondere Rolle. Bei dem Umgang mit-
einander ist es wichtig, das Selbstwert-
gefuhl des Gegenubers nicht zu verlet-
zen.

Zum AbschluB der Veranstaltung wurde
jede Person aufgefordert, fur sich selbst
zu Uberdenken, wie das eigene Verhal-
ten positiv verandert werden kénnte.
Damit nichts vergessen wird, verfaB3te
jeder einen Brief an sich selbst, den auch
niemand anderes zu lesen bekommt.
Diese Briefe sollten den Teilnehmern zur
Erinnerung sechs Wochen spater zuge-
schickt werden. Inzwischen werden wohl
alle Briefe den Verfasser wieder erreicht
haben.

Mit Herrn Busch konnte ein Referent
gewonnen werden, der speziell diese
Teilnehmergruppe besonders gut anzu-
sprechen wufBte. In seiner ruhigen, lok-
keren Art fand er leicht den Zugang zu
den AuBendienstmitarbeiter/innen.

Unterbrochen wurde dieser Themen-
komplex durch einen Beitrag von Herrn
Uwe Késterke, Fachkraft fiir Arbeitssi-
cherheit fur die Katasteramter in Nie-
dersachsen und fur den Landesbetrieb
LGN. In seinem Vortrag

»Sicherheit im vermessungstechnischen
AuBendienst - zwischen umfassendem
Gesundheitsschutz und Praktikabilitat”

spannte Herr Kosterke einen weiten Bo-
gen zwischen Gefahrenquellen, Geset-
zesvorgaben und Realisierungen / Reali-
sierbarkeit im AuBendienst. Auch dieses
Thema stieB bei den Anwesenden auf
grofBes Interesse.

Angeregt durch die Art der Durchfih-
rung dieser Fortbildungsveranstaltung
fand in den Pausen, in der Gruppenar-
beit und besonders bei der ,abendli-
chen Dienstbesprechung” ein reger In-
formations- und Erfahrungsaustausch
statt.

Trotzdem viele Teilnehmer zunéchst mit
anderen Erwartungen nach Gifhorn an-
gereist waren, wurde dieser Themenbe-
reich positiv aufgenommen. Mit ihrer
aktiven Beteiligung bei der Gruppenar-
beit und Diskussion gestalteten die Teil-
nehmer/innen die Fortbildung selbst zu
einer lebhaften Veranstaltung. Entspre-
chend der Auswertung der Fragebdgen
wirde der Uberwiegende Teil der Teil-
nehmer/innen diese Veranstaltung wei-
ter empfehlen.Um dem Bedarf an Fort-
bildung und mehr Informationsaus-
tausch auf dem vermessungstechnischen
Sektor entgegenzukommen, ist fur das
Jahr 2000 geplant, diesem Themen-
komplex einen etwas breiteren Raum

 zu geben.
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Als Uberwiegend positiv wurde heraus-
gestellt, daB Vermessungsgehilfen und
Truppfuhrer aus verschiedenen Kataster-
amtern Niedersachsens zusammentrafen
und ihre Erfahrungen austauschen konn-
ten. Der Wunsch wurde vorgetragen,
doch noch mehr Vermessungsgehilfen
Uber diese Veranstaltung zu informie-
ren und zu einer Teilnahme zu ermun-
tern. Denn in einer modernen Verwal-
tung wird eine reibungslose Teamarbeit
auch und gerade im AuBendiensttrupp
immer wichtiger.

Zusammenfassend bleibt festzustellen:
Neue Wege koénnen auch in der

Art der Fortbildung gegangen wer-
den.

Novellierung des Vermessungsreferendariats

Verstarkte Ausbildung von Flihrungsqualitaten

Von Klaus Kertscher

Das Vermessungsreferendariat hat

seit jeher das Ziel, Vermessungs-
diplom-Ingenieurinnen/Ingenieure mit
Universitatsabschluss die theoretischen
und praktischen Kenntnisse und Fahig-
keiten zu vermitteln, die von einer Fuh-
rungskraft im Vermessungs- und Liegen-
schaftswesen erwartet werden. Durch
die Novellierung der ,Verordnung tber
die Ausbildung und Prufung fur Lauf-
bahnen des héheren technischen Ver-
waltungsdienstes (APVO hdéhtech D)”
vom 11.10.1999, Nds. GVBI. S. 365, ist
Niedersachsen das erste Bundesland, das
die bundesweite Empfehlung in den Vor-
schriften verankert und die Ausbildung
entsprechend erweitert und gewichtet
hat. Die sinngemaB angepassten Durch-
fahrungsvorschriften zur APVO vom
11.10.1999 sind im Nds. MBI. S. 661 ver-
offentlicht worden.

Die zum 01.11.1999 eingestellten
Vermessungsreferendarinnen und -refe-
rendare in Niedersachsen (es waren 16)
werden bereits nach diesen Vorschrif-
ten ausgebildet und im Dezember 2001
gepruft. Die Lange des Vermessungs-
referendariats ist mit zwei Jahren und
der anschlieBenden Prifung unverén-
dert geblieben.

Diese Novellierung gilt nicht nur fir das
“Vermessungs- und Liegenschafts-
wesen”, sondern auch fur die Fachrich-
tungen Hochbau, Stadtebau, Bauinge-
nieurwesen, Maschinen- und Elektro-
technik sowie Landespflege.

Verstarkt vermittelt und trainiert wer-
den kunftig

e Leitungskonzeptionen, -methoden
und —techniken,

e Personalfuhrung,

¢ Kommunikationstechniken,

e volks- und betriebswirtschaftliche
Untersuchungen , wie z.B. Wirt-
schaftslichkeitsgrundlagen und Ko-
sten-/Nutzen-Untersuchungen.

Klaus Kertscher, Novellierung des Vermessungsreferendariats
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Dazu werden das Verwaltungssemininar
in Bad Minder um eine Woche verlan-
gert und inhaltlich entsprechend ange-
reichert, desgleichen die zentralen
Unterweisungsgemeinschaften, die ein-
mal monatlich in Hannover stattfinden;
alle Ausbildungsabschnitte

¢ Liegenschaftskataster (17 Wochen),
e Landliche Neuordnung (13),

e Landesplanung/Stadtebau (15),

¢ Landesvermessung (11),

e Vertiefung (12),

e Bezirksregierung (8),

werden thematisch erganzt.

Vorausgehend dazu werden seit 1993
far Vermessungsreferendar-Ausbildungs-
leiter und -Prufer beim Oberprifungs-
amt ,hochkaratige” Seminare (2 x 3
Tage) an der Hochschule fur Verwal-
tungswissenschaften in Speyer durchge-
fuhrt, die speziell die Anforderungen
des Prufungsfaches , Leitungsaufgaben
und Wirtschaftlichkeit” vermitteln.

In der GroBen Staatsprifung werden
LFuhrungsqualifikationen usw.”, die bis-
her neben anderen Stoffen im Prifungs-
fach 5 ,Allgemeine Rechts- und
Verwaltungsgrundlagen” gepruft wur-
den, kunftig im eigenstandigen
Prifungsfach 2 , Leitungsaufgaben und
Wirtschaftlichkeit” abgefragt.

Folgende sechs Prufungsfacher gibt es
kunftig in der Fachrichtung ,Vermes-
sungs- und Liegenschaftswesen”:

1. Allgemeine Rechts- und Verwal-
tungsgrundlagen,
Leitungsaufgaben und Wirtschaft-
lichkeit,

Liegenschaftskataster,

Landliche Neuordnung,
Landesplanung und Stadtebau,
Landesvermessung und Kartografie.

N
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Neu ist auch die Benotung der Leistun-
gen der Referendarinnen und Referen-
dare in den einzelnen Ausbildungs-
stellen mit Punkten von 0 bis 15, wie an
den Gymnasien und bei der Ausbildung
zum gehoben Dienst, wobei folgende

Punkte folgenden bekannten Noten ent-
sprechen:

15 und 14 Punkte = sehr gut

13 bis 11 =gut

10 bis 8 = befriedigend
7 bis 5 = ausreichend
4 bis 2 = mangelhaft
1 und O = ungenugend

Die GroBe Staatsprufung bleibt anson-
sten unverandert, desgleichen die Ge-
wichtung der Prufungsteile zur Ermitt-
lung des Gesamtergebnisses mit

20 % fur die “Hausliche Prufungsar-
beit” (6 Wochen),

fur die schriftliche Prafung (vier
Klausuren je 6 Stunden),

fur die mundliche Priafung (in 6
Prafungsfachern in zusammen
sechseinhalb Stunden).

30 %

50 %

Mit Bestehen der GroBen Staatprifung
wird nach wie vor die Befahigung zum

hoheren technischen Verwaltungsdienst
in der Fachrichtung ,Vermessungs- und
Liegenschaftswesen” erworben mit der
Berufsbezeichnung , Assessorin/Assessor
des Vermessungs- und Liegenschafts-
wesens”.

Zurzeit befinden sich in Niedersach-
sen 75 Vermessungsreferendarinnen und
-referendare in der Ausbildung; das
Stellenkontingent ist damit ausge-
schopft. Der Frauenanteil betragt rund
20 %.

Gut die Halfte der Absolventinnen/en
der Universitaten mit Fachrichtung Geo-
dasie geht den Weg des Vermessungs-
referendariats als Zusatzqualifikation
und erhéht damit in erheblichem MaBe
die Chancen fur den Berufseinstieg und
eine Position in der Fihrungsetage des
Vermessungs-, Liegenschafts- und
Geoinformationswesens.

95 Jahre Katasteramt Einbeck

Von Willi Hoppe

Bis zum Ende des Jahres 1999 be-

stand das Einbecker Katasteramt
neben den Amtern Northeim und G6t-
tingen als drittes Amt innerhalb der Ver-
messungs- und Katasterbehdrde Stdnie-
dersachsen. Dann endete hier eine 95-
jahrige, wechselhafte Katasteramtsge-
schichte. In den letzten Dezembertagen
wurde das seit 1904 in Einbeck ansassi-
ge Katasteramt gerdumt. Die Dienststel-
le ist in die VKB Sudniedersachsen - Ka-
tasteramt Northeim- integriert; fur ei-
nen Ubergangszeitraum bleibt allerdings
eine Auskunftsstelle ,Birgerbliro” im
Neuen Rathaus der Stadt Einbeck erhal-
ten.

Hoppe, 95 Jahre Katasteramt Einbeck
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Vor diesem Hintergrund haben wir in
der ortlichen Presse die Geschichte des
Katasteramts Einbeck dargestellt. So ei-
genartig es klingen mag, aber die Ge-
schichte des Einbecker Katasteramts be-
ginnt in Northeim und endet jetzt wie-
der dort. Der Kreis schlieBt sich.

Nun zuerst zu den Anféangen - bevor
die Amter entstanden...

Im hiesigen Kulturraum haben die Men-
schen vor Jahrhunderten damit begon-
nen, ihre Umgebung und ihren Lebens-
raum in Form von Federzeichnungen
und Skizzen darzustellen. Im Einbecker
Raum seien da einige Exemplare er-
wahnt, etwa die 1572 entstandene Fe-
derzeichnung der Einbecker Landwehr,
die bildliche Darstellung der Stadte
Einbeck und Dassel in der 1596 zu Erfurt
gedruckten Letzner-Chronik, die Solling-
karte von Krabbe aus dem Jahre 1603
oder auch die 1698 entstandene Karte



des Amtes Rotenkirchen von de Villiers.
Es folgen ab 1728 mehrere Stadtplane
Einbecks von verschiedenen Zeichnern
ausgefuhrt und 1764 die Darstellung der
Einbecker Stadtmark in 41 Rissen von
Koven.

Die Katasterverwaltung war als Steuer-
behoérde gegriindet und in der Erhebung
der Grundsteuer und der dazu erforder-
lichen Fortfuhrung des Liegenschafts-
katasters lagen die Hauptaufgaben.

Mit dem 1. Januar 1876 wurde in
Northeim ein Katasteramt gegriindet.
Dieses war zustandig fur die spateren
Landkreise Northeim und Einbeck. Mit
der Ausfuhrung von Vermessungen wur-
de im gleichen Jahr begonnen. Die er-
sten Feldblcher im Einbecker Katas-
teramtsarchiv stammen vom 28.02.1876
und 16.10.1876. Unterzeichnet sind sie
mit: Wickel, Katasteramt Northeim. Wik-
kel war Steuerinspektor und vom
1.01.1876 bis 31.05.1885 der erste Leiter
des Katasteramts Northeim. Die Betreu-
ung des Einbecker Landkreises durch das
Katasteramt in Northeim blieb auch in
den nachsten Jahrzehnten so. Das Jahr
1884 brachte der Provinz Hannover das
Ende der bis dahin giltigen Amter-
verwaltungen (Landdrosteien). Zum
1.07.1885 wurde die preussische
Verwaltungsgliederung eingefihrt. Seit-
dem gibt es Landkreise und Regierungs-
bezirke, wie auch den Landkreis Einbeck
mit damals rund 25 000 Einwohnern.

Aber auch ohne eigenes Amt hat es in
Einbeck zu damaliger Zeit schon ,Ver-
messer” gegeben. So nennt das Ein-
becker Adressbuch aus dem Jahre 1881
gleich drei Geometer: Wilhelm Fleischer,
Hermann Hardeland und Oskar Peters.
Der genannte Hardeland ist uns als
Zeichner zahlreicher Verkoppelungskar-
ten bekannt. 1899 ist ein Eduard Maycke
erwahnt, der sich koniglicher Vermes-
sungsrevisor nennt. 1904 hat das Adress-
buch neben dem eben erwahnten
Maycke noch folgenden Eintrag: Kénig-
liches Katasteramt fur die Kreise Einbeck
und Northeim in Northeim. Kataster-
kontolleur (Amtsleiter) war der Steuer-
inspektor Ziegner aus Northeim. Ab dem

1.04.1904 gibt es dann ein eigenes Kata-
steramt fur den Landkreis Einbeck. Die
im Felde gefuhrte Originalskizze vom
11.04.1904 fuhrt erstmals die Angabe
Katasteramt Einbeck. Gemessen wurde
von Steuerinspektor Lichte. Dieser war
der erste Katasteramtsleiter in Einbeck
und vom 1.04.1904 bis 30.06.1911 tatig.
Ihm folgen 12 weitere Leiter mit fol-
genden Dienstzeiten:

Katasterkontrolleur Entz
1.07.1911 - 2.04.1912
Katasterdirektor Karl Wehn
1.07.1912 - 10.03.1925
Vermessungsrat Wilhelm Rohmeyer
1.07.1025 -31.10.1938
Vermessungsrat Hans Weyer
1.11.1938 - 28.09.1947
Regierungsvermessungsrat
Gulnter Ackermann
29.09.1947 - 30.11.1947
Regierungsvermessungsrat Rolf Nolte
1.06.1949 - 30.09.1952
Regierungsvermessungsrat
Erich Schulze
1.10.1952 - 31.07.1958
Regierungsvermessungsrat
Martin Hane
1.08.1958 - 30.06.1960
Regierungsvermessungsrat
Dr. Herbert Ténnies
15.07.1960 - 31.12.1962
Vermessungsoberrat Herbert Hinck
1.01.1963 - 31.10.1974.

Hier sei erwéahnt, dass Hinck zum
1.09.1971 (wohl im Vorgriff auf die Re-
form) auch Leiter des Northeimer Kata-
steramts wurde. Bis zum 31.10.1974 hat
er als Vermessungsdirektor beide noch
selbstandigen Amter geleitet.

Vom 1.11.1974 bis 31.12.1995 wurde das
Katasteramt Einbeck eine Aussenstelle
des Katasteramts Northeim. Die Leitung
erfolgte vom Hauptamt aus. Mit der
zweiten  Verwaltungsreform  zum
1.01.1996 wurde die Aussenstelle
Einbeck fur wenige Jahre wieder selb-
standiges Amt.

Katasteramtsleiter blieb vom 1.01.1996
der Behordenleiter der Vermessungs-
und Katasterbehorde Stidniedersachsen,
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Leitender Vermessungsdirektor Gerhard
Walter bis 30.04.1999, vom 1.05.1999 bis
31.12.1999 Vermessungsdirektor Rein-
hard Krumbholz. Hier endet die Auf-
stellung der Amtsleiter, die seit 95 Jah-
ren in Einbeck gewirkt haben.

Das Katasteramt Einbeck war in verschie-
denen Geb&uden innerhalb der Stadt
untergebracht. Begonnen hat es 1905
im ehemaligen Kreishaus, dann im Ge-
baude des ehemaligen Gesundheitsamts
in der Dr.-Friedrich-Uhde-StraBBe und bis
zuletzt am Langen Wall. Im August 1924
kauft der Preussische Staat von der Kdm-
merei der Stadt Einbeck ein Grundstuck
am Langen Wall / Ecke Steinweg und
|aBt ein Gebaude darauf errichten. Hier
wird zunachst nur die Regierungskasse
untergebracht. Um 1930 zog das Kata-
steramt in dieses Gebdude mit ein. An-
fang der 60er Jahre Gbernahm das Ka-
tasteramt das gesamte Gebéaude. Es gab
in diesen Jahren im Raum Einbeck sehr

Hoppe, 95 Jahre Katasteramt Einbeck
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viele Vermessungen, gro3e Baugebiete
wurden erschlossen und mehrere
Flurbereinigungsverfahren durchge-
fuhrt. Daneben erfolgte in groBem Stil
die Erneuerung der Flurkarten, die zum
Teil noch aus der Entstehungszeit des
Katasters stammten. Diese Erneuerung
war so nachhaltig gelungen, dass noch
jetzt bei der Digitalisierung zur ALK da-
von profitiert wurde. In dieser Zeit hat-
ten fast 30 Bedienstete hier ihren Ar-
beitsplatz. Neben dem Katasteramt war
von 1946 bis 1968 noch ein Offentlich
bestellter Vermessungsingenieur tatig.
Ab 1985 hat sich wieder ein ObVI in
Einbeck niedergelassen.

Mit der Gebiets- und Verwaltungsreform
1973 wurden die Landkreise Northeim
und Einbeck aufgelést und ein neuer
Landkreis Northeim mit Sitz in Northeim
gebildet. 1974 wurde das selbstandige
Katasteramt Einbeck Aussenstelle des
Katasteramts Northeim. Es wurde gleich-
zeitig verfugt, dass die Aussenstelle so-
lange in Einbeck bleibt, bis die Unter-
bringung in Northeim im ehemaligen
Landkreisgebdude mdglich ist. Dieses
Gebdude wurde umgebaut und sollte
die Amter Northeim, Einbeck und Bad
Gandersheim aufnehmen. Nach und
nach erfolgte eine Verlagerung von Auf-
gaben nach Northeim. 1973 sind in
Einbeck noch 22 Bedienstete beschaf-
tigt, 1979 sind es noch 18, Anfang 1999
noch 7.

Nach vielen Gesprachen zwischen der
Stadt Einbeck, der Bezirksregierung
Braunschweig, dem Innenministerium in
Hannover und der VKB Stdniedersach-
sen zeichnete sich deutlich ab, dass in
Einbeck ein Amt nicht zu halten war.
GroBere Verwaltungseinheiten sind er-
forderlich. Die Bediensteten haben dies
akzeptiert und sind ab Januar 2000 in
Northeim eingegliedert. So gesehen
geht nach 95 Jahren in Einbeck die Kata-
stergeschichte nicht zu Ende, sondern
ist in anderer Form prasent. Die Liegen-
schaftskarten sind digitalisiert und ste-
hen zusammen mit den ALB-Daten ab
Januar 2000 fur den Einbecker

Raum Uber Internet zur Verfu-

gung.

GIS-Service in der VKV

Fortbildungsveranstaltung 8/99 der VKV in Hannover im Oktober 1999

Von Gunther Friedrich

GIS-Service durch Beratung und

UnterstUtzung der Nutzer der di-
gitalen Geobasisdaten ist eine neue und
bedeutende Aufgabe der VKV. Voraus-
setzung daflr ist aber auch, dass bei
allen VKB's die vielfaltigen Nutzungs-
und Anwendungsmdglichkeiten von
Geobasis-daten bekannt sind. Nur so
kann allen Nutzern, vor allem aber auch
den ,Uberregionalen Nutzern”, ein
einheitlicher GIS-Service angeboten wer-
den. Ziel dieser Veranstaltung war es
deshalb, den Teilnehmerinnen und Teil-
nehmern einen Uberblick Gber die in-
haltlichen und technischen Vorausset-
zungen sowie die Méglichkeiten und
praktischen Erfahrungen im neuen Auf-
gabenbereich GIS-Service zu vermitteln.

Herr R. Ueberholz, Niederséchsisches In-
nenministerium, leitete die Veranstal-
tung mit einer Einfihrung zum Thema
«~Neuer Aufgabenbereich GIS-Service”
ein. Er erlduterte das Gesamtentwick-
lungskonzept der sich im Wandel be-
findlichen Niedersachsischen Vermes-
sungs- und Katasterverwaltung mit den
Kernpunkten

e Aufgabenkritik,

e Kundenorientierung,

¢ Fachliche Aufgabenwahrnehmung,
e Wirtschaftliches Handeln,

e Personalentwicklung,

e Leitbild,

die sich samtlich in den Handlungs-
feldern des von der Verwaltungsreform
gepragten SIN-Sternes (Steuerrungsin-
strumente Niedersachsen) wiederfinden.

Aus den Bereichen Aufgabenkritik und
Kundenorientierung ergibt sich auf-

Friedrich, GIS-Service in der VKV
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grund der zunehmenden Flachendek-
kung der Geobasisdaten (ALB, ALK,
ATKIS®), der fortschreitenden Entwick-
lung in der Informations- und Kommu-
nikationstechnik und dem zunehmen-
den Aufbau von Geoinformationssyste-
men eine neue Aufgabe ,GIS-Service”.
Die Anforderungen der Kunden nach
Bereitstellung von Geobasisdaten wer-
den erganzt durch eine fachliche Bera-
tung und Unterstlitzung beim Einsatz
von Geobasisdaten, die Beratung Uber
die Einbindung von Fachdaten der Kun-
den sowie gegebenenfalls durch eine
auftragsbezogene Erhebung von geo-
basisnahen Daten. Mit einem , Geobasis-
datenmanagement” werden die Geoba-
sisinformationen des Liegenschaftskatas-
ters und der Landesvermessung kunden-
orientiert fur die Nutzung in Geoinfor-
mationssystemen bereitgestellt.

Im folgenden Vortrag ,Geoinformations-
systeme - Klassifizierung, Funktionen,
Anwendungen -” von Herrn Prof. Dr.
M. Ehlers, Institut fir Umweltwissen-
schaften der Universitit Vechta, wur-
den sehr umfassend und detailliert die
Grundlagen eines GIS vorgestellt, ange-
fangen von der technischen Entwicklung
der Hardware, der Software und den
Fachdisziplinen von Geoinformations-
systemen. Der Beantwortung der Frage
,Was ist ein GIS?"” und der Erladuterung
der Elemente eines GIS (Hardware, Soft-
ware, Daten, Anwender) folgte die Ana-
lyse von Datenmodellen und die Be-
schreibung von GIS-Funktionen mit Bei-
spielen der Anwendungsméglichkeiten.

AnschlieBend gab Herr H.-P. Gébel,
Landesbetrieb LGN, einen Uberblick
Uber die zur Zeit in der VKV im Einsatz
befindlichen Geoinformationssysteme
mit der jeweils verwendeten Software
sowie den verschiedenen Einsatzberei-
chen.



Zusammen mit Herrn F. Christoffers,
Landesbetrieb LGN, wurden dann die
~Geobasisdaten der VKV - ALK, ALB,
ATKIS® -" eingehend erlautert. Ausge-
hend von der Entwicklung der ALK und
des ALB Uber deren Aufbau und Inhalt
stellte Herr Gobel vor allem die Aus-
kunfts- und Benutzungsméglichkeiten
dar. Erganzend dazu stellte Herr
Christoffers dann das Amtliche Topogra-
phisch-Kartographische Informationssy-
stem (ATKIS®) mit seinen Méglichkeiten
der Informationserfassung und Verarbei-
tung dar.

In seinem Beitrag tber den ,,GIS-Service
in Hessen - Strategie und Erfahrungen -"
berichtete Herr Knab, Hessisches Lan-
desvermessungsamt, Uber die Mitwir-
kung der Hessischen Kataster- und
Vermessungsverwaltung beim Aufbau
und der Fihrung von Geoinformations-
systemen bei den Kommunen. Bedingt
durch die Gebietsstrukturen in Hessen
gibt es viele kleine Gemeinden, die aus
finanziellen und personellen Grinden
nicht in der Lage sind, ein eigenes GIS
zu fuhren. Auf Antrag der Gemeinden
unterstitzen hier die Katasterdmter
durch die Bereitstellung der Geobasis-
daten sowie mit dem Aufbau und der
Fuhrung eines Fach-GIS.

Das .,Anwendungsspektrum GIS-Ser-
vice” war Thema des Vortrags von Herrn
W. Steinhauer, VKB Syke / Sulingen. Die
Maoglichkeiten der Anwendung von GIS-
Service wurden von ihm aufgezeigt. Da-
nach kénnen GIS-Serviceleistungen er-
bracht werden, wenn sie im Zusammen-
hang mit Geobasisdaten stehen und den
Einsatz dieser Daten unterstlitzen
(Verbundtatigkeit) und projektbezogen
oder pilotierend erbracht werden (von
begrenzter Dauer). Eine permanente
Systemfuhrung von Fachdaten anderer
Stellen ist in Niedersachsen aber nicht
zulassig. An zwei Beispielen aus dem
Bereich der Bauleitplanung und deren
Umsetzung wurde die Anwendung
praxisorientiert erldutert.

In dem néchsten Vortragsblock wurden
dann ,Praktische Anwendungen und Er-
fahrungen beim Einsatz mit GIS” darge-
legt.

Herr H. Borcherdt, Landesbetrieb LGN
beschrieb zunachst die Méglichkeiten
und Grenzen des in allen Katasteram-
tern im Einsatz befindlichen Systems
SICAD-DIGSY. Er stellte die verschieden-
sten Selektionsmoglichkeiten aus den
Inhalten der ALK vor und wies dabei auf
die haufig langen Zeiten der Selektio-
nen hin, da es sich beim SICAD-DIGSY in
erster Linie um ein Erfassungssystem
handelt.

Mit einem praktischen Beispiel zur Er-
stellung einer digitalen Planungsunter-
lage fur einen Bebauungsplan beschrieb
sodann Herr N. Ritzmann, VKB Wolfs-
burg - Katasteramt Wolfsburg - den Ar-
beitsablauf der Erfassung zusatzlicher
topographischer Daten (zum Beispiel:
Fahrbahnbegrenzungen, Kanalschachte,
Laternen, einzelner Baume) mit dem Pro-
gramm BEST des Feldrechners HP 200,
einschlieBlich deren Uberfihrung und
Weiterverarbeitung am SICAD-DIGSY.
Die ,Verbundaufgabe” Bereitstellung
von Geobasisdaten ALK und die Ver-
kntpfung von zusatzlich erfaBter Topo-
graphie ist mit dem System SICAD-DIGSY
problemlos zu 16sen.

Desweiteren wurden die Anwendungs-
moglichkeiten der Prasentationssysteme
SICAD-SD von Herrn C.-H. Schwecke,
BezReg Weser-Ems und Herrn R. Schiir-
mann, VKB Osnabriick - Katasteramt -
sowie des Systems ARCVIEW von Herrn
N. Hé6sl, BezReg Hannover und Herrn B.
Prehn, VKB Weserbergland - Kataster-
amt Hameln -, vorgestellt. Beide Syste-
me werden zum Beispiel im Werter-
mittlungsinformationssystem Nieder-
sachsen (WIS) und fur Aufgaben im Na-
tur- und Umweltschutz eingesetzt.

~Kundenorientierter GIS-Service aus
Sicht einer VKB"” war das nachste The-
ma. Herr H. Troff, VKB Ostfriesland -
Katasteramt Aurich -, beschrieb dazu die
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Aktivitaten der VKB Ostfriesland im GIS-
Service. Der Wandel der Gesellschaft von
einer Produktions- zZu einer
Dienstleistungs- (Service-) Gesellschaft
erfordert auch in der VKV die Notwen-
digkeit, nicht nur ein Produkt zu erzeu-
gen (ALK, ALB, ATKIS®), sondern dieses
auch zu ,vermarkten”. Es muBB daher
ein besonderes Anliegen sein, die Win-
sche und Erfordernisse der Kunden zu
erfahren, um ein gezieltes Angebot tber
den Einsatz von Geobasis-daten machen
zu kénnen. Durch Beratung der Kunden
Uber die Produkte der VKV und Unter-
stitzung bei der Realisierung der Nut-
zungsmoglichkeiten wird auch eine dau-
erhafte Serviceleistung gewahrleistet
werden kénnen.

Den AbschluB der Veranstaltung bilde-
te der Beitrag von Herrn F. Christoffers,
Landesbetrieb LGN, zum , Kundenorien-
tierter GIS-Service aus Sicht der LGN”.
Far den Landesbetrieb LGN ist GIS-Ser-
vice bereits als Aufgabe in der Betriebs-
satzung begrindet. In Vertriebspartner-
schaften mit den VKB’s werden die Geo-
basisdaten den Kunden zur Verfligung
gestellt. Mit dem Aufbau eines Metada-
ten-Informationssystems fir Geodaten
der Landesverwaltung wird den Anwen-
dern die Méglichkeit geschaffen, nahe-
re Informationen tber die verfligbaren
Daten zu erhalten.

Zusammenfassend ist festzustellen, dass
ein GIS-Service durch Beratung und Un-
terstitzung der Nutzer der digitalen
Geobasisdaten eine neue und interes-
sante Aufgabe der VKV ist. Mit der Er-
hebung zuséatzlicher Daten in Form ei-
ner Verbundtatigkeit von zeitlich be-
grenzter Dauer wird den Kunden ermdég-
licht, ein eigenes Fach-GIS aufzubauen.
Die Kenntnis der vielfaltigen Nutzungs-
und Anwendungsmaoglichkeiten von Geo-
basisdaten ist fur alle VKB's von beson-
derer Bedeutung, um auch tberregio-
nalen Nutzern einen einheitlichen
GIS-Service anbieten zu kénnen.

Friedrich, GIS-Service in der VKV
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ALK im Bezirk Weser-Ems: 100 %

Der 2. Dezember 1999 ist fur die Nieder-
sachsische Vermessungs- und Kataster-
verwaltung und den Bezirk Weser-Ems
ein historisches Datum: Das GroB-Pro-
jekt ,ALK"”, die Herstellung der Auto- 4

matisierten Liegenschaftskarte in der 1 nformation

Stufe 1, ist abgeschlossen! Rund 20 000
Katasterkarten mit mehr als 100 Millio-
nen Punkten liegen 1 : 1 digitalisiert
vor.

Mit einem ,ungeheuren Kraftakt” ha-
ben dies in zehn Jahren geschafft: Acht
Vermessungs- und Katasterbehérden mit
19 Katasteramtern, das Dezernat 207 der
Bezirksregierung Weser-Ems mit bis zu
7 CAD-Tischen, viele Digitalisierungsfir-
men in nah und fern, Studentinnen und
Studenten mit der 4. oder 5. Schicht im
Werkvertrag sowie einige GroBBkunden
als Vorfinanzierer! Die ,Analog-Digital-
Wandlung” der Liegenschaftskarten war
nie Selbstzweck - das bestatigt sich in-
folge der Flachendeckung bereits jetzt
in einer Vielzahl von Anwendungen und
Nutzern; das ,Digitale Zeitalter” hat zur
Jahrtausendwende eben richtig begon-
nen! Ubersehen wird dabei nicht, dass
es sich bei der 1 : 1-Digitalisierung, das
heiBt ohne Berlcksichtigung des vorhan-
denen Vermessungszahlenwerkes - der
ALK, Stufe 1 - noch nicht um die ange-
strebte und notwendige ,,Automatisier-
te Liegenschaftskarte, ALK, Stufe 2”,
handelt; die Umgestaltung ist in vollem
Gange; rund 10 % der Weser-Ems-Fla-
che liegen zur Zeit in Stufe 2 vor.

Der Bezirk Weser-Ems ist damit als er-
ster Regierungsbezirk in Niedersachsen
und in der Bundesrepublik flachendek-
kend von ,analog” in ,digital” umge-
stellt - bei einer Flache von mehr als
17 000 km? eine bemerkenswerte Lei-
stung!

Klaus Kertscher

KOVerm 2000 - Vermessungsgebiihren
sinken

Diese Presseveroffentlichung des Nds.
Innenministeriums erreichte die Bedien-
steten der VKV zum Jahreswechsel. Eine
ungewodhnliche Nachricht, weil in der
Vergangenheit etwa im Gleichklang mit
Personalkostensteigerungen durch Tarif-
erhéhungen die Geblhren erhéht wor-
den sind; zuletzt ab 01. Méarz 1999. Da-
durch sind fir Bauwillige die Nebenko-
sten (Vermessungskosten, Planungs-
kosten ...) fur ein Bauvorhaben stetig
gestiegen.

Hier ist ein Einschnitt in der Gebuhren-
politik vorgesehen: In der KOVerm wer-
den ab Februar 2000 die Gebuhren um
bis zu 25 v. H. gesenkt fur

e Vermessungsunterlagen fir Gebau-
devermessungen,

e Grundstucksteilungen ohne ortliche
Vermessung (Sonderungen),

¢ einfache Lageplane fur Bauvorhaben,

¢ digitale Katasterkarten-Daten fur
Bauplanungen.

Die anderen Gebuhren der KOVerm wer-
den trotz Personalkostensteigerung
nicht erhéht.
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So sinken die Kosten fur Vermessungs-
leistungen beispielsweise flr

e Sonderung eines Bauplatzes mit An-
fertigung eines einfachen Lagepla-
nes und Gebdudevermessung nach
Fertigstellung des Wohnhauses von
bisher 2 798 DM auf 2 460 DM
— Einsparung 338 DM,

¢ Anfertigung eines einfachen Lage-
planes mit Gebdudevermessung nach
Fertigstellung des Gebdudeanbaus
von bisher 841 DM auf 769 DM
— Einsparung 72 DM,

e digitale Basisdaten ALK pro km?
von bisher 2000 DM auf 1500 DM
— Einsparung 500 DM.

Insgesamt werden die Gebuhrensen-
kungen zu einer Entlastung der Nutzer
von Vermessungsdienstleistungen von
jaéhrlich rd. 4 Mio. DM fuhren.

Der Einschnitt in die Gebuhrenpolitik ist
auf ReformmafBnahmen in der VKV zu-
rackzufuhren, die eine ,Vorreiterrolle”
bei der Verwaltungsreform in Nieder-
sachsen einnimmt. Nach der Organisati-
onsreform wird seit 1998 eine funktio-
nierende Kosten-Leistungs-Rechnung
(KLR) betrieben. Seit Anfang 1999 ist
dieser Verwaltungszweig als erster ins-
gesamt budgetiert und hat auch des-
halb eine Pilotfunktion. Das Ziel, mehr
Wirtschaftlichkeit zu erreichen, konnte
somit umgesetzt werden. Der Einsatz der
neuen Steuerungsinstrumente hat un-
ter anderem geholfen, Produkte den
tatsachlichen Anforderungen anzupas-
sen und Arbeitsablaufe sowie die Quali-
tat der Arbeit zu verbessern. Daruber
hinaus sind die Wartezeiten fur Bau-
willige deutlich verklrzt worden. Dies
alles ist nur Dank der hoch motivierten
Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter der
VKV méglich.

Heinz Kerkhoff
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Tag der offenen Tiir im Katasteramt
Nienburg

Am Samstag, dem 5. Juni 1999 veran-
staltete das Katasteramt Nienburg ei-
nen ,Tag der offenen Tur.” Angelehnt
an den am gleichen Tag in der Nien-
burger Innenstadt stattfindenden Spar-
gelmarkt, war das Amt von 11.00 Uhr
bis 16.00 Uhr fur alle Burgerinnen und
Burger gedffnet. Den offiziellen Rah-
men bildete die Ubergabe eines vor dem
Katasteramt neu vermarkten GPS-Ver-
gleichspunktes durch den Niedersachsi-
schen Innenminister an die Offentlich-
keit. Dieser Vergleichspunkt soll in er-
ster Linie zur Uberprifung privater GPS-
Gerate dienen und ist ein Serviceange-
bot fur die Bevolkerung. In den Buros
und auf dem Hof des Katasteramtes
wurden dann unter anderem Arbeitsab-
laufe und Techniken zu den Produkten
Liegenschaftsvermessungen, ALK, Lage-
plane/Planunterlagen, Wertermittlung,
Bodenordnung und Topographische Kar-
ten vorgestellt. Weiterhin wurde in Form
von Kurzvortragen Uber die Tatigkeits-
felder der Vermessungs- und Kataster-
verwaltung sowie deren Leistungen und
Produkte informiert. Gegen eine 1, - DM-
Spende fur die Lebenshilfe konnten an
diesem Tage auBerdem Kartenausziige
und Informationen Uber den Grund-
sticks- und Geb&udewert von Grund-
stuckseigentimern ,erworben” werden,
wovon reiBend Gebrauch gemacht wor-
den ist. Fur Kinderbetreuung und das
leibliche Wohl war gesorgt. Erfreulich
war, dass das Angebot, einmal hinter
die Kulissen einer Vermessungs- und
Katasterbehorde zu schauen, rege an-
genommen wurde; alle Beteiligten (Be-
dienstete und Besucher) auBerten sich
positiv.

Jann-Hinnerk Bllter
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™) Niedersachsen
' Tag der offenen Tiir
des Katasteramtes Nienburg
Samstag, den 5. Juni 1999
von 11.00 Uhr bis 16.00 Uhr

m Behérdenhaus, Bri]ckenstrafie 8
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ro mm:

Ubergabe eines GPS —
vor dem durch den N ich
sischen Innenminister, Herm Heiner Bartling
(11.00 Uhr) - ‘
Wir informieren Sie Uiber unsere Produkte,
Arbeitsablaufe und modemen Techniken:
Grundstiicksvermessungen
Digitale Liegenschaftskarte
Lagepline/Planunterlagen
tetiicks: und Gebaud

Bauland durch Bodenordnung
Tor fikchount e o

Karten
friiher und heute

Vi

Kurzvortrige zu
Fiir Kinderbetreuung und das leibliche
‘Wohl wird gesorgt.

Wir freuen uns auf lhren Besuch
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anen Tiir
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CD-ROM Rechts- und Verwaltungsvor-
schriften

Im Dezember 1999 hat das Nds. Innen-
ministerium die ,,Sammlung der Rechts-
und Verwaltungsvorschriften der Nds.
VKV*” auf CD-ROM herausgegeben.

Die Intention der Vorschriftensammlung
ist es, sémtliche Regelungen, die fir die
Angehérigen der VKV und fur die Of-
fentlich bestellten Vermessungsingeni-
eure im Lande von Bedeutung sind, zu
erfassen und die Texte durch Sprung-
verweise (Hyperlinks) fur eine komfor-
table Benutzung zu erschlieen. Die Vor-
schriftensammlung beschrankt sich nicht
nur auf Vorschriften des Landes, son-
dern umfaBt - soweit erforderlich - auch
Bundesrecht und Regelungen anderer
Stellen. Mittelfristig soll die CD-ROM die
derzeit in Handakten gefuhrten und auf-
wendig aktualisierten Vorschriften-
sammlungen ersetzen; sie wird auch fur
die Ausbildung gut geeignet sein.

Die Sammlung ist in der Art einer aus
dem Internet bekannten ,Homepage”
aufgebaut; sémtliche Dateien liegen im
HTML-Format vor, so dass zur Nutzung
ein Internet-Browser auf dem PC instal-
liert sein muss.

Die vorliegende Ausgabe (Version 0.1)
ist noch als unvollstandige Entwurfsfas-
sung zu betrachten, die in der nachsten
Zeit nach sachlichen Erfordernissen, ins-
besondere aber auch nach den Benutzer-
erfahrungen und -winschen, weiterent-
wickelt und vervollstéandigt werden soll.

Eine spatere Aktualisierung der CD-ROM
im Halbjahresrhythmus wird angestrebt.
Zusatzlich ist mittelfristig geplant, die
bis zum jeweiligen CD-ROM-Update an-
gefallenen Vorschriftenanderungen auf
der Homepage der Niedersachsischen

Vermessungs- und Katasterverwaltung
(www.vkv-ni.de) nachzuweisen und zur
Benutzung bereitzustellen.

Fiar dienstliche Zwecke kénnen Interes-
senten ein Exemplar der Version 0.1 der
Vorschriften-CD-ROM unentgeltlich be-
ziehen beim Nds. Innenministerium -
Referat 16 -, Postfach 221, 30002 Han-
nover. Der Preis der Folgeversion stand
bei Redaktionsschluss noch nicht fest.

Rudolf Gieseke

i nformation

Baulasten

Ausgehend von den verénderten techni-
schen Rahmenbedingungen zur Fihrung
des Baulastenverzeichnisses bei den un-
teren Bauaufsichtsbehérden (Umstel-
lung von analoge auf digitale Fihrung)
ist beabsichtigt, den bisherigen Nach-
weis von Baulastenblattnummern im Au-
tomatisiert gefuhrten Liegenschaftsbuch
(ALB) zu verandern. Mit Blick auf die
Neufassung des Vermessungs- und Ka-
tastergesetzes sowie den Anforderun-
gen an das Amtliche Liegenschaftska-
taster-Informationsystem (ALKIS®) sollen
Hinweise auf Baulasten kunftig als 6f-
fentlich - rechtliche Festlegung mit Infor-
mationen zur zustdndigen Stelle und
zum Verknupfungsmerkmal nachgewie-
sen werden. Dabei ist vorgesehen, un-
ter BerUcksichtigung von Wirtschaftlich-
keit und Datensicherheit (fehlerfreie
Ubereinstimmung der Verknipfungsele-
mente) die heutigen Kommunikations-
moglichkeiten zwischen den beteiligten
Stellen optimal zu nutzen. Ziel ist es, die
erstmalige Kennzeichnung und das sich
anschlieBende Mitteilungsverfahren,
voraussichtlich unter Verwendung der
ALB - Schnittstelle, ausschlieBlich digital
durchzufahren.
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Zur Realisierung dieser Ansatze haben
das Innenministerium und das Ministe-
rium far Frauen, Arbeit und Soziales am
08. November 1999 im Rahmen einer In-
formationsveranstaltung bei der VKB
Nienburg eine Arbeitsgruppe einberu-
fen, die sich aus Vertretern der unteren
Bauaufsichtsbehérden, den entsprechen-
den Vermessungs- und Katasterbehor-
den sowie eines Vertreters der LGN zu-
sammensetzt. Die erste Sitzung hat be-
reits am 07. Dezember 1999 stattgefun-
den; die praktische Umsetzung der neu-
en Zusammenarbeit soll in diesem Jahr
in einem Pilotverfahren getestet wer-
den.

Helmuth Lippmann

1 nformation

Personalentwicklung

Es war schon immer unser Ziel, die Ar-
beitsbedingungen und -ergebnisse zu
verbessern. Dabei sind selbstverstandlich
auch die Fahigkeiten des Personals zu
berucksichtigen.

Im Rahmen der Verwaltungsreform wird
die Bedeutung dieser Fihrungsaufgabe
besonders hervorgehoben und mit dem
Begriff ,Personalentwicklung” belegt.
Gepragt von dem Leitgedanken ,Reform
fur und mit Menschen” wurde ein Rah-
menkonzept beschlossen, auf dessen
Grundlage Ressort-, Fachverwaltungs-
und Behérdenkonzepte entstanden sind
oder noch erarbeitet werden.

Es gilt nun, diese in die Praxis umzuset-
zen. Dabei sollen sogenannte Personal-
entwicklerinnen und Personalentwickler
die FUhrungskrafte unterstlitzen. Aus
unserer Verwaltung wurden bisher drei
Bedienstete entsprechend geschult, fur
drei weitere hat die Ausbildung Ende
letzten Jahres begonnen.

Norbert Seils
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Historische Karte Hoya

Erstmalig wurde im Dezember 1998
durch das Katasteramt in Zusammenar-
beit mit dem Landesbetrieb LGN und
unter finanzieller Beteiligung der Kreis-
und Stadtsparkasse Nienburg aus der
Kurhannoverschen Landesaufnahme des
18. Jahrhunderts die Historische Karte
von Nienburg entwickelt und realisiert.
Uberrascht und befliigelt von dem ho-
hen Interesse und auch einem nennens-
werten Verkaufserfolg, wurde darauf-
hin die Historische Karte von Hoya ent-
wickelt und am 8. Dezember 1999 der
Offentlichkeit prasentiert. Mit Unter-
stitzung der Samtgemeindeverwaltung
Hoya wurde, in Verbindung mit einem
erlauternden EinfUhrungsvortrag durch Auszug aus dem

Idee und Realisierung dieser Karte
durch das Katasteramt Nienburg/Weser

den Behordenleiter des Katasteramtes, K;l"‘rci'irﬂ’lm Hopa, B Druck durch den Landesbetrieb
das Kartenblatt im Hoyaer Kulturzen- EU @ ?Wiuhgzn“er Landesvermessung + Geoinformation
trum vorgestellt. Landesaufnahme im LGI\II\;eqem:;{chsen, ;

18." Jahrhundert » I TAnnover
Die Nachfrage nach der Karte ist wie- erstellt worden ist

Erstellt mit freundlicher Unterstiizung
der Kreis und Stadtsparkasse
Nienburg/Weser

derum sehr grof3; mehr als hundert Zu-
hérer nahmen an dem Vortrag teil. Den
anderen Vermessungs- und Kataster-
behoérden, in deren Zustandigkeitsbe-
reich Karten der Kurhannoverschen Lan-

desaufnahme bislang noch nicht farbig HiStOTiSC}w Ka'rte von Hoya

reproduziert worden sind, kann auf (1771)

Grund der positiven Erfahrungen nur

zugerufen werden: Heben Sie den P » . d I .

,Schatz der historischen Karten.” Die rasentation un nfOTmatlon

Burgerinnen und Burger der jeweiligen

Region sind dankbar fur die qualitativ .

hochwertigen Nachdrucke. Am Mittwoch, 8. Dexember 1999

Jann-Hinnerk Biilter um 19.30 Uhr im Hoyaer Kulturzentrum
Martinskirche in der Kirchstrafe in Hoya

Erliuternder Vortrag zu diesem Kartenwerk durch Vermessungsdirektor Dieter Kertscher, Katasteramt
Nienburg, umrahmt durch die Griflichen Businenbliser unter der Leitung von Heino Botcher
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1 nformation
Kunden- und Mitarbeiterbefragung

Im Rahmen eines Kooperationsprojektes
zwischen dem Lehrstuhl far Betriebswirt-
schaftslehre/Rechnungswesen der Uni-
versitat Oldenburg und dem Nds. Innen-
ministerium ist im Jahre 1998 bei sechs
ausgewahlten Katasteramtern eine Kun-
den- und Mitarbeiterbefragung durch-
gefuhrt worden. Im Ergebniss hat sich
gezeigt, dass die aus diesem Projekt ge-
wonnenen Erkenntnisse geeignet sind,
die konzeptionelle Gestaltung eines
Qualitats-controllingsystems fir die Of-
fentliche Verwaltung zu beschreiben, die
Verwal-tungsfihrung bei der Wahrneh-
mung ihrer Qualitdtsmanagementauf-
gabe methodisch, instrumentell und in-
formatorisch zu unterstitzen sowie des-
sen Anwendungsmoglichkeiten fur die
Qualitatsoptimierung von Verwaltungs-
leistungen zu verdeutlichen.

Deshalb ist zwischen dem Nds. Innen-
ministerium und dem Lehrstuhl fur
Betriebswirtschaftslehre / Rechnungswe-
sen der Universitat Oldenburg am
01.11.1999 ein weiteres Kooperations-
projekt vereinbart worden mit dem Ziel,

Im Rahmen einer von der AG Dokumen-
tenordnung betreuten 10-monatigen
Pilotierung bei den Testamtern Aurich
und Winsen ist die Machbarkeit und die
Wirtschaftlichkeit eines solchen Systems
nachgewiesen worden. Die Ergebnisse
der Pilotierung sind im Juli 1999 von der
AG Dokumentenordnung in einem Pro-
jektbericht dokumentiert und es sind
Empfehlungen zum weiteren Vorgehen
gemacht worden.

Das FODIS-System war bei Redaktions-
schluss ausgeschrieben; mit einer Aus-
lieferung auf die VKB’s kann Ende Mai
2000 gerechnet werden.

Die AG Dokumentenordnung hat unter
anderem auch Empfehlungen zum Er-
fassen der Dokumente und zur Ausstat-
tung von Scann-Arbeitsplatzen gegeben.
Damit konnte bereits vor Auslieferung
des FODIS-Systems mit dem Scannen der
Dokumente begonnen werden. Inzwi-
schen haben bereits 21 VKB’s die Erfas-
sungsarbeiten begonnen.

Bernd Elmhorst

die Kunden- und Mitarbeiterbefragung information

zu Beginn des Jahres 2000 auf alle Gbri-
gen Katasteramter auszudehnen.

Hans-Peter ReuB3e

i nformation

FODIS

Die bisher in analoger Form im vermes-
sungstechnischen Archiv verwalteten
Dokumente des Liegenschaftskatasters
sollen kanftig automatisiert im Fortfuh-
rungs-Dokumente-Informations-System
(FODIS) verwaltet werden.

Geplant ist auch eine Verwaltung von
Dokumenten der Landesvermessung und
der Wertermittlung in FODIS.

Wandern im Westharz

Seit Dezember 1999 ist die aktualisierte
Neuauflage der Karte ,Wandern im
Westharz” im Handel. Die Karte wird
von dem Landesbetrieb LGN herausge-
geben und ist die offizielle Karte des
Harzklubs e.V.. Abgebildet werden der
Naturpark Harz mit den beiden National-
parken 'Harz’ und ‘Hochharz’. Ganz neu
in der Karte sind die Sudharz-Karst-
wanderwege und 22 Oberharzer Wasser-
wanderwege sowie die beiden Radfern-
wege Europa-Radweg und Harzrand-
weg.

Die Karte ,Wandern im Westharz,, ko-
stet einzeln 12,80 DM. Das Set ,Wan-
dern im gesamten Harz” kann fur 25,60
DM erworben werden.

Doris Kleinwéchter
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Aus fiir Katasteramt Einbeck

Das Katasteramt Einbeck stand seit der
Verwaltungs- und Gebietsreform von
1974 auf der ,,Abschussliste”. Es wurde
damals zur AuBenstelle des Katasteramts
Northeim und blieb durch vehementes
Eintreten der Stadt Einbeck und der Be-
diensteten dieser Dienststelle bis zum
Ende des Jahres 1999 erhalten. Seit dem
01.01.1996 war es das kleinste Kataster-
amt Niedersachsens mit zuletzt sieben
Bediensteten. Zum Jahresende 1999 kam
dann das ,Aus”; die Dienststelle wurde
aufgeldst und die Bediensteten in das
Katasteramt Northeim integriert.

In Verhandlungen zwischen der Stadt
Einbeck, dem Niedersachsischen Innen-
ministerium und der VKB Sud-
niedersachsen wurde allerdings erreicht,
dass Gbergangsweise zur ,Versorgung”
der Blrgerinnen und Burger der Stadt
Einbeck und Umgebung mit Daten des
Liegenschaftskatasters und Dienstlei-
stungen der VKV eine ,Burgerbera-
tungsstelle” des Katasteramts Northeim
im Rathaus der Stadt Einbeck eingerich-
tet wurde. Sie wird in den blichen Off-
nungszeiten mit einem Mitarbeiter des
Katasteramts Northeim besetzt. Fur die
Bereitstellung der Daten des Liegen-
schaftskatasters vor Ort ist die ,Burger-
beratungsstelle” in das Pilotvorhaben
.Bereitstellung der Daten des Liegen-
schaftskatasters Gber das Internet” ein-
gebunden worden. Damit sollen vor al-
lem auch Erfahrungen im Zusammen-
hang mit den verschiedenen Unter-
suchungsauftragen der Pilotierung ge-
sammelt werden und die Akzeptanz ei-
ner Bereitstellung von Angaben des
Liegenschaftskatasters bei einer kommu-
nalen Kérperschaft getestet werden.
Letzteres soll mit der Novellierung des
Vermessungs- und Katasterrechts mog-
lich werden; diese Form einer Burger-
beratung vor Ort ist deshalb zeitlich auch
bis zum Inkrafttreten des neuen Ver-
messungs- und Katastergesetzes be-
grenzt.

Reinhard Krumbholz
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.Wohl wenige Entwicklungen haben das
Berufsbild des Geodaten so verandert
und sein Betatigungsfeld so erweitert
wie die der elektronischen Entfernungs-
messgerate und Tachymeter.” Mit die-
sem Satz beginnt das Vorwort zur er-
sten Auflage des Buches ,Elektronische
Entfernungs- und Richtungsmessung”
von Dr.-Ing. Rainer Joeckel und Dr.-Ing.
Manfred Stober, das nunmehr, zehn Jah-
re nach der Erstauflage, in vierter Auf-
lage vorliegt. Die Verfasser, beide sind
Professoren an der Fachhochschule Stutt-
gart, stellen damit klar, welche Bedeu-
tung dieses Fachgebiet in der heutigen
vermessungstechnischen Praxis besitzt.
Dementsprechend grindlich und umfas-
send wird das Fachwissen in dem vorlie-
genden Buch dargelegt.

Begonnen wird mit einer verstandlichen
Einfihrung in die physikalischen Grund-
lagen der elektromagnetischen Strah-
lung. Eine kurze Vorstellung der Mess-
prinzipien der elektronischen Entfer-
nungsmessung (Impulsmessverfahren,
Interferrometrische Entfernungsmes-
sung und Phasenvergleichsverfahren)
schliet sich an. Die ausfuhrliche Be-
schreibung der in der Praxis am haufig-
sten benutzten Phasenvergleichsmes-
sung folgt im nachsten Kapitel. So wer-
den dort die Bauteile eines EDM und
deren Arbeitsweisen ebenso erldutert
wie der Aufbau und die Eigenschaften
von Reflektoren.

Buchbesprechungen

Die Fehlerquellen der elektronischen
Entfernungsmessung werden in einem
weiteren Kapitel, welches mit einer
Ubersicht zur Genauigkeit von Phasen-
vergleichs- und Impulsmessverfahren ab-
geschlossen wird, beschrieben. Nach der
Vorstellung von Prif- und Kalibrierver-
fahren gehen die Verfasser auf die An-
lage von Eichstrecken ein. Die Vorschrif-
ten zur Genauigkeitsuntersuchung elek-
trooptischer Distanzmesser fur den Nah-
bereich (DIN 18723, Teil 6) werden kri-
tisch betrachtet.

An Hand vieler Beispiele und Skizzen
wird anschlieBend der wichtige Bereich
der Korrektionen und Reduktionen an-
schaulich behandelt. Die Ausfuhrungen
zur Entfernungsmessung werden mit ei-
nem Kapitel Uber Prazisionsstrecken-
messung abgeschlossen.

Weniger umfangreich, aber dennoch
grundlich und verstandlich wird die elek-
tronische Richtungsmessung in Theorie
und Praxis erlautert. Neben der Erfas-
sung der Stehachsschiefe bei elektroni-
schen Theodoliten gehen die Verfasser
vor allem auf die Verfahren des
Richtungsabgriffs ein. DarlUber hinaus
werden Messsysteme und geodatische
Industriemesssysteme vorgestellt. In die-
sem Zusammenhang werden auch mo-
torisierte Tachymeter angesprochen.

Am Ende des Buches greifen die Verfas-
ser zwei Themen auf, deren Behand-
lung den praxisorientierten Leser an die-
ser Stelle angenehm Uberraschen. Zum
einen findet er ein Kapitel Gber Grund-
lagen und (Basic-) Programmierung von
Schnittstellen zwischen Tachymetern
und Feldrechnern, zum anderen findet
er wertvolle Erlduterungen zur Energie-
versorgung von Messinstrumenten. Zu
den gangigen Akkutypen werden nitz-
liche Hinweise in Bezug auf Aufbau, Wir-
kungsweise, Entladeverhalten, Lade-
methoden, Behandlung und Lagerung
gegeben.

Eine Geratelbersicht mit Informationen
und technischen Daten auch zu alteren
Geraten, ein umfangreiches Literaturver-

NaVKV 1/2000

zeichnis und ein Sachwort- und Namens-
verzeichnis runden den positiven Ge-
samteindruck, der sich bei der Lekture
des Buches einstellt, ab.

In kompakter, anschaulicher Weise in-
formiert das vorliegende Buch umfas-
send Uber die im Titel genannten The-
men, ohne sich jedoch in technischen
Details einzelner Geréate zu verlieren.
Entsprechend der technischen Entwick-
lung wird es in einer kiinftigen Auflage
jedoch notwendig sein, die reflektorlose
Distanzmessung, die leider nur am Ran-
de erwahnt wird, zum Thema zu ma-
chen. Hier besteht seitens der Praxis er-
heblicher Informationsbedarf.

Die vierte, hier besprochene Auflage eig-
net sich mit ihrem klaren Aufbau, den
zahlreichen Illustrationen und den vie-
len Beispielen als Lehrbuch fur Studie-
rende und ist dem interessierten Leser
als Nachschlagewerk zu empfehlen.
Zweifellos gehort das Buch zur Pflicht-
lekttre eines jeden Praktikers im vermes-
sungstechnischen Aussendienst.

Dirk Franke

Buchbesprechungen
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