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Die Kunden- und Mitarbeiterinnen- und Mitarbeiterbefragung
als Instrument des Qualitatscontrollings
in der Niedersachsischen Vermessungs- und Katasterverwaltung

- ZWISCHENBERICHT -

Von Wolf-Erich von Daack

Vorbemerkung

In den Projektberichten zu KOLEIKAT ist ausgefihrt wor-
den zu Indikatoren und Indikatorenbenutzung, dafB Erstere
anzeigen sollen, inwieweit die nicht unmittelbar wirt-
schaftlichen Ziele erreicht werden kénnen. Fir Zwecke des
Verwaltungscontrollings lassen sich unterscheiden extern
orientierte Indikatoren, die das Verhaltnis Verwaltung -
Birger (,Kunde”) widerspiegeln, und intern orientierte In-
dikatoren, in denen die Beziehungen der Mitarbeiterinnen
und Mitarbeiter zu ihrer Arbeitsumwelt zum Ausdruck kom-
men.

In  Fortsetzung von KOLEIKAT ist ein weiteres
Kooperationsprojekt ,Kundenzufriedenheit und Qualitats-
management im Vermessungs- und Katasterwesen” mit der
Professur fur Betriebswirtschaftslehre/Rechnungswesen der
Universitat Oldenburg vereinbart worden. Die Aufgaben-
stellung umfaB3t im wesentlichen:

- Grundklarungen zu Qualitdtsmanagement und Kunden-
zufriedenheit bei 6ffentlichen Dienstleistungen,

- Konkretisierung  dieser Sachverhalte far das
Vermessungs- und Katasterwesen,

- Durchfihrung der Studie zur Kundenzufriedenheit in
Zusammenarbeit mit sechs Katasteramtern (Bremervérde,
Oldenburg, Osnabruck, Osterholz, Syke und Varel).

Das Projekt hatte einen Zeitumfang von sechs Monaten. Es

wird von der Universitat Oldenburg wissenschaftlich aufge-

arbeitet und in einem AbschluBbericht zusammengefaBt.

Die abschlieBenden Ergebnisse sollen abgewartet werden,

bevor das Projekt als Instrument eines Qualitatscontrollings

bei den Katasteramtern generell und ggf. dartiber hinaus
eingesetzt wird.

Die Rucklaufquote (je Katasteramt sind 1 000 Fragebo-
gen versandt worden) lag bei fast 17 % und ist erfahrungs-
gemaB als reprasentativ anzusehen. Von etwa 400 Bedien-
steten haben 52 % an der Befragung der Mitarbeiterinnen/
Mitarbeiter teilgenommen.

1 Aligemeines

Die Verwaltungsreform in Niedersachsen im allgemeinen
und die Steuerungsinstrumente hierzu im besonderen ent-
halten neben einigen anderen Instrumenten auch die Kun-
den- und Qualitatsorientierung.

Controlling ist als zentrales Instrument der Unterneh-
mensfihrung anzusehen. In  Wechselwirkung zum
Controlling lassen sich weitere Systeme unterscheiden, so
z.B. Organisations-, Personalfuhrungs-, Planungs- sowie
Kontroll- und Informationssysteme. Basis all dieser Systeme
ist letztlich das Ausfuhrungssystem. Hinsichtlich des
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Qualitéatscontrollings als Teilsystem des Controllings lassen
sich nun wiederum alle o.g. Systeme mit dem Begriff ,Qua-
litdt” belegen, wobei die Aufgaben des Qualitatscontrollings
sich vornehmlich ergeben aus Informationsversorgung (Auf-
bereitung der Informationen in Form komprimierter iber-
sichtlicher Darstellungen), sowie Planung, Kontrolle und
Koordination (Bewertung von Handlungsalternativen in den
Entscheidungsbereichen hinsichtlich der Qualitat zur Errei-
chung eines Qualitatsoptimums).

Nach Wesen, Zielen und Aufgaben des Controllings und
des Qualitatscontrollings sind die Dimensionen der
Dienstleistungsqualitat zu kldren. Eine diesbeziigliche Quali-
tatseinschatzung kann von drei Qualitaten ausgehen:

— Potentialqualitat

Bearbeitungszeit, zeitliche und raumliche Zugénglich-

keit, Ausstattung mit personellen und technischen Res-

sourcen, fachlich und soziale Kompetenz des Personals,

Organisationsstruktur,

- ProzeBqualitat

Ganzheitliche individuelle Betreuung und Beratung,

kompetente und zuverlassige Bearbeitung, Kooperati-

on mit den Kunden, Transparenz von Verfahren und

Handlungsanweisungen,

- Ergebnisqualitat

Richtigkeit, RechtmaBigkeit und Vollstandigkeit der Lei-

stung, Nachvollziehbarkeit und Kontroliméglichkeiten

der Leistung, ztigige Bearbeitung (Leistungserbringung),

Preis-Leistungs-Verhaltnis, technische Qualitat.
Entsprechend den drei Qualitédten ist der Fragebogen in
entsprechende Fragen gegliedert worden.

2 Ausgestaltung der Fragebégen

Die Befragungen gehen von einer Notenskala von 1
(sehr gut) tber 4 (mittelmaBig) bis 7 (sehr schlecht) aus oder
der Skalierung 1 bis 7 (duBerst wichtig, wichtig, unwichtig).
Entsprechend der Themenstellung teilt sich das Projekt in
eine Kundenbefragung und in eine Befragung der Mitarbei-
terinnen und Mitarbeiter auf.

2.1 Kundenbefragung
Der Fragebogen umfafBt 14 Fragen.

Die Fragen betreffen zunachst die Kundengruppe (privater
Bereich, 6ffentlicher Bereich, Notar und Rechtsanwalt usw.)
sowie die Haufigkeit und die Form der Kontakte mit dem
Katasteramt (schriftlich, persénlich, telefonisch). Der Haupt-
teil der Fragen bezieht sich auf die Zufriedenheit mit den
Leistungen des Katasteramtes, die in Fragestellungen mun-



den, ob das Katasteramt bei Bedarf wieder aufgesucht oder
das Amt weiterempfohlen wird. Die Kriterien umfassen im
Kern die zeitliche und &rtliche Erreichbarkeit, die techni-
sche und personelle Ausstattung, das Auftreten des Perso-
nals, die fachliche Beratung, die Bearbeitungsdauer, die
Verstandlichkeit der Bescheide, die Genauigkeit und Voll-
standigkeit der Bescheide, bis hin zum Preis-Leistungs-Ver-
héaltnis. Bei einigen Fragen ist zudem eine Rangfolge der
Kriterien anzugeben.

2.2 Mitarbeiterinnen- und Mitarbeiterbefragung
Der Fragebogen umfaf3t 60 Fragen.

Ein GroBteil der Fragen bezieht sich - neben allgemeinen
Fragen - zunachst auf die einzelnen Aufgabengebiete (z.B.
Durchfiihrung von Vermessungen, Anfertigung von Lage-
planen), die auf dem Leistungsartenkatalog KOLEIKAT ba-
sieren. Dabei sind generell zwei Fragestellungen zu beant-
worten:

— Welche Kriterien beeinflussen nach Ihrer Meinung die
Qualitat der Antragsannahme am starksten? (Angabe
einer Rangfolge)

- Wie sind diese Kriterien in lhrem Katasteramt verwirk-
licht?

Zu den Kriterien zdhlen z.B. Anzahl des Personals,

Bearbeitungszeit, Ausbildung des Personals, technische Aus-

stattung etc.

Ein weiterer groBer Fragenblock ist den Befindlichkeiten
gewidmet, so z.B. Uber arbeitsteilige Kooperations-
beziehungen, Zusammenarbeit mit Kolleginnen/Kollegen
und Vorgesetzen, Betriebsklima, Aus- und Weiterbildungs-
moglichkeiten, Beférderungschancen, um nur einige zu nen-
nen.

Der Fragenkatalog schlieBt mit einem Bereich, der
KOLEIKAT betrifft und mit einem Block, der die Mitarbeite-
rinnen und Mitarbeiter aus Kundensicht antworten 1a3t,
indem sie sich in den Kunden hineinversetzen sollen.

3 Auswertung der Kundenbefragung

Entsprechend der Gestaltung des Fragebogens teilen sich

die Auswertung und die Darstellung der Ergebnisse in

- die allgemeine Analyse der Dienstleistungsqualitat und

- die leistungsspezifische Analyse der Dienstleistungs-
qualitat

im Katasteramt.

Die allgemeine Analyse beginnt mit der Darstellung der
allgemeinen Zufriedenheit mit dem jeweiligen Amt. Dabei
sind die Noten 1, 2 und 3 (1: sehr zufrieden bis 7: sehr
unzufrieden) von 85 % der sich geduBerten Kunden verge-
ben worden. Eine weitere Folie enthélt die Beurteilung von
18 Qualitatsmerkmalen (Genauigkeit, Vollstdndigkeit,
Einhaltung von Zusagen, Bearbeitungsdauer, Wartezeit,
Hilfsbereitschaft des Personals, ortliche und zeitliche Er-
reichbarkeit u.a.) nach Wichtigkeit geordnet und jeweils
fur das Amt sowie fuir den Durchschnitt der Amter ausge-
wiesen (Abb. 1). Die Benotung umfaBt im wesentlichen den

Beurteilung der Qualitatsmerkmale mit Hilfe des arithmetischen
Mittels far das Katasteramt (P nach absteigender Wichtig-
keitsrangfolge (i.Vgl. zum Durchschnitt aller untersuchten Amter)

b = X X X . o

Einhalten von Zusagen |y

Cenauigkeit e —————— .01
2

3
218,

fachliche Berating S —
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Kommunikation
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Verstandiichkeit der Bescheide | —————— 2.7

zeitliche Erreichbarkeit &

el KN i Che e ——————

abersichtliche Antragsformulare

M e e e e

Klare Zustandigkeit o0 ——————

ortliche Erreichbarkeit

Abb. 1
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Bereich 2 bis 3. DaB das Kriterium ,Preis-Leistungs-Verhalt-
nis” fur den (zahlenden) Kunden etwa die Note 4 erhalt, ist
aus der Situation heraus erklarlich.

Eine weitere Auswertung betrifft die Portfolioanalyse
der Wichtigkeit und Beurteilung der 18 Qualitatsmerkmale.
Beide Parameter sind hierbei mit ihrem Notenbereich von 1

bis 7 auf einer horizontalen und vertikalen Achse aufgetra-
gen (Abb. 2). Die 4 Quadranten versinnbildlichen:

1.) Strategische Nachteile: Mit Prioritdt zu verbessern

2.) Strategische Vorteile:  halten/ausbauen

3.) akzeptable Nachteile

4.) irrelevante Vorteile.

Portfolioanalyse der Wichtigkeit und Beurteilung der Qualititsmerkmale
mit Hilfe des arithmetischen Mittels fiir das Katasteramt GIlEEEEES
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Strategische Vorteile: irelevante Vorteile
1 halten/ausbauen
1 4 7
Wichtigkeit
Legende:

a) Auftreten des Personals

b) Hilfsbereitschaft des
Personals

c) fachliche Beratung

d) Bericksichtigung indiv.
Kundenwiinsche

e) Gestaltung der
Antragsformulare

f) Kommunikation

Abb. 2

148

g) Einhalten von Zusagen

h) Verstandlichkeit der
Bescheide

i) Preis-Leistungsverhaltnis

j) Bearbeitungsdauer

k) Genauigkeit

[) Vollstandigkeit

m) értliche Erreichbarkeit
n) zeitliche Erreichbarkeit

o) klare Zusténdigkeiten
p) Gestaltung der Raume

q) technische Ausstattung

r) Wartezeit
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Abb. 4
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Die Merkmale sind im Sinne einer Handlungsempfehlung
zu verstehen.

Ergebnis: Die Mehrzahl der Qualitdtsmerkmale liegt in der
Zone 2:

.Strategische Vorteile: halten/ausbauen.”

In einer weiteren Auswertung sind wichtige Leistungs-
arten (8 insgesamt) mit Hilfe gewichteter Durchschnitte in
ihrer Beurteilung durch den Kunden dargestellt worden
(Abb. 3). Die durchschnittliche Bewertung bei den sechs
Amtern: 2,6. DaB auch einzelne ausgewahlte Leistungsarten,
z.B. ,Vermessung von Gebauden”, dargestellt werden koén-
nen, zeigt ein Balkendiagramm, bei dem die Noten fur die
18 Qualitatsmerkmale aufgetragen worden sind (Abb. 4).
SchlieBlich werden jeweils zwei Katasteramter in der Beur-
teilung der Leistungsarten gegentbergestellt und vergli-
chen - eine Auswertemdéglichkeit, die durch die beschriebe-
ne Vorgehensweise bedingt ist. Eine Gegenuberstellung von
Kosten und Qualitat zeigt die Abb. 5.

Eine Studentengruppe hat fur zwei Katasteramter ei-
nen Vergleich mit weiteren durchgefuhrten Kunden-
befragungen (auf der Grundlage von 7 Qualitatsmerkmalen)
in der 6ffentlichen Verwaltung angestellt, und zwar Befra-
gungen bei den Stadten Hannover, Frankfurt/Main, Stutt-
gart und Dortmund. Dabei sind die beiden Katasteramter
mit der Note 2,3 Spitzenreiter.

4 Auswertung der Mitarbeiterinnen-/Mitarbeiter-
befragung

Entsprechend der Gestaltung des Fragebogens teilen sich
die Auswertung und die Darstellung der Ergebnisse in die
- Analyse der Leistungsarten und die

- Analyse der Organisations- und Motivationsfragen.

Ein weiteres Kapitel befaBt sich mit der vergleichenden
Analyse zwischen jeweils zwei Katasteramtern.

Die erste graphische Darstellung zeigt den Vergleich
des arithmetischen Mittels (der Qualitatseinschatzung) der
auf 16 Aufgabengebiete zusammengefaBBten Leistungsar-
ten aller sechs Amter zu den des jeweiligen Amtes (Abb. 6).
Die Notenwerte liegen zwischen 2 und 3, nur in wenigen
Fallen Uber der Note 3. Die Abweichungen zum arithmeti-
schen Mittel aller sechs Amter betragen in den meisten
Leistungsarten (Aufgabengebieten) weniger als eine halbe
Note. In einer weiteren Tabelle werden die 16 Aufgabenge-
biete den Noten fur die Qualitatskriterien
— Anzahl des Personals
— Ausbildung des Personals
— Bearbeitungszeit
— technische Ausstattung
gegenlbergestellt. Ebenso die Noten des arithmetischen
Mittels der vier genannten Qualitatskriterien mit der Mittel-
bildung aller Amter. Ergebnis der Mittelbildung:

Noten zwischen 2,5 und 3.

Die Analyse der Organisations- und Motivationsfragen
umfaBt die aggregierten Punkte:

- Arbeitsverteilung und Aufgabenerfullung

- Arbeitsteilige Kooperationsbeziehungen

- Zusammenarbeit mit den Kolleginnen/Kollegen

— Meinungsverschiedenheiten/Spannungen

— Betriebsklima

— Beférderungs- und Hohergruppierungschancen
sowie die Beurteilung der Behordenleiter/in und Dezernats-
leiter/innen (Abb. 7).

Die Abfrage ist wiederum in ihrem Notenspektrum von 1-7
als MaB der Zustimmung zu den einzelnen Kriterien zu
werten und als Mittelbildung fur das einzelne Amt sowie
fur alle sechs Amter gestaltet.

Der Notenbereich liegt Gberwiegend zwischen 2 und 4,
selten besser als 2. Hinsichtlich der Beférderungs- und
Hohergruppierungschancen ist aber auch eine Note verge-
ben worden, die knapp unter 5 liegt.

Der Vergleich jeweils zweier Amter Uberschreitet nur
selten den Umfang zweier Noten.

5 Vergleich der Kundenbefragung mit der Befragung der
Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter

Einen interessanten Vergleich bildet die GegenUberstellung
der Einschatzung durch die Kunden des Katasteramtes ei-
nerseits und durch die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter
andererseits. BezugsgroBen sind zum einen die acht wich-
tigsten Leistungsarten (Aufgabengebiete) (Abb. 8), zum an-
dern die funf Qualitdtsmerkmale (Abb. 9)

zeitliche Erreichbarkeit,

fachliche Beratung,

- Auftreten des Personals,

- Bearbeitungsdauer,

— BerUcksichtigung individueller Winsche.

Die Zensuren bewegen sich generell im Bereich zwischen 2
und 3. Die Abweichungen zwischen eigener Bewertung und
der der Kunden Ubersteigen selten eine ganze Note.

Eine Portfolioanalyse gibt auch hier wiederum Handlungs-
empfehlungen mit den Méglichkeiten (Abb. 10)

- Vorteile, die gehalten werden mussen (A),
Kostenverbesserung anstreben (B),
Qualitatsverbesserung anstreben (C),

- Qualitats- und Kostenverbesserung anstreben (D).
Tabellen mit den entsprechenden Zahlenwerten erganzen
die graphischen Darstellungen, um detailliertes Material
fur weitere Untersuchungen zur Verfiigung zu haben.
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Vergleich des arithmétischen Mittels der

Leistungsarten

LA 1 bis 4: Annahme von Antragen auf
Vermessungsleistungen '

LA 1 bis 4: Durchfiihrung der Vermessung

LA 1 bis 4: Auswertung der Vermessungs-
ergebnisse

LA 5 bis 7: Bereitstellung von Vermessungs-
unterlagen

LA 8 bis 11: Ubernahme der Daten in das
Liegenschaftskataster

LA 17, 33 und 34: Auskiinfte, Beratungs-

"leistungen sowie Erstellung von Ausziigen

LA 14 und 16: Digitalisierung der Liegen-
schaftskarte

LA 12 und 13: Einrichtung und Erhaltung des
Festpunktfeldes

LA 40 bis 42: Fortfiihrung der DGK 5

LA 19: Durchfiihrung des Bodenschutz-
programimes

LA 20: Auswertung der Bodenschatzergebnisse

LA 26,27 und 30: Kaufpreissammlung und
Bodenrichtwerte

LA 28 und 29: Gutachtenerstellung

LA 31 und 32: Kaufpreissammiungs- / Boden-
richtwertauskiinfte

LA 36 und 37: Antragsannahme zur Lageplan-

" und Planunteriagenerstellung

LA 36 und 37: Anfertigung von Lageplanen und
Planunteriagen

rd

L Alle Amter
o —.

2,45

2,55

2,41 !
] 2.58 -

2,52 S
2,64 :

2,75
2,70

2,75

] — 2,35
2,21

nicht reprisentativ

2314

nicht reprasentativ
7 2,70

243
] 2,77

232
§ — 2,46

2,07

2,43
2.13

2,61

2,13 ' ;

1,75 2,00 2,25 2,50 2,75 3,00 3,25 3,50
arithmetisches Mittel

Quelle: Auswertung der Fragen 3-19 der Mitarbeiterbefragung in (D

Abb.
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arithm. Mittel | arithm. Mittel der

— der Beurteilung | Beurteilung /

[ Zustimmung | Zustimmung iber | Differenz

) alle Amter

Arbeitsverteilung und Aufgabenerfiillung

Entsprechende Qualifikation 222 225 0,03
Eigenverantwortlichkeit 229 2,02 027
Zeitmangel 3,12 3.53 0,41
Uberfordemng 3,33 3,31 -0,02
UngleichmiBige Arbeitsverteilung 3,50 3,07 0,43
Uberflassige Arbeitsschritte 2,96 3,18 0,22
Ubemnahme von zusitzlichen Arbeiten 5,43 524 0,19
Arbeitsteilige Kooperationsbeziehungen
Datenzuverldssigkeit 2,39 2,50 0,11
Motivation 4,74 4,08 -0,66
Ansprechbarkeit 322 2,92 -0,30
Informationswege 3,57 3,66 0,09
Flexibilitat 3,70 321 -0,49
Zusammenarbeit mit KollegInnen
Hilfsbereitschaft 3,34 2,79 -0,55
Gute Zusammenarbeit mit Kollegen 2,07 1,80 0,27
Zufriedenstellende Leistung vorgelagerter Stellen 3,69 3,30 -0,39
Konzentration auf eigenes Aufgabengebiet 430 3,82 -0,48
Unverstiandlichkeit der Anweisungen 3,21 2.73 0,48
Gute Zusammenarbeit mit Teamverantwortlichen 3,14 2,50 0,64
Meinungsverschiedenheiten / Spannungen
Mangel an Informationsaustausch zwischen den Kollegen 435 2.89 -0,46
Mangel an Informationsaustausch zwischen Vorgesetzten und 4,88 Y 66 0,22
Personal
Unangemessenes Arbeitsverhalten 2,60 2.39 -0.21
Mangelnde Kompetenzwahmehmung 3,85 3,17 -0,68
Mangelnde Qualifikation 3,92 3,09 -0.83
Kompetenzitberschreitungen 3,15 2,71 -0,44.
Koordinationsprobleme 4,46 3,98 -0,48
Mangelnde Bereitschaft zur Zusammenarbeit 4.08 3,35 0,73
Personliche Antipathien 3,73 3,24 0,49
Betriebsklima, allgemein
Betriebsklima 3,93 3,32 0,61
Beforderungs- und Hohergruppierungschancen
Beftrderungs- und Hohergruppierungschancen 5,11 4,95 -0,16
Dezernatsleiter/in ’ ]
Belastbarkeit 3,87 3,17 -0,70
Motivation 2,96 3,05 0,09
Ansprechbarkeit 3,82 2,65 -1,17
Motivationsfihigkeit 482 4,06 0,76
Einhaltung von Absprachen | 3,38 2,81 0,57
Eigenverantwortlichkeit 3,64 2.86 0,78
Kritikfihigkeit 3,50 3,05 0,45
Forderung der beruflichen Entwicklung 441 427 0,14
Behordenleiter/in
Belastbarkeit 2,84 323 0,39
Motivation 2,12 2,89 0,77
Ansprechbarkeit 3,48 3,13 -0,35
Motivationsfihigkeit 496 4.67 -0,29
Einhaltung von Absprachen 3,96 3,20 0,76
Eigenverantwortlichkeit 3,68 3,59 -0,09
Kntikfahigkeit 4.13 4,17 0,04
Forderung der beruflichen Entwicklung 4.74 435 0,39

Auswertung der Organisations- und Motivationsfragen (IS

Abb. 7
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Vergleich der Leistungsarten fiir das Katasteramt (D

SRR E e urteilung

Bodenrichtwertauskdnfte

Erstellung von
Verkehrswertgutachten

Erstallung von Unteriagen
far Bauleitplane

Erstellung von Lagepla
{Qr Bauantrage

OXunden
M Mitarbeiter

Auszdge aus dem

Liegenschaftsbuch
AuskGnfte Qber

GrundstOcke und G ebaude

Vermessung von G ebauden

Varmessung von
Grundstacken

3.5

Abb. 8

Vergleich der Wichtigkeit der Qualitdtsmerkmale fiir das Katasteramt (I D

Abb. 9
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Portfolioanalyse der Wichtigkeit und Beurteilung der
Qualitatsmerkmale aus Kunden- und Mitarbeitersicht mit Hilfe des
arithmetischen Mittels fiir das Katasteramt (lEEEENEED

Beurteilung
w

1 l '
1 3 5
Wichtigkeit
Legende: e Kunden a) zeitliche Erreichbarkeit
m Mitarbeiter b) fachliche Beratung

c) Auftreten des Personals
d) Bearbeitungsdauer

e) Beruicksichtigung ind. Wiinsche

Abb. 10
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Doppelter Katasternachweis im Amt Neuhaus

Von Michael Heyer

Am 30.06.1993 wurden die spatere Gemeinde Amt Neuhaus
und einige weitere Gemarkungen von Mecklenburg-Vor-
pommern nach Niedersachsen umgegliedert.

Durch diesen Umstand wurden das Gebiet des Landkrei-
ses Luneburg und damit der Zustandigkeitsbereich des Ka-
tasteramtes Luneburg um 263 km? vergréBert.

Damit stellte sich fur das Amt die Aufgabe der Einglie-
derung der Katasterunterlagen der ehemaligen DDR in den
Katasternachweis mit den bekannten Problemen des Katas-
ters und der Grundstickswirtschaft in der ehemaligen DDR.
Diese aus der gesamten ehemaligen DDR bekannten Sach-
verhalte sollen jedoch nicht Gegenstand dieser Darstellung
sein, sondern es kam fur uns ein weiteres Problem hinzu,
welches zumindest in Niedersachsen einmalig ist :

B Dem Katasteramt standen nunmehr zwei sich teilweise
widersprechende Nachweise fiir dasselbe Gebiet zur Ver-
fugung !

Der nachfolgende Beitrag befaBt sich mit der Entstehung

dieses doppelten Nachweises, mit dem (rechtlichen) Ver-

héltnis beider Nachweise zueinander, sowie mit dem Um-
gang damit bei der Katasterfihrung und bei Grenzfest-
stellungen.

1 Historische Entwicklung
1.1 Zustand vor 1945

Die 6stlich der Elbe gelegenen Gebiete des heutigen Land-
kreises Luneburg gehérten bis auf die Gemarkung Niendorf
bis zum 08.05.1945 zur preuBischen Provinz Hannover.

Das zustandige Katasteramt mit allen Katasterunterlagen
befand sich in Lineburg.

Wie im Gbrigen PreuBen auch waren die Flurkarten bei
der Katasteranlegung 1867-71 teils aus Verkoppelungskarten
(1:2133, 1:3200, 1:3840), teils aus Forstkarten (1:5000) abge-
leitet worden, oder durch Grundsteuer-Neumessung neu
erstellt worden (1:1000, 1:2000).

Die Grundbucher fur die Gemarkungen Bleckede, Garge,
Stiepelse und Wendischthun befanden sich beim Amtsge-
richt Bleckede (westlich der Elbe). Fur alle tGbrigen Gemar-
kungen beim Amtsgericht Neuhaus/Elbe (6stlich der Elbe).

Niendorf gehorte zu Mecklenburg-Schwerin. Das zustan-
dige Katasteramt und das zustandige Grundbuchamt be-
fanden sich in Hagenow. Die Flurkarten 1:4000 entstam-
men einer Neuvermessung von 1885.
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1.2 Entwicklung 1945-1993

Nach dem zweiten Weltkrieg fielen die 6stlich der Elbe
gelegenen Teile der preuBischen Provinz Hannover an die
Sowjetische Besatzungszone, spater an die DDR.

Ein Austausch der Kataster- und Grundbuchunterlagen
fand nicht statt, so daB der DDR zunachst nur die beim
Amtsgericht Neuhaus befindlichen Grundbuchunterlagen
zur Verfagung standen.

Die DDR hat zunachst versucht, sich bei verschiedenen
Stellen Lichtpausen der Flurkarten zu besorgen. In der er-
haltenen Bestandsaufnahme finden sich zeitgeschichtlich
interessante Aussagen wie
B ,Gemarkung S. Karten nicht vorhanden. Blirgermeister

hat gute Beziehungen zum Kataster Ltineburg und will

auf Interzonenpal3 Karten besorgen.”

Dort, wo dieses nicht gelang, wurden Neuvermessungen

(,Schnellmessungen”) durchgefuhrt, meist durch das Ver-

messungsbiro Arndt.

Der Erlduterungsbericht hierzu stellt fest :

W, AnlafB3 fur die Neuaufnahme war die Wirtschaftsfldchen-
erhebung, fur die dringend Unterlagen beschafft wer-
den muBten. Eine Wiederherstellung der grundbuch-
amtlichen Grenzen wurde nicht durchgefihrt.”

Infolgedessen wurde grundsatzlich der vorhandene Besitz-

stand aufgemessen; eine Grenzverhandlung fand zumeist

nicht statt (Ausnahme: Neu-Bleckede).

Da auch die preuB3ischen Vermessungszahlen nicht zur
Verfugung standen, konnten vorhandene Grenzsteine nur
dort verwendet werden, wo sie 6rtlich vorgefunden wur-
den. Ansonsten erfolgte das Aufmal3 topographisch oder
nach Vorzeigen durch die Eigentimer.

Gebietsweise wurden auch groBflachige Neuauf-
teilungen vorgenommen. Dies gilt insbesondere fir die Auf-
teilung groBer Guter im Rahmen der Bodenreform
(Doméanenflachen, Gut Junker-Wehningen, Rittergut Preten).

Da das Grundbuchrecht in der DDR auch weiterhin Gul-
tigkeit hatte und alle Verhandlungen mit Niedersachsen
zum Austausch der Kataster- und Grundbuchunterlagen aus
politischen Griinden scheiterten, wurde um 1957 durch das
Katasteramt Hagenow aus den vorhandenen Daten ein neu-
er Katasternachweis erstellt.

Hierzu wurden neue Flurkarten auf der Basis der Licht-
pausen der preuB3ischen Flurkarten oder auf der Basis von
Schnellmessungen (1:2000, 1:5000) erstellt. Die Flachen wur-
den dagegen aus den beim Amtsgericht Neuhaus/Elbe vor-
handenen preuBischen Grundbichern Gbernommen. Nur
dort, wo diese fehlten oder in Bodenreformgebieten er-
folgte eine Neuberechnung

Ahnlich wie in PreuBen aus dem Steuerkataster nach-
traglich ein Eigentumskataster wurde, wurde hier aus dem
Wirtschaftsflachenkataster ein Eigentumskataster.



Grundbucher wurden fur die beim Amtsgericht Bleckede
gefuhrten Flursticke nur dort neu angelegt, wo der Eigen-
tamer in der DDR ansassig war. Die Uberwiegend in Bleckede
im Westen ansassigen (nicht geflichteten) Eigentimer wa-
ren jedoch vielfach bekannt und wurden in Fortfithrungs-
rissen und Flurblichern und sogar im Integrationsregister
genannt.

1.3 Zustand seit 1993

Mit Wirkung vom 30.06.1993 wurden die heutige Einheits-
gemeinde Amt Neuhaus sowie die Gemarkungen Neu-
Bleckede und Neu-Wendischthun vom Land Mecklenburg-
Vorpommern in das Land Niedersachsen umgegliedert.

Die Gemarkungen Neu-Bleckede und Neu-Wendischthun
wurden (wieder) in die Stadt Bleckede eingegliedert.

Mit der Gemarkung Niendorf wurde neben den vor 1945
hannoverschen Gebieten auch eine zuvor mecklenburgi-
sche Gemeinde niederséchsisch, da diese von der DDR in die
vormals hannoversche Gemeinde Sumte eingemeindet wor-
den war.

Die Kataster- und Grundbuchunterlagen der DDR wur-
den kurz darauf an das Katasteramt Luneburg bzw. das
Amtsgericht Lineburg tbergeben, so daB dort nunmehr
jeweils sowohl die preuBischen als auch die DDR-Unterla-
gen vorhanden sind.

2 Verhaltnis von preuBischem Nachweis und DDR-
Nachweis zueinander

2.1 Katasternachweis

Nach dem Einigungsvertrag zwischen BRD und DDR bleiben
durch die DDR neugeschaffene Eigentumsverhaltnisse grund-
satzlich zunéachst bestehen. Lediglich fur den Fall der
rechtsstaatswidrigen Enteignung ist die Rickgabe durch
die Amter fur offene Vermégensfragen méglich.

Das bedeutet, daB zundchst einmal die Katasterunter-
lagen der DDR auch heute den amtlichen Katasternachweis
bilden.

Damit ist die DDR-Flurkarte auch weiterhin amtliche
Flurkarte und sie wird ausschlieBlich fortgefiihrt. Eine Ein-
arbeitung der Fortfuhrungsvermessungen 1945-1993 in die
preuBischen Flurkarten findet nicht statt.

Der Buchnachweis der DDR (Integrationsregister) wur-
de unverandert in das ALB Gberfiuhrt.

Fir den Umgang mit den Katasterunterlagen ergeben
sich die folgenden Grundsatze :

B Dort wo der Wille der DDR auf Eigentumsdnderung
oder Neuanfang erkennbar ist, missen die preuBBischen
Katasterunterlagen als ungultig (historisch) angesehen
werden.

B Dort wo die DDR offenbar den preuBischen Kataster-
nachweis fortsetzen wollte, sollten die preuBischen
Katasterunterlagen weiterhin als Bestandteil des amtli-
chen Nachweises angesehen werden.

Dabei haben die DDR-Flurkarten nicht nur in den einzelnen

Gemarkungen und Fluren eine unterschiedliche Entstehung,

z.T. sind sogar innerhalb einer Flurkarte Teile unterschiedli-

cher Entstehung zusammengefa3t. Deshalb ist jeweils eine

Einzelfallbetrachtung erforderlich.

Das entspricht auch den Auffassungen des Katasteram-
tes Hagenow. Auch nach Anlegung des DDR-Katasters stie3
man bisweilen auf abweichende Luneburger Unterlagen
und hat daraufhin die eigenen Nachweise berichtigt. 1990-
93 wurden dann bei Bedarf Kopien der preuB3ischen Unter-
lagen beim Katasteramt Luneburg angefordert.

2.2 Grundbuch

Das Problem der doppelten Nachweise besteht nicht nur

beim Katasteramt, sondern auch beim Grundbuchamt.

Die Grundbucher des friiheren Amtsgerichtes Bleckede
fur die Gebiete 6stlich der Elbe wurden vom Amtsgericht
Laneburg auch nach 1945 fortgefuhrt, bis diese Praxis 1966
durch ein Urteil des Niedersachsischen Staatsgerichtshofes
untersagt wurde.

In einem Urteil des Landgerichtes Schwerin vom
26.10.1992 (Az. 5 T 58/92) wird dagegen festgestellt :

B Auch die preuBischen Grundbtcher sind weiterhin gdlti-
ge Grundbucher im Sinne der Grundbuchordnung, da
sie durch die DDR niemals formell far ungdultig erklart
wurden !

Soweit dieselbe Flache in einem preuBischen und in einem

DDR-Grundbuch gebucht ist, handelt es sich demnach um

eine Doppelbuchung, die nach den Regeln der Grundbuch-

verfiigung zu beseitigen ist.

Diese sieht in §38 grundsatzlich vor, daf3 alle alten Grund-
bicher zu schlieBen sind und ein neues Grundbuch fiur das
betreffende Grundsttck oder den Grundsticksteil anzule-
gen ist.

In den Schnellmessungsgebieten ist das Katasteramt
jedoch aus technischen Grunden nicht in der Lage die
Uberschneidungsflachen von preuBischem Kataster und
DDR-Kataster ohne umfangreiche Vermessungen hinrei-
chend genau zu bezeichnen. Wegen der eingeleiteten
Flurbereinigungsverfahren ware es auch nicht sinnvoll ei-
nen solchen Aufwand zu treiben.

Das Grundbuchamt kann die Forderungen der
Grundbuchverfiigung deshalb z.T. nicht erfullen.

2.3 Bodenschdtzung

Auch das Finanzamt kennt das Problem der doppelten Nach-
weise.

Im gesamten Bereich des Amtes Neuhaus erfolgte be-
reits vor 1945 die Schatzung nach dem Reichsboden-
schatzungsgesetz von 1934. Obwohl nur einige Fluren da-
von bis 1945 ins Kataster Gbernommen wurden, blieben die
Schatzungsbucher bei der OFD Hannover erhalten.

Da das Reichsbodenschatzungsgesetz auch in der DDR
(zunachst) weiter galt, erfolgte in den 50er Jahren eine
erneute Schatzung. Abweichungen von bis zu 15 Boden-
punkten zwischen beiden Sch&tzungen treten auf.

Wegen der umfangreichen MeliorationsmaBnahmen der
DDR erfolgt zur Zeit eine Neuschatzung durch das Finanz-
amt.

Die Finanzverwaltung geht dabei von der preuBischen
Schatzung aus, da die (der DDR unbekannten) Musterstik-
ke vor 1945 amtlich festgelegt, und durch die DDR nie fir
ungultig erklart wurden.
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3 Fehlerquellen, die zu Abweichungen zwischen amt-
licher Flurkarte (DDR) und Buchnachweis (ALB) gefiihrt
haben

Wegen der unterschiedlichen Entstehung der Flurkarten
der DDR und der zum Teil als Grundlage verwendeten
preuBischen Flurkarten mussen insgesamt 7 Falle unter-
schieden werden.

Ubersichtskarte siehe Anlage 1.

Die allgemein bekannten Fehlerquellen der preuBBischen
Flurkarten, die auch westlich der Elbe auftreten, sind selbst-
verstandlich auch hier méglich.

Im Folgenden werden nur die durch die spezielle Entste-
hung des DDR-Katasters im Amt Neuhaus bedingten Wider-
spriche besonders dargestellt.

3.1 Mecklenburgisches Kataster (Bereich 1)

Gemarkung Niendorf.
In der Ubersichtskarte schwarz.

Die Flurkarten 1:4000 entstammen offenbar einer Neu-
vermessung von 1885. Vermessungszahlen hiervon sind nicht
vorhanden. Die Karten enthalten kein Netz und keine
Polygonpunkte.

Da sich jedoch die Katasterunterlagen durchgehend und
vollstandig in Mecklenburg befanden kann ein einheitli-
cher Nachweis mit Ableitung der im ALB nachgewiesenen
Flachen aus den Flurkarten vermutet werden.

3.2 Flurkarten aus Neuvermessungen (meist Schnellmessung
Arndt)

In den Neuvermessungsgebieten wurden meist sogenannte
.Schnellmessungen” durchgefihrt.

Es wurde ein Polygonnetz gemessen und als ortliches
System, in Soldner-Koordinaten, in Mecklenburgischen
Landeskoordinaten oder in GauB-Kruger-Koordinaten im
System des DHDN gerechnet. Die Koordinaten der Polygon-
punkte sind meist vorhanden.

Die Objektpunkte wurden darauf aufgemessen (Ortho-
gonal- oder Einbinde-Verfahren; unkontrollierte Vermes-
sung; Grenzverhandlung nur fir Neu-Bleckede vorhanden).

Darauf aufbauend wurden neue Flurkarten kartiert
(meist 1:2000, seltener 1:2500, 1:5000).

Auch bei Fortfihrungsvermessungen wurde die Verbin-
dung zum Polygonnetz der Schnellmessung hergestellt.

Spezielle Katastervorschriften oder Dienstanweisungen
fur die Durchfihrung und Genauigkeit dieser Arbeiten lie-
gen nicht vor. Einen Eindruck vermitteln die Vorgaben der
1989 gultigen Liegenschaftsvermessungsordnung der DDR;
die Schnellmessungen und Kartierungen werden sicherlich
nicht genauer sein :

B Messgenauigkeit (GroBte zulassige Abweichung D bei
der Grenzermittlung) :

- in Niedersachsen: (LiegVermErl, Anlage 3, 1.-3.1.)

Vermessungen seit 1986

D=0,04m

Kontrollierte Vermessungen vor 1986

D =1,5* (0,05 + 0,0003 * S + 0,008 * Wurzel (S))
[m]

Grundsteuer-Vermessungen (gunstig)

D =0,002 *S +0,3 [m]
Grundsteuer-Vermessungen (ungunstig)

D =0,003*S+0,4[m]
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— in der DDR: (Liegenschaftsvermessungsordnung,
Nr.33)
in Siedlungsgebieten
D =0,002 *S + 0,20 [m]
in Landgebieten
D =0,004 *S + 0,30 [m]
wobei S = Strecke
B Flachengenauigkeit (Grenzwert DF bei graphischer
Flachenermittlung):
- in Niedersachsen : (LiegVermErl, Anlage 10, 2.3.3.)
DF = 0,0003 * F + 1,2 * Wurzel (F) [m?]
— in der DDR : (Liegenschaftsvermessungsordnung,
Nr. 37)
DF =0,0012 * M * Wurzel (F) [m?]
wobei F = Flache, M = MaBstabszahl der Flurkarte
Bei dem haufigsten KartenmafBstab von 1:2000 sind die
Fehlergrenzen der DDR etwa doppelt so hoch wie in Nie-
dersachsen.

3.2.1 Bodenreformgebiete (Bereich 2)
In der Ubersichtskarte rot dargestellt.

Hierunter verstehe ich nicht nur die Aufteilungen gro-
Ber Guter im Rahmen der Bodenreform 1945-49, sondern
auch andere grofBflachige Neuaufteilungen aus den 50er
Jahren.

Bei kleineren und unzusammenhdngenden Boden-
reformgebieten (z.B. Rittergut Preten) wurde auf die
Anlegung eines Polygonnetzes und neuer Karten verzich-
tet. Die einzelnen Inseln wurden Uber kartenidentische Punk-
te (zumeist topographische Punkte) in die vorhandenen
Flurkarten eingepal3t.

B Hier ist der Wille der DDR nach einer Neuregelung of-
fenkundig.

B Die Unterlagen der DDR sind mafB3geblich. Die preuBi-
schen Unterlagen sind historisch !

Infolgedessen wurden auch bei Anlegung des DDR-Kata-

sters neue Flursticke gebildet. Die Flachen wurden gra-

phisch aus der neuen oder erganzten Flurkarte abgegrif-

fen.

Inwiefern ein Summenabgleich mit den preuBischen ,Ein-
wurfsflachen” stattfand ist nicht bekannt.

Fehlerbehebung:

Aufgrund der Entstehung sollten Kartendarstellung und
Flachenangabe tibereinstimmen. Treten dennoch unzuléssi-
ge Abweichungen auf, kénnen die Flachenangaben v.A.w.
berichtigt werden.

Hierbei sind die Fehlergrenzen der DDR anzuhalten.

Eine Berichtigung auf den preuBischen Zustand ist fur
Flache und Karte ausgeschlossen !

Lediglich im Rahmen einer Grenzfeststellung ist eine
Berichtigung im Wege des Aufnahmefehlers denkbar, wenn
die Ortlichkeit noch der preuBischen Flurkarte entspricht.

3.2.2 Gebiet des friheren Amtsgerichtes Bleckede
(Bereich 3)

Gemarkungen Neu-Bleckede, Neu-Garge, Neu-Wendisch-
thun, Stiepelse.
In der Ubersichtskarte gelb.

In diesen Gebieten standen der DDR weder die Kataster-
noch die Grundbuchunterlagen aus PreuBen zur Verfligung.



Infolgedessen wurde der Bereich durch Schnellmessung neu-

vermessen und es wurden neue Katasterkarten und -bucher

erstellt.

B Hier ist davon auszugehen, daB3 die DDR einen Neuan-
fang machen wollte.

B Deshalb sind die DDR-Unterlagen allein maBgeblich.

B Die preuBlischen Unterlagen sind historisch !

Auch hier wurden die Flachen graphisch aus den neuen

Flurkarten abgeleitet. Ein Flachenabgleich mit den preuBi-

schen Flachen kann nicht stattgefunden haben.

Beispiel siehe Anlage 2.

Fur diesen Bereich wurden von der DDR nur fiur die in
der DDR ansassigen Eigentimer neue Grundbicher ange-
legt.

Das Amtsgericht Luneburg sieht auch die preufischen
Grundbucher weiterhin als giltig an. Da aber die DDR-
Katasterunterlagen weiterhin den amtlichen Katasternach-
weis bilden, muBten die Grundbucher zur Herbeiflihrung
der Ubereinstimmung mit dem Katasternachweis auf das
DDR-Kataster zurlickgefuhrt werden.

Dazu wurden die in den preuBischen Grundbuchern ent-
haltenen preuBischen Flurstiicke soweit méglich durch die
ahnlich gelegenen Flurstiicke des DDR-Katasters ersetzt.

Fehlerbehebung:

Aufgrund der Entstehung sollten Kartendarstellung und
Flachenangabe Ubereinstimmen. Treten dennoch unzulassi-
ge Abweichungen auf, kénnen die Flachenangaben v.A.w.
berichtigt werden.

Hierbei sind die Fehlergrenzen der DDR anzuhalten.

Eine Berichtigung auf den preuBischen Zustand ist far
Flurkarte und Flache ausgeschlossen !

3.2.3 Gebiet des friheren Amtsgerichtes Neuhaus/Elbe
(Bereich 4)

In der Ubersichtskarte blau.

In diesen Gebieten standen der DDR zwar die preuf3i-
schen Grundbucher, aber keine oder ungeeignete Kataster-
karten zur Verfigung.

Deshalb wurde dieser Bereich ebenfalls durch Schnell-
messung neu vermessen und es wurden neue Katasterkarten
erstellt. -

Bei der Anlegung der Katasterblcher jedoch ist man
offenbar uneinheitlich vorgegangen :

a) In einigen Gebieten wurden die Flachen wie in den
Bereichen 2 und 3 graphisch aus der neuen Flurkarte
abgegriffen und die neu numerierten Flursticke wur-
den mit neuer Flachenangabe in Kataster und Grund-
buch tbernommen (z.B. Zeetze 6).

b) Inanderen Flurkarten weisen die in den DDR-Flurkarten
auftauchenden preuBischen Flursticksnummern schon
daraufhin, daB hier die preuBBischen Flurstiicke aus dem
Grundbuch dbernommen wurden (z.B. Wilkensdorf 2,
Laake 2).

¢) Aber auch dort, wo die Flurstiicke in den DDR-Flur-
karten der Schnellmessung vollstdndig neunumeriert
wurden, wurden bisweilen die preuBlischen Flachenan-
gaben aus dem Grundbuch ins Kataster Ubernommen
(z.B. Suickau 8, Vockfey 2).

Die drei Falle a - c kdnnen in einer Flur gemischt auftreten.

Es ist nicht bekannt, nach welchen Kriterien bei der Ent-

scheidung vorgegangen wurde (gab es Fehlergrenzen fur

die Differenz zwischen neuberechneter und Buchflache ?).

Im Fall a) ist wie unter 3.2.2. von einer Ubereinstimmung
zwischen Flurkarte und Flachenangabe im Kataster auszu-
gehen.

In den Fallen b) und ¢) ist mit gréBeren Differenzen zu
rechnen, da die Flurkarte aus der Schnellmessung stammt,
wahrend die Flachenangabe dem preuBischen Kataster ent-
stammt.

Beispiel siehe Anlage 3.

Fehlerbehandlung:

B Die weitgehende Weiterverwendung von preuf3ischen
Flursticksnummern und/oder Flachenangaben im neu-
en DDR-Kataster macht deutlich, daB die DDR hier die
Absicht hatte, den 1945 bestehenden Rechtszustand zu
erfassen und beizubehalten.

B Deshalb bildet grundsatzlich die Gesamtheit der Kataster-
unterlagen aus PreuBen und aus der DDR den maf3gebli-
chen Katasternachweis. Widerspriche zwischen den Dar-
stellungen in den preuB3ischen und den DDR-Unterlagen
sind als ,Widerspriiche in den Angaben des
Liegenschaftskatasters” entsprechend 5.2.3. LiegVermErl
zu betrachten und zu behandeln.

B Andererseits wurden durch die Schnellmessung in der
Regel die Nutzungsgrenzen erfaBt. Es ist daher bei Ab-
weichungen zwischen preuf3ischer und DDR-Flurkarte
zu vermuten, daB die Flursticke langjahrig in Uberein-
stimmung mit der amtlichen Flurkarte (= Flurkarte DDR)
genutzt wurden. Eine ,,Buchersitzung” nach § 900 BGB
oder ein ,Gutglaubiger Erwerb” nach § 891 BGB oder
entsprechenden DDR-Gesetzen sind deshalb wahrschein-
lich.

B Eine Berichtigung der Flurkarte auf den preuBischen
Zustand ist deshalb nur mit Zustimmung aller beteilig-
ten Grundeigentumer und des Grundbuchamtes mog-
lich (&hnlich Aufnahmefehler).

Da aber ein hauslicher Vergleich zwischen preu3ischem Ka-

taster und DDR-Nachweis meist nicht moglich ist (fehlende

Verbindung zwischen Schnellmessung und preuBischen Ver-

messungen), kann dieses in der Regel nur im Rahmen einer

ortlichen Grenzermittlung oder Grenzfeststellung erfolgen.

Soweit keine Einigung der Beteiligten Uber den maf-
geblichen Grenzverlauf erzielt werden kann, ware bei einer
rein hauslichen Bearbeitung die Flache des ALB v.A.w. zu
berichtigen. Durch einen Textzusatz im ,Freien Text"” des

ALB ist auf den Sachverhalt hinzuweisen, um Eigentums-

anderungen durch ,Gutglaubigen Erwerb” fur die Zukunft

auszuschlieBen. Beispiel :
Widersprtchliche Flichenangaben :
Fléche laut
- amtlicher Flurkarte (DDR) 618 m?
- preuBischer Flurkarte 1180 m?

Im Rahmen eines Grenzfeststellungsverfahrens ware der

.Besondere Vermerk” nach § 2(1) der DVO zum NVerm

KatG einzutragen und die Beteiligten sind auf den Rechts-

weg vor den Zivilgerichten hinzuweisen.

3.3 Flurkarten aus preufBBischen Flurkarten hochgezeichnet

In der Ubersichtskarte gran.

In diesen Gebieten ist es dem Katasteramt Hagenow
gelungen, sich auf verschiedenen Wegen Lichtpausen der
preuBischen Flurkarten zu besorgen. Durch Hochzeichnen
entstanden die neuen DDR-Flurkarten. Die preuBischen
Flachenangaben wurden aus dem Grundbuch tbernommen.
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Teilweise gibt es auch in diesen Gebieten Schnellmessungen,
die aber zu keinen Veradnderungen in Buch und Flurkarte
fuhrten (z.B. Rosien).

Auf den ersten Blick ware hier also eine Ubereinstim-
mung von Karte und Buchflache auf der Basis des preuBi-
schen Katasters zu vermuten, soweit sich nicht durch Fort-
fuhrungen nach 1945 Veranderungen ergeben haben. Lei-
der sind jedoch bei der Herstellung und Fortfiihrung Fehler
aufgetreten, die zu z.T. gravierenden Abweichungen der
DDR-Flurkarte von der preufBlischen Flurkarte gefuhrt ha-
ben.

Das ist vor allem darauf zurtickzufthren, daB die Licht-
pausen der preuBischen Reinkarten, die dem Katasteramt
Hagenow zur Verfiugung gestanden haben mussen, offen-
bar teilweise veraltet oder unleserlich waren.

Folgende Fehler treten auf :

a) .,Wandernde Flursticke”. Insbesondere SpliBflurstlcke,
bisweilen auch Wege und Gewasser (z.B. Gutitz 5) tau-
chen in der DDR-Flurkarte haufig an anderer Stelle auf,
als in der preufBlischen Flurkarte. Trotzdem sind Flur-
sticksnummer, Flache und Eigentumer identisch mit dem
preuBlischen Kataster.

Beispiel siehe Anlage 6.

b) Fehlende Fortfiihrungsvermessungen. Manchmal fehlen
Fortfihrungsvermessungen von vor 1945 in der DDR-
Flurkarte, wahrend die fortgefuhrten Flachen aus dem
Grundbuch Gbernommen wurden (z.B. nach StraBen-
vermessungen).

Zwei Falle treten auf :

B Graphik von vor der Fortfihrung mit Flurstlcks-
nummer von nach der Fortfuhrung in der DDR-Flur-
karte.

Beispiel siehe Anlage 4.

B Graphik und Flurstiicksnummer von vor der Fortfih-
rung in der DDR-Flurkarte.

In beiden Flachen weist das ALB die Flache von nach
der Fortfuhrung auf !

¢) Grenzen an véllig neuer Stelle. In einigen Fallen treten
in der DDR-Flurkarte auch Flurstlcksgrenzen an véllig
veranderter Stelle auf, fur die es keine Erklarung gibt.
Trotzdem sind im DDR-Kataster die preufSische Flurstticks-
nummer und die preuBBische Fladche nachgewiesen.
Besonders in derartigen Fallen sind schon Abweichun-
gen bis zu 1800 m2 Bauland aufgetreten !

Beispiel siehe Anlage 5.

d) Fehlerhafte Fortfihrungsvermessungen. Dem Kataster-
amt Hagenow fehlte auch der komplette Zahlennach-
weis des preuBischen Katasters.

Es kommt deshalb vor, daB bei Fortfuhrungs-

vermessungen der DDR die alten Grenzen grob fehler-

haft ermittelt wurden (vorhandene preuBlische Grenz-
steine wurden nicht vorgefunden oder vorgefundene
falsch interpretiert).

Differenzen bis zu mehreren Metern kdénnen auftreten,

wenn heute die preuBBischen und die DDR-Grenzen er-

mittelt werden !

Die Folge sind fehlerhafte Flachen beim Trennstiuck und

beim Reststiick.

Beispiel siehe Anlage 6.
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Fehlerbehandlung :

B Die grundsatzliche Beibehaltung des preuBischen Kata-
sters durch die DDR macht deutlich, daB hier keine ge-
nerelle Veranderung der preuBischen Eigentumsgrenzen
beabsichtigt war. Gelegentlich ist das Katasteramt
Hagenow selbst nach der Katasteraufstellung auf weite-
re preu3ische Unterlagen gestoBen. Das DDR-Kataster
wurde in diesen Fallen berichtigt.

B Die Abweichungen sind deshalb als unbeabsichtigte Feh-
ler anzusehen.

B Infolgedessen bildet hier die Gesamtheit der Kataster-
unterlagen aus PreuBen und der DDR den giltigen
Katasternachweis. Widerspriiche zwischen den preuf3i-
schen und den DDR-Unterlagen sind deshalb als , Wider-
spruch in den Angaben des Liegenschaftskatasters” ent-
sprechend 5.2.3. LiegVermEr| zu betrachten und zu be-
handeln.

Fehlertypen a - ¢

In den Féllen a - c liegt zundchst einmal eine Nichtiber-
einstimmung zwischen Buch und Karte vor.

Die Beteiligten werden tber den Sachverhalt informiert
(im Grenztermin, mit schriftlichem Erlauterungsschreiben
oder besonderem Erérterungstermin vor Ort). Sie werden
dabei aufgefordert zu erklaren, ob sie eine Berichtigung
der amtlichen Flurkarte (= DDR-Flurkarte) auf den preuBi-
schen Zustand oder eine Berichtigung der Flachenangabe
im ALB entsprechend der amtlichen Flurkartendarstellung
wiulnschen.

Beantragen alle Beteiligten die Berichtigung der Flur-
karte, so erfolgt dieses nach Zustimmung des Grundbuch-
amtes (Einigung).

Gibt es keine Einigung der Beteiligten Gber die maf3-
geblichen Grenzen, so ist bei rein hauslicher Bearbeitung
ein Vermerk im ,Freien Text” des ALB aufzunehmen, um
zumindest fur die Zukunft einen ,Gutgldubigen Erwerb”
zu verhindern (wie bei 3.2.3.).

Im Rahmen eines Grenzfeststellungsverfahrens ware der
.Besondere Vermerk” nach § 2(1) der DVO zum NVermKatG
in die Flurkarte zu Ubernehmen.

Die Beteiligten sind auf den Rechtsweg vor den Zivilge-
richten zu verweisen.

Fehlertyp d)

Im Falle d) liegen zwei sich widersprechende, aber
bestandskréftige Grenzfeststellungen vor (die preuBische
wurde durch die DDR nicht aufgehoben, da keine Verande-
rung beabsichtigt war !).

Dieser Fall wird praktisch nur im Rahmen eines
Grenzfeststellungsverfahrens aufgedeckt werden kénnen.

Die Beteiligten sind im Grenztermin Uber den Sachver-
halt aufzuklaren.

Einigen sich die Beteiligten Uber den mafgeblichen
Grenzverlauf, so ist die widersprechende Grenzfeststellung
aufzuheben.

Kommt keine Einigung zustande, sollte m.E. wie zuvor
auch hier die Grenzfestellung unterbleiben, und der ,Be-
sondere Vermerk” in die Flurkarte eingetragen werden.
3.3.1 Grundsteuergebiete (Bereich 5)

Hier ist neben den ,Neuhaus-Fehlern” mit den Ublichen
Ungenauigkeiten zu rechnen.



3.3.2 Verkoppelungsgebiete (Bereich 6)

Neben den mit der Anlegung des DDR-Katasters zusam-
menhdngenden Fehlerquellen treten auch hier die allge-
mein bekannten Probleme auf.

Das Problem wird dadurch verstarkt, daB3 es sich im Amt
Neuhaus =z.T. um besonders alte und besonders
ungeometrische Verkoppelungskarten handelt (z.B. Tripkau
1791, Konau und Popelau 1792).

3.3.3 Fforstkartengebiete (Bereich 7)

Auch hier ist neben den ,Neuhaus-Fehlern” mit den Ubli-
chen Ungenauigkeiten und Fehlern zu rechnen.

4 Ergebnisse

Wie sich aus den vorhergehenden Darstellungen ergibt, ist
eine pauschale Aussage Uber die MaB3geblichkeit der preu-
Bischen oder der DDR-Unterlagen nicht méglich; die Ent-
scheidung muB sich immer nach den Gegebenheiten des
Einzelfalles richten.

Die auftretenden Fehler lassen sich auch nicht in die
bekannten Schablonen des ,Aufnahmefehlers” oder des
.Zeichenfehlers” einordnen, so daB3 analog zu bekannten
Regeln zum Umgang mit diesen Fehlern neue Wege zum
Umgang mit diesen ,Neuhaus-Fehlern” gefunden werden
muBten.

Die zuvor beschriebenen Regeln und Verfahren stellen
m.E. einen gangbaren Weg hierzu dar.

Eine systematische Durchmusterung der Nachweise auf
.Neuhaus-Fehler” hat bisher nicht stattgefunden. Ein
Berichtigungsverfahren wurde nur dort eingeleitet, wo die-
se aus gegebenem AnlaB aufgedeckt wurden
B im Rahmen von Liegenschaftsvermessungen;

B bei Nachfragen von Eigentumern bei offensichtlichem

Widerspruch zwischen amtlicher Flurkarte und Flache;
B bei der Erforschung der Flurstickshistorie fir das Amt

fur offene Vermogensfragen (zur Riickgabe enteigneter

Grundstucke).

Die bisherigen Erfahrungen zeigen, daB3 private Grundei-
gentimer durchweg die preuBischen Katasterunterlagen
als maBgeblich anerkannt haben. In der Regel werden die
preuBischen Unterlagen von ihnen automatisch als ,rich-
tig” und die DDR-Unterlagen als ,falsch” angesehen. Inso-
fern besteht eher ein gewisses Unverstandnis dartber, daB
derartige Fehler nicht von Amts wegen berichtigt werden.
Dies gilt insbesondere, wenn eine Berichtigung wegen ei-
nes ,unbekannt verzogenen” Nachbarn mangels Zustim-
mung nicht erfolgen kann.

Lediglich Gebietskorperschaften (Gemeinde, Land) be-
stehen bisweilen auf der MaBgeblichkeit der DDR-Flurkarte.

4.1 Flurbereinigung

Im Rahmen der Kollektivierung ist vielfach ein vollig neues
Wege- und Gewassernetz geschaffen wurden. Infolgedes-
sen stimmen die Nutzungsgrenzen in vielen Gebieten we-
der mit der preuBischen noch mit der DDR-Flurkarte (iber-
ein.

Um diesen MiB3stand zu beseitigen wurden fur den gesam-
ten Bereich des Ruckgliederungsgebietes Flurbereini-
gungsverfahren eingeleitet. '

Auf diese Weise wird nach deren Rechtskraft wieder ein
einheitlicher und widerspruchsloser Katasternachweis ent-
stehen.

5 Erlauterungen zu den Anlagen
5.1 Anlage 1

Ubersichtskarte Gber die Bereiche unterschiedlicher Entste-
hung der amtlichen Flurkarten ( = DDR-Flurkarten).

5.2 Anlage 2

Schnellmessung aus Bereich 3.
PreuBische Flurkarte: Blechede Flur 2 1:3840
DDR-Flurkarte: Neu-Bleckede Flur 1 1:2000,
verkleinert auf 1:3840.

5.3 Anlage 3

Schnellmessung aus Bereich 4.
PreuBische Flurkarte: Hitzacker-Elbwerder Flur 2, Bei-
blatt 1 1:2000 (Neuaufteilung aus den 30er Jahren).
DDR-Flurkarte: Herrenhof Flur 5 1:2000.
Bei der Schnellmessung wurde der Lauferstein aus der preu-
Bischen Aufteilung in der Grenze zwischen Flurstick 44 und
45 ortlich vorgefunden und falsch interpretiert.

5.4 Anlage 4

Bereich 5.

PreuBische Flurkarte: Stapel Flur 11 1:2000 (Grundsteu-
er); Abzeichnung der Reinkarte. Bei einer StraBen-
vermessung wurde die B195 verlegt.

DDR-Flurkarte: Stapel Flur 11 1:2000 (Stand 30.6.1993).
Sie ist grundsatzlich eine Kopie der preuf3ischen Flurkarte.
Die Grenzen der BundesstraBe entsprechen der preuBischen
Flurkarte vor der StraBenvermessung; gleichzeitig sind je-
doch die fortgefihrten preuBischen Flursticksnummern vor-
handen.

Die Flurstucke 92/2 und 250/85 a (Gebaudenutzungsrecht)
entstanden erst in der DDR. Bei der &rtlichen Vermessung
wurden die preu3ischen Grenzsteine der StraBenvermessung
vorgefunden und angehalten. Durch das Einpassen der Ver-
messung in die DDR-Flurkarte sind die Trennstlicke verscho-
ben dargestellt.

Im Rahmen einer Zerlegungsvermessung im Jahre 1998
konnte festgestellt werden, daB die preuBBischen Grenzstei-
ne groBenteils noch vorhanden sind und die B195 noch
heute da liegt, wo sie nach der preuBischen Vermessung
dargestellt wurde.

5.5 Anlage 5
Bereich 6.

PreuBische Flurkarte: Stapel Flur 5 1:2133,3 (Verkopp-
lung); Abzeichnung der Reinkarte (nur Endzustand 8.5.1945).
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DDR-Flurkarte: Stapel Flur 5 1:2133,3 (Stand 30.6.1993).
Sie ist grundséatzlich eine Kopie der preuBischen Flurkarte.

Die Flursticke 86/1 (aus 86 und 87), 89/1 und 90/1 ent-
standen 1982 durch Verschmelzung.

Obwohl die Flursttiicksnummern (ebenso Eigentimer und
Flachen) Ubereinstimmen, erscheint eine véllig neue Gren-
ze zwischen den Flursticken 389/90 und 86/1 in der DDR-
Flurkarte.

5.6 Anlage 6

Bereich 7.

PreuBische Flurkarte: Neuhaus Flur 8 1:5000 (Forstkarte);
Neukartierung 1:1000.

DDR-Flurkarte: Neuhaus Flur 8 1:5000 (Stand 30.6.1993);
Neukartierung 1:1000. Sie ist grundsatzlich eine Kopie der
preuBischen Flurkarte.

Hier erfolgte 1938 eine Baulandaufteilung. Diese wur-
de bis 1945 offenbar nicht mehr verwirklicht, so daB3 die
meisten Flurstiicke nach 1957 wieder verschmolzen wur-
den.

In der DDR-Flurkarte erscheinen die Flursticke 109/3
und 119/3 an anderer Stelle, als die preuBischen Flurstiicke
(mit gleichem Eigentumer und gleicher Flache).

Bei der Bildung des Flurstiuckes 3/6 1949 wurden je ein
Grenzstein von noérdlich und sudlich des (preuBischen) Flur-
stlckes 109/3 vorgefunden und angehalten.

Die Flurstucke 3/41 und 3/49 sowie 3/43 und 3/44 ent-
standen 1969 und 1983 durch Zerlegung der Flursticke
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110/3 und 120/3. Dabei wurde in der Nordwestecke von
Flurstick 110/3 der falsche Grenzstein vorgefunden und
angehalten. Ansonsten wurden die alten Grenzen lediglich
topographisch aufgemessen und der Zerlegung zugrunde-
gelegt. Formlich festgestellt wurden nur die neuen Gren-
zen.

Das Flursttick 3/46 (Klarwerk) wurde 1979 ausschlieBlich
aus dem verschmolzenen Baugebiet herausgetrennt. Bei
der Neukartierung stellte sich heraus, daf3 es auch bis in das
angrenzende Flurstlck 3/51 hineinreicht.

Nach dem Aufdecken der Fehler im Rahmen einer
Zerlegungsvermessung wurde die Sachlage in einer
Eigentimerversammlung eroértert. Diese fuhrte zu den fol-
genden Ergebnissen:

B Eine Zurtckverlegung der ,Wandernden Flurstticke” 109/
3 und 119/3 auf ihre preuBische Position scheiterte am
Widerspruch der Gemeinde (Eigentimer).

B Es wurde jedoch Einigkeit dartber erzielt, daB die preu- -
Bischen Vermessungszahlen ansonsten Grundlage der
Vermessung und der neu anzulegenden Flurkarte 1:1000
sein sollte.

B Das Klarwerksflurstick bleibt so wie es ist, und ragt
kanftig in das Flurstick 3/51 hinein.

Wesentlich wichtiger als diese Abweichungen war fiur die

meisten Eigentimer eine grundsatzliche Regelung der Gren-

zen, da die Nutzungsgrenzen weder mit den preuf3ischen
noch mit den DDR-Grenzen Ubereinstimmen, wie sich aus
dem Gebaudebestand erahnen 14Bt.
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Anlage 2 a: PreuBische Flurkarte 1 :3840
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Anlage 3 a: PreuBische Flurkarte 1 : 2000 Anlage 3 b: DDR-Flurkarte 1 : 2000
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Abb. 4b: DDR-Flurkarte 1 : 2000
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Anlage 5 a: PreuBische Reinkarte 1 : 2133,3 (Abzeichnung) Anlage 5 b; DDR-Flurkarte 1: 2133,3
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Anlage 6 a: PreuBisches Kataster, Neukartierung 1 : 1000
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Flexible Arbeitszeit durch Telearbeit

von Rudiger Melzer

1 Einleitung

Im Rahmen der Verwaltungsreform Niedersachsen wird in
der Landesverwaltung eine auf zwei Jahre befristete Erpro-
bung von alternierender Telearbeit durchgefiihrt. Fur die
Arbeit an bis zu vier Tagen zu Hause und an einem Tag in
der Dienststelle hatten sich ca. 200 Beschaftigte beworben,
von denen 25 Teilnehmerinnen und Teilnehmer ausgewahlt
wurden. Die Vermessungs- und Katasterbehérde Rotenburg/
Stade, Katasteramt Bremervorde, beteiligt sich mit einer
Vermessungstechnikerin seit dem Frihjahr 1998 an diesem
Pilotprojekt.

Ziel ist es vor allem, fur dieses Arbeitsverfahren Erfah-
rungen bei der funktionstubergreifenden Zusammenarbeit,
den Zielvereinbarungen, den Ergebniskontrollen, den
arbeitsphsychologischen Auswirkungen und den Konse-
guenzen im privaten Umfeld fur die am Pilotprojekt teil-
nehmenden Beschaftigten zu sammeln.

Mégliche Vorteile wie Steigerung der Produktivitdt und
der Leistungsbereitschaft, mehr Zeitsouveranitat durch fle-
xiblere Arbeitszeiten, hohere Selbstandigkeit beim Arbei-
ten, Erhalt der Qualifikation nach oder wéhrend einer Er-
ziehungspause, bessere Vereinbarkeit von Beruf und Fami-
lie und der Wegfall von Fahrzeiten sollen durch eine ar-
beitswissenschaftliche Begleitung der Universitat Hanno-
ver untersucht werden. Auch die Beurteilung moglicher
Nachteile durch die Telearbeit wie die Gefahr der Isolation
und mangelnder Kommunikation, Hohe der Kosten, even-
tueller Probleme bei der Arbeitsmotivation oder fehlender
Trennung zwischen Beruf und Privatleben ist Bestandteil
der Pilotphase.

2 Kriterien fur die Einrichtung eines Telearbeitsplatzes
2.1 Eignung des Arbeitsplatzes
Der Arbeitsplatz sollte nach Méglichkeit wenige persénli-

che Kontakte beinhalten. Arbeitsplatze, zu deren Aufga-
benfeld persénliche Kontakte gehéren, kommen fir

Telearbeit nur dann in Betracht, wenn die Kontakte selten -

notwendig oder nicht kurzfristig notwendig sind.

Der Zugriff auf nichtelektronische Unterlagen oder son-
stige Arbeitsgegenstande muf3 planbar sein. Der Transport
von unfangreichen Unterlagen an einen Telearbeitsplatz
kann nicht sinnvoll sein.

Der Arbeitsplatz sollte keine Aufgaben beinhalten, die
die kurzfristige Anwesenheit in der Dienststelle erforder-
lich machen. Wenn kurzfristige Aufgaben zu erledigen sind
und die jeweiligen Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter nicht
in der Dienststelle verfugbar sind, kénnen Probleme auf-
tauchen.

Bereits vor der Realisierung der Telearbeit muf3 der Arbeits-
platz einen hohen Grad an DV-Unterstitzung haben.
Arbeitsplatze, die diese Voraussetzung erfullen, lassen sich
leichter auf Telearbeit umstellen.

2.2 Persénliche Anforderungen

Grundvoraussetzung ist ein Vertrauensverhaltnis zwischen
den Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern und der/dem Vor-
gesetzten. Vorteilhaft ist eine ausreichend lange Zugeh6-
rigkeit zur Dienststelle, in der das notwendige gegenseitige
Vertrauen gewachsen ist.

Die Telearbeitnehmerinnen und Telearbeitnehmer mus-
sen Uber die notwendigen fachlichen Kenntnisse verfligen,
um zu Hause eigenstandig arbeiten zu kénnen. Desweiteren
sollten die Projektteilnehmerinnen und Projektteilnehmer
den fachlichen Anforderungen, die die Aufgabe stellt, voll
und ganz entsprechen, so dafB sie ohne groBere fachliche
Unterstitzung die Aufgabenstellungen erfillen kénnen.
AuBerdem sollten sie Uber soviel Berufserfahrung verfi-
gen, daB auch plétzlich auftretende Probleme selbstandig
gelost werden kénnen.

Besonders geeignet fir diese neue Arbeitsform sind
Telearbeitnehmerinnen und Telearbeitnehmer, die Gber
genigend Selbstdisziplin und Eigenmotivation verflgen.
Sie mussen in der Lage sein, sich auch ohne Kontrolle durch
Vorgesetzte sowie Kolleginnen und Kollegen jeden Tag fur
die Arbeit zu motivieren.

Bei den Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern muB in ho-
hem MaBe die Fahigkeit zur Selbstorganisation vorhanden
sein, denn sie mussen ihren Arbeitstag zu Hause selbst or-
ganisieren und planen, selbst entscheiden, wann sie welche
Aufgaben erledigen, Pausen einlegen und wann und wie
lange sie arbeiten.

2.3 Eignung der hduslichen und familidren Umstande

Ideal ist es, wenn zu Hause ein eigenes Arbeitszimmer zur
Verfugung steht, in dem der beruflichen Arbeit nachgegan-
gen werden kann. Nur so kann gewahrleistet werden, daf3
wahrend der Arbeitszeit wenig Ablenkungen und Stérun-
gen stattfinden.

3 Ausstattung der hauslichen Arbeitsstatte

3.1 Voraussetzungen

Fur die Ausstattung der héauslichen Arbeitsstatte mit den
notwendigen technischen Arbeitsmitteln sowie mit dem er-
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Telearbeitnehmerin an ihrem héuslichen Arbeitsplatz

forderlichen Mobiliar sind durch das Niedersachsische In-
nenministerium Haushaltsmittel im notwendigen Umfang
zugewiesen worden. Es wurde davon ausgegangen, daf3
eine Hard- und Software-Ausstattung beschafft wird, die
sich problemlos in die in der Dienststelle vorhandenen luK-
Landschaft einfugt. Es war darauf zu achten, daB eine in
der hauslichen Umgebung den EU-Richtlinien entsprechen-
de ergonomische Moébelausstattung aus den zugewiesenen
Mitteln beschafft wurde.

3.2 Zusammenarbeit mit LGN und I1ZN

In der Planungsphase fir die Auswahl der elektronischen
Hilfsmittel war die Zusammenarbeit mit kompetenten Part-
nern wie der Landesvermessung und Geobasisinformation
Niedersachsen (LGN) und dem Informatikzentrum Nieder-
sachsen (IZN) von entscheidender Bedeutung.

Zunéchst sollte die Telearbeitnehmerin mit der Fortfuh-
rung der Automatisierten Liegenschaftskarte betraut wer-
den. Die vorherige Prafung durch das LGN ergab jedoch,
daB eine Anbindung des PC-DIGSY mit einer Ubertragungs-
geschwindigkeit von 64 Kbits/s fur interaktive Arbeiten mit
dem ALK-Erfassungssystem nicht ausreicht. Eine Verdoppe-
lung der Leitungsgeschwindigkeit lieB ebenfalls keine aus-
reichende Performance erwarten. Die Anmietung einer
Datendirektverbindung mit einer ausreichenden Uber-
tragungsgeschwindigkeit von 2 Mbits/s schied wegen zu
hoher zusatzlicher Kosten aus. Damit war nur noch még-
lich, den Telearbeitsplatz mit der Standard-Software ,,GEO”
und/oder , ALB” auszustatten.
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Aus diesen Grinden wurden als Arbeitsauftrage geodati-
sche Berechnungen fur die notwendige Qualitatssteigerung
der Automatisierten Liegenschaftskarte (i.S. von Qualitats-
sicherung, die von den Kooperationspartnern gefordert
wird) ausgewahlt. Die Telearbeitnehmerin ist nun durch PC,
Router und ISDN-AnschluB Uber das Katasteramt
Bremervérde mit dem IZN verbunden wie jeder andere PC-
Arbeitsplatz in einem Katasteramt (s. Schaubild). Zuséatzlich
wurde ein Drucker installiert.

Bei der Auswahl der Telekommunikationsgerate, bei der
Beantragung des ISDN-Anschlusses sowie bei der Findung
einer Regelung fur die Kostenteilung fur privat und dienst-
lich begrindete Telekommunikationsleistungen stand das
(IZN) hilfreich zur Verfagung.

Neben dem ISDN-AnschluB wurden ein Telefon und ein
Telefaxgerat erworben. Damit ist sichergestellt, daB not-
wendige Ruckfragen und Abstimmungen mit der Dienst-
stelle sofort erfolgen und evtl. fehlende Arbeitsunterlagen
auf schnellem Wege tUbermittelt werden kénnen.

3.3 Kosten

Von den zur Verfugung gestellten Haushaltsmitteln konn-
ten die notwendige EDV-Ausstattung, das erforderliche
Mobliar und die Telekommunikationseinrichtung erworben
werden. Hierfur wurden insgesamt ca. 9.000 DM investiert.

In der Planungsphase zundchst noch unbekannt und
damit ein entsprechender Unsicherheitsfaktor waren die
laufenden Kosten fur die Nutzung des ISDN-Anschlusses.



Nach einigen Monaten der Erprobungsphase lassen sich
diese mit ca. 8.000 DM/Jahr beziffern.

4 Arbeitswissenschaftliche Begleitung des Projektes

Das Pilotprojekt Telearbeit wird sehr intensiv begleitet durch
die Universitat Hannover, Weiterbildungsstudium Arbeits-
wissenschaft. In unregelmafBigen Abstdnden werden mit
den Telearbeitenden und deren Vorgesetzen Workshops
durchgefuhrt, Ist-Analysen in den Dienststellen und Besu-
che am Telearbeitsplatz vorgenommen.

Gemeinsame Aufgabe ist z.B. Festlegung von Projekt-
zielen, Darlegung der Projektorganisation und deren Ab-
lauf, Erarbeiten einer Analyse der Arbeits- und
Kommunikationsstrukturen, Entwicklung, Einfihrung und
Erprobung von Soll-Konzepten, Beurteilung des
Projektverlaufes und der Projektergebnisse sowie am Ende
des Projektes die Erstellung eines AbschluBberichtes.

5 Vertrag mit der Telearbeitnehmerin

Auf der Basis der Vereinbarung zwischen der Niedersachsi-
schen Landesregierung und den Spitzenorganisationen der
Gewerkschaften Uber das Pilotprojekt ,Flexiblere Arbeits-
zeit durch Telearbeit (Teleworking)” vom 30.01.1998
(Nds.MBI.S. 602) war ein Teilnahmevertrag zwischen der
Vermessungs- und Katasterbehorde und der
Telearbeitnehmerin abzuschlieBen.

Als besondere Vertragsbestandteile sind hervorzuheben:
Der Zutritt zur hauslichen Arbeitsstatte durch die Dienst-
stelle und die Personalvertretung ist nach vorheriger An-
meldung grundsatzlich binnen einer Woche zu gestatten.
Aufgrund des Vertrages ergeben sich keine Anderungen
hinsichtlich der Meldung von Krankheit, der Inanspruch-
nahme von Urlaub oder sonstiger Arbeitsfreistellung. Die
zu leistende Arbeitszeit ist die arbeitsvertraglich festgeleg-
te durchschnittliche regelméaBige Arbeitszeit. Mindestens
an einem Tag in der Woche ist in der Dienststelle zu arbei-
ten; dies ist in der Regel dienstags. Als feste
Kommunikationszeiten (zur Erreichbarkeit) wurde montags
bis donnerstags von 9.00 bis 11.30 Uhr vereinbart. Die Erfas-
sung der hauslichen Arbeitszeiten erfolgt in einem manuell
zu fuhrenden Arbeitszeitnachweis, an den Arbeitstagen in

- der Dienststelle wie Ublich mit der elektronischen Zeiterfas-
sung.

Die Beschaftigte hat bei der hauslichen Arbeitsstatte
auf den Schutz der Daten und Informationen besonders zu
achten. Vertrauliche Daten und Informationen sind von ihr
so zu schitzen, daB Dritte keine Einsicht und/oder Zugriff
nehmen kénnen. Dienststelleneigene Unterlagen dlrfen nur
aus der Dienststelle genommen werden, wenn dies zur un-
mittelbaren Erfillung der vereinbarten Beschaftigung not-
wendig ist.

Nach der Vereinbarung ,Pilotprojekt Telearbeit” haben
die Beschaftigten das Recht, aus wichtigem Grund durch
einseitige, schriftliche Erklarung zum Ende des folgenden
Monats die hausliche Arbeitsstatte aufzugeben und an ih-
ren Arbeitsplatz in der Dienststelle zurlickzukehren. Die
Dienststelle darf die Einrichtung des hauslichen Arbeits-

platzes aus wichtigem dienstlichen Grund schriftlich und
mit Dreimonatsfrist zum Monatsende widerrufen.

Fur die Bereitstellung des hauslichen Arbeitszimmers
sowie fur Energie wird der Telearbeitnehmerin ein monatli-
che Pauschale in Héhe von 65 DM (brutto) gezahlt.

6 Erste Erfahrungen der Telearbeitnehmerin

In dem nachfolgenden Kurzinterview sollen erste Erfahrun-
gen mit dieser neuen Arbeitsform aus der Sicht der
Telearbeitnehmerin der Vermessungs- und Katasterbehérde
Rotenburg/Stade, Katasteramt Bremervorde, widergegeben
werden:

Welche Griinde haben Sie dazu bewogen, an dem Pilot-
projekt mitzuwirken?

L,Zunéchst einmal finde ich es vom Grundsatz her sehr
interessant, auch in meiner Funktion als Frauenbeauftragte,
neue Arbeitsformen, die eine bessere Vereinbarkeit von
Familie und Beruf ermoglichen, kennenzulernen. Des-
weiteren hat mich der lange Anfahrtsweg mit dem Pkw, ca.
50 Minuten, doch schon sehr belastet.”

Nach einigen Monaten als Telearbeitnehmerin kénnen
Sie sicherlich eine vorldufige Bewertung dieser neuen
Arbeitsform vornehmen.

.lch befinde mich noch in der Anfangsphase, jedoch
lassen sich bereits jetzt einige, teils deutliche Unterschiede
zu meiner bisherigen Tatigkeit in der Dienststelle beschrei-
ben. Ich benétige nun mehr Eigendisziplin, um mich stan-
dig von Neuem zu motivieren; das fallt mir nicht immer
ganz leicht. Starkere Eigenverantwortlichkeit bei der Erle-
digung der zu bewaéltigenden Aufgaben mufBte ich mir an-
eignen.

Eine vollig andere Arbeitsweise ergibt sich auch bei der
Vorbereitung der zu bearbeitenden Gebiete. Ich muB ver-
suchen, die notwendigen Unterlagen vollstdndig zusam-
menzustellen, um Ruckfragen und Ergédnzungen auf ein
MindestmaB zu reduzieren; dies verlangt eine grindliche
Organisation.

An meinem Telearbeitsplatz kann ich wesentlich kon-
zentrierter arbeiten, da Ablenkungen, die Ublicherweise im
Burobetrieb enstehen, entfallen. Allerdings muBte auch
meine Familie lernen, mich ungestort arbeiten zu lassen.

Von groBem Vorteil sind die wegfallende Fahrzeit und
die damit weitestgehend entfallenden Fahrkosten. Ich konn-
te friher wahrend der Ruckfahrt von meiner Dienststelle
Abstand von der Arbeit gewinnen, dies ist nun nicht mehr
maéglich, da jetzt ein zeitlich gesehen nahtloser Ubergang
von Arbeit und Privatleben stattfindet.

Die individuellere Gestaltungsmoglichkeit der Arbeits-
zeit wird von mir intensiv genutzt, u.a. durch eine langere
Mittagspause.”

Vermissen Sie das betriebliche Umfeld bei lhrer Tétig-
keit in Ihrem héduslichen Biro?

.Ja, eindeutig. Deshalb ist es ganz besonders wichtig,
dafB in dem abgeschlossenen Vertrag vereinbart wurde, an
einem Tag in der Woche in der Dienststelle zu arbeiten.
Diese Tage nutze ich nicht nur fur die Arbeitsvorbereitung,
sondern auch fur die notwendigen Kontakte, die meine
Tatigkeit als Frauenbeauftragte erfordern. Daneben versu-
che ich an diesen Tagen, die bestehenden sozialen Kontak-
te zu pflegen.”

Wie denken Sie Uber die Zeit nach der Beendigung der
Pilotphase?
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.Es ist zum jetzigen Zeitpunkt sicherlich zu fruh, eine Aus-
sage Uber die nachsten Jahre zu treffen; dazu sind die
Erfahrungen mit der Telearbeit noch nicht ausreichend ge-
festigt. Zumindest wahrend der Zeit, in der meine Kinder
die Grundschule und die Orientierungsstufe besuchen, hal-
te ich eine Fortsetzung der Telearbeit fur wianschenswert.”

7 Ausblick

Durch die Beteiligung der Vermessungs- und Kataster-
behdérde Rotenburg/Stade an dem Pilotprojekt , Telearbeit”
ist der Behorde die Moglichkeit gegeben worden, Erfah-
rungen Uber diese in der 6ffentlichen Verwaltung neuen
Arbeitsform sammeln zu kénnen. In einer Zeit, in der die
Nutzung der Automation an der Gestaltung der Arbeits-
platze hoéchste Prioritat erlangt hat und in der die Bindung
von qualifiziertem Fachpersonal von duB3erster Wichtigkeit
ist, scheint Telearbeit eine Alternative zum klassischen Ar-
beitsplatz in der Dienststelle werden zu kénnen.

Vorteile fur die Telearbeitnehmerinnen und Telearbeit-
nehmer liegen auf der Hand: keine langen Anfahrten zur
Arbeitsstelle, dadurch mehr Zeit fur die Familie. Allerdings
sind auch mégliche Risiken wie z.B. der fehlende soziale
Kontakt zu den Kolleginnen und Kollegen nicht zu unter-
schatzen.

Auch fur die Dienststelle bedarf diese Arbeitsform einer
enormen Umstellung und eines Umdenkens. U.a. sind
Arbeits- und Erfolgskontrollen und die Organisation des
Arbeitsablaufes anders als bislang zu bewerten. Auf lange-
re Sicht ist bei der moéglichen Einrichtung von Dauerarbeits-
pléatzen mit Telearbeit auch der Kostenfaktor ein entschei-
dendes Beurteilungskriterium.
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Chorographia der Hildesheimer Stiftsfehde

Von Dieter Kertscher

Eine der altesten geografischen Ansichten unseres sud-
niedersachsischen Raumes ist im Auftrage des braunschwei-
gisch-wolfenbuttelschen Herzogs Heinrich Julius im Jahre
1591 durch den am Wolfenbutteler Hof in Diensten stehen-
den Mathematiker, Astronom, Landmesser und Buchsen-
macher Johannes Krabbe erstellt worden. Die Brillanz die-
ses Werkes allein ist schon Grund genug, sich diese
Chorographia (Landesbeschreibung) nédher anzuschauen.
Dabei durften der Interpretation der dargestellten Ereig-
nisse schnell Grenzen gesetzt sein, wenn der nunmehr 400
Jahre zuruckliegende geschichtliche Hintergrund nicht ge-
laufig ist, der letzten Endes das Konglomerat ,Hildeshei-
mer Stiftsfehde” hervorgebracht hat. Apropos: ,Fehde” -
Bradermann weist in treffend darauf hin, dass hierbei ein
.verharmlosender Name” fir einen ,vernichtenden regio-
nalen Krieg im Beginn des 16. Jahrhunderts in Norddeutsch-
land” verwendet wird. Dartberhinaus hat diese ,Panora-
ma-Karte” des ausgehenden 16. Jahrhunderts mit den Fl&-
chen der Furstentimer Calenberg und Wolfenbuttel, des
Stifts Minden sowie der angrenzenden Gebiete im Jahre
1995 fur Schlagzeilen gesorgt, als diese kartografische Rari-
tat als mehrfarbige Reproduktion vom Niedersachsischen
Hauptstaatsarchiv in Hannover und dem (damaligen) Nie-
dersachsischen Landesverwaltungsamt -Landesvermessung-
in Hannover (heute: LGN: Landesvermessung + Geobasis-
information Niedersachsen) im Mafstab von ca. 1:160 000
(MaBstab der Originalkarte ca. 1:125000) herausgegeben
worden ist. Die Herstellung, der Druck und der Vertrieb
liegen bei Landesvermessung und Geobasisinformation Nie-
dersachsen.

Diese Reproduktion ist zum Preis von 30,- DM im Buch-
handel, bei allen niedersachsischen Katasteramtern und beim
LGN (PodbielskistraBe 331, 30659 Hannover) erhaltlich. Seit
1997 liegt das 15 Seiten umfassende Beiheft zur
Chorographia der Hildesheimer Stiftsfehde (fur 5,- DM
gleichfalls erhaltlich), erstellt durch Herrn Dr. Stefan Brider-
mann vom Niedersachsischen Hauptstaatsarchiv in Hanno-
ver, an allen Vertriebsstellen vor. Darin werden die politi-
schen Ursachen auf territorialer, auf regionaler und schlieB3-
lich auf Reichsebene fir diesen Konflikt aufgezeigt, der
Prozess beim Reichskammergericht wird dargelegt, und der
Zeichner Johannes Krabbe wird vorgestellt. Des weiteren
machen Bridermanns Ausfuhrungen zur Kartendarstellung
und zum Kriegsverlauf im Jahre 1519 sowie sein Literatur-
verzeichnis zu diesem Themenkreis dieses Beiheft zur idea-
len Erganzung zu dieser heute fur jedermann zu erwerben-
de Reproduktion der Krabbe'schen kolorierten Zeichnung
vom 1591.

Bei den folgenden Ausfihrungen zur Chorographia der
Hildesheimer Stiftsfehde von 1591 handelt es sich um eine
geringfluigig Uberarbeitete Fassung des 1995 vom Autor die-
ser Kartenbesprechung verfassten Aufsatzes ,Erstellt im
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Auftrage des Wolfenbutteler Herzogs Heinrich Julius -
Chorographia der Hildesheimer Stiftsfehde”, welcher im
Heimatbuch 1996 des Landkreises Wolfenbuttel, Seite 57 -
63 abgedruckt worden ist.

Die Krabbesche Landtafel von 1591 zeigt die Situation
von 1519

Die erhaltene Krabbesche Landtafel ist auf 1591 datiert
(Johannes Krabbe faciebat 1591). Doch dargestellt werden
Ereignisse, die nahezu drei Menschenalter zurticklagen, nam-
lich die Kriegsziige, Brandschatzungen, Verwistungen und
Belagerungen der Hildesheimischen Truppen in der Region
zwischen Harz und Weser im Jahre 1519. Wie war es zu
diesen Auseinandersetzungen gekommen? Und warum lief3
man die Ereignisse erst so viel Jahre spater aufarbeiten und
in einer Karte darstellen?

Ihren Anfang nahm die Fehde zweifelsohne im Streben
des Bischofs Johann IV. von Hildesheim, seine Territorial-
herrschaft zu festigen und Ubergriffe von auBen abzuweh-
ren. Diese rund eineinhalb Jahrzehnte anhaltende Instand-
setzung des Hildesheimer Bischofs musste zwangslaufig die
in ihren Rechten beschnittene Ritterschaft gegen ihn auf-
bringen. Kein Wunder also, dass sie Unterstitzung bei den
benachbarten welfischen Herzoégen suchte - und auch fand.
1519 schlieBlich eskalierte die Rivalitdt bis hin zu ausge-
wachsenen kriegerischen Auseinandersetzungen.

Die Hildesheimische Partei neben Bischof Johann bilde-
ten Herzog Heinrich der Mittlere von Lianeburg, der Edel-
herr von Lippe sowie die Grafen von Schaumburg, Hoya
und Diepholz. Auf der anderen Seite standen Herzog Hein-
rich der Jingere von Wolfenbuttel, dessen Bruder Franz
(Bischof von Minden) sowie Herzog Erich der Altere von
Calenberg. Zwar unterlagen die Wolfenbutteler und
Calenberger der Hildesheimer Partei in der Schlacht bei
Soltau am 28. Juni 1519, doch - wie es so oft heil}t - sie
verloren nur eine Schlacht, aber nicht den Krieg. Der Hildes-
heimer Erfolg auf militarischem Terrain ging auf dem poli-
tischen Felde wieder verloren. Auf kaiserlichen Druck hin
kam es zum Quedlinburger Vertrag vom 23. Mai 1523, wo-
nach die gréBeren Teile der Stift Hildesheimer Amter an die
beiden welfischen Nachbarn fielen. Dabei dirfte die just
zur selben Zeit anstehende Kénigswahl mitentscheidend
gewesen sein. Den deutschen Kurfirsten standen Franz I.
von Frankreich und der Habsburger Karl V. zur Wahl. Der
Bischof von Hildesheim votierte fur den Franzosen - doch
das Rennen um die Krone machte der Habsburger. Pech
also fur Johann IV. von Hildesheim.



Das Reichskammergericht in Speyer wurde angerufen

Der Quedlinburger Friedensrezess hatte zwar die Fehde
beendet, doch das Bistum Hildesheim wollte sich mit dem
Ergebnis nicht abfinden. GroBe Teile Hildesheimischen Ter-
ritoriums waren immerhin an die Herzége Heinrich und
Erich gefallen. Also suchte das Bistum Hildesheim in einem
1548 begonnenen und bis 1629 andauernden Prozess vor
dem Reichskammergericht in Speyer die Restitution seiner
verlorenen Gebiete. Das 1629 gefallte Urteil gab schlieBlich
den Hildesheimern recht, doch verzégerte sich die Wieder-
herstellung des Stifts in den Wechselfallen des DreiBigjahri-
gen Krieges bis zum Jahre 1643.

Zurluck zur Entstehungsgeschichte der ,Chorographia
der Hildesheimer Stiftsfehde”. Parallele AktenUber-
lieferungen geben genauestens Auskunft. So hatte Herzog
Julius im Prozess vor dem Reichskammergericht 1588 erst-
mals durch seinen Anwalt vorbringen lassen, die gesamten
(sinngemaB wiedergegeben) Bereiche der abgebrannten
Stadte, Kloster, Hauser und Dérfer in einer ,sonderliche
Mappam®”, also einer Karte, darstellen zu lassen. So ent-
stand eine der merkwurdigsten Karten aus den Akten des
Reichskammergerichts, die Beschreibung in der 79 x 124 cm
groBen, ca. im MafBstab 1 : 125 000 stehenden kolorierten
Zeichnung der ,Hildesheimer Stiftsfehde”.

Angefertigt worden sein sollen sogar zwei Karten. Ein
Exemplar wird, von kleinen Lagerungsschaden abgesehen,
heute im Niedersachsischen Hauptstaatsarchiv in Hannover
verwahrt (1/68 m, aus der Akte Hann. 27, Hannover Nr. 264
Bd. IV). Uber den Verbleib der zweiten Krabbeschen Karte
ist nichts bekannt.

Reichskammergerichtskommissare befragten Zeugen

Zuruck in’s Jahr 1590. Die Wolfenbuttelschen Anwalte Gber-
gaben im Rahmen des Prozesses vor dem Reichskammerge-
richt im Dezember 1590 diese ,Chrorographia” mit der
Bitte, sich durch Zeugenbefragungen den Umfang der von
den Hildesheimern 1519 angerichteten und auf dieser Kar-
te dargestellten Zerstérungen und VerwuUstungen bestati-
gen zu lassen. In der Tat reisten schon wenige Wochen
spater (Anfang 1591 schrieb man inzwischen)
Reichskammergerichtskommissare Uber’s infrage stehende
Land - durch Hannover, Wunstorf, Pattensen, Gandersheim
und Lichtenberg bis nach Wolfenbuttel. Umfangliche Pro-
tokolle und Befragungen zeugen davon, dass sich die aus-
gesandten Kommissare ihre Arbeit durchaus nicht leicht
gemacht haben. Aber es war ein duBerst schwieriges Unter-
fangen. SchlieBlich waren von 1519 bis 1591 schon 72 Jahre
vergangen. Augenzeugen waren nicht mehr zu finden. Man
war gezwungen, indirekt vorzugehen. ,Etliche alte Leute
wurden anstatt des Augenscheines angehoret” ist in den
Protokollen nachzulesen. 80 Zeugen bestatigten schlieBlich
die Richtigkeit der Darstellungen des Abrisses und der
Zeugenbefragungen, sodass sich die ortsunkundigen Juri-
sten des Kammergerichts in Speyer ein halbwegs zutreffen-
des Bild von den Hildesheimischen Kriegen haben machen
kdénnen.

Krabbe hat diese Prozesskarte als Panoramakarte erstellt

Die betroffene Region zwischen Harz und Weser ist auf der
Karte in perspektivischer Sicht mit Blick nach Suden darge-

stellt. FUr diese panoramaartige, fast wie ein Luftbild an-
mutende Darstellung, entschied sich der mit dieser Arbeit
beauftragte Kartograf Johannes Krabbe . Dieser war, als
gelernter Goldschmied aus dem Calenbergischen Minden
kommend, von 1586 bis 1616 unter den Herzégen Julius,
Heinrich Julius und schlieBlich Friedrich Ulrich als Mathe-
matiker, Astronom, Blichsenmacher und Landmeser in her-
zoglich-wolfenbuttelschen Diensten tatig. Herzog Heinrich
Julius wollte mit der durch den vielseitig begabten Krabbe
erstellten grafischen Dokumentation der durch Johanns Hil-
desheimer Truppen angerichteten Zerstérungen die Recht-
maBigkeit der 1523 bestatigten welfischen Flachen bewei-
sen. Die augenscheinliche Wiedergabe des Landschaftsbil-
des und der Handlungen des Jahres 1519 waren daher wich-
tiger als ein exakte und lagegetreue Vermessung der Gren-
zen zwischen den rivalisierenden Parteien. Folglich ist diese
Darstellung in erster Linie ein historisches Dokument, in
zweiter Linie erst an der Messlatte von Topografie bzw.
Geografie zu messen.

Dennoch kann sich Krabbes alteste Lagebeschreibung
des stdniedersachsischen Raumes kartografisch durchaus
sehen lassen. Den astronomischen Messktnsten kundig, hat
er die Orte mit einem Astrolabium eingemessen. Die Pro-
portionen stimmen bis auf ganz wenige Ausnahmen sehr
gut. Den Hintergrund bildet der Harz , mit dem Blocksberg
(heute der Brocken) sowie die Leine und die Weser von
Bodenwerder bis Minden. Genau anders herum als wir es
von heutigen Karten gewohnt sind, hat Krabbe sein Kar-
tenwerk ausgerichtet. Stden ist bei ihm oben. Ein kreisfor-
miger Kompass hilft bei der Orientierung, mit den in jener
Zeit gebrauchlichen Richtungsangaben: Septentrio fur Nor-
den, Oriens fir Osten, Meridies fur Suden und Occidens fir
Westen. Uber dem Harz lasst Krabbe sogar die Sonne er-
scheinen, Portolan-Karten aus jener Zeit ahnelnd, wo Wind
und Sonnen den Kartenrand zu fullen pflegten. Hildes-
heim, das der Fehde und der Karte den Namen gegeben
hat, liegt in der Mitte des Kartenblattes - eingeklemmt
zwischen zwei Kartuschen, die bei anderen Karten tblicher-
weise am Rand des Blattes positioniert sind. In der groBen
Kartusche (oben mittig platziert) werden die wichtigsten
Kampfhandlungen beschrieben, in der kleinen die Ereig-
nisse nach der Schlacht bei Soltau.

Zinnfiguren ahnlich ziehen die Heerhaufen weiter

Der fur die Wolfenbutteler Anliegen kartierende Krabbe
lasst - Zinnfiguren ahnlich - das Hildeheimische Heer durch
die Lande ziehen - zeigt Heerhaufen mit wehenden Fah-
nen, Einzelkdmpfer wohl in Brandstifter - oder Plinderer-
Absicht. Uber den zerstérten Ortschaften schlagen Flam-
men empor, ziehen dunkle Rauchwolken dahin. Grenzlini-
en, in rot hervorgehoben, weisen zu, was zu Wolfenbttels
und Calenbergs Amtern gehért, und ebenso, was zum Terri-
torium Hildesheim, Minden und Schaumburg zahlt.

Der Betrachter des Krabbeschen Kartenblattes kann sich
im Vordergrund an den Flusslaufen gut orientieren: Oker,
Aller, Leine und Weser. Die Hohenzlige Harz, Asse, Oder,
Deister, Suntel liefern weitere Fixpunkte. Dabei muss klar-
gestellt werden, dass beispielsweise der Harz wie auch die
Stadt Braunschweig mit der Stiftsfehde direkt nichts zu tun
haben. Immerhin gelangte Hildesheim auf diese Weise in
die Mitte des Landschaftsbildes und des Kartenwerkes.

Soltau wird von Krabbe, wie andere fur die Fehde be-
deutsame Orte auch, als befestigte Stadt in Seitenansicht
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rechts unten im Kartenblatt gezeigt. Krabbe nahm sich die
Freiheit (noch wahrscheinlicher ist, dass Herzog Heinrich
Julius ihn dazu anhielt), die in Form eines Uberraschungs-
angriffs auf marschierende Wolfenbutteler Truppen durch-
gefuhrte Schlacht in der Karte als , Klassische Feldschlacht”
darzustellen. Die BI6Be, in die Flucht und vernichtend ge-
schlagen worden zu sein, wollten sich die Hersteller dieser
Prozesskarte offenbar nicht geben.

Der Darstellung der Wolfenbiitteler Festung widmet sich
Krabbe intensiv

Der Darstellung der Festung Wolfenbuttels hat sich der
Kartograf - wen wundert’s - ganz intensiv gewidmet. Als
Symbol der gesamten Festung erkennt der Betrachter das
herzogliche Schloss - und zwar aus Blickrichtung August-
stadt, also von seiner Westfront. Das unverwechselbare Pro-
fil, gebildet aus Schlosskirche und altem Hausmannsturm,
hat Krabbe ebenso dargestellt wie das Muhlentor.

Typisch fur die Renaissance sind die beiden Kartuschen,
die Ornamente aus halb aufgerollten Bandern und Blat-
tern. Untypisch, ja merkwdrdig, wie bereits zuvor angedeu-
tet, mutet dagegen deren Platzierung inmitten des Karten-
blattes an, zudem auch noch unsymmetrisch angeordnet.

Doch das erklart sich schnell durch den Auftrag fur diese
.Chorographia®. Sie ist eben ein einseitiges Beweismittel,
ein von der welfischen Seite dem Reichskammergericht vor-
gelegtes Stuck. Die Gegenden, in denen die Truppen der
Herzdge von Wolfenbuttel und Calenberg haargenauso zer-
storerisch gehaust haben, wie es die Verbande der Hildes-
heimischen Liga in den in der Chorographia dargestellten
Regionen anderenorts taten, bleiben verdeckt.

Eine sehr ,parteiliche” Darstellungsweise gewahlt

Bei allem Respekt fur die kartografischen Qualitaten dieser
Chorographia: lhr Darstellungsinhalt kann nur mit , partei-
lich” und ,tendenziés” beschrieben werden. Daran dandert
auch Krabbes Beigabe von Zirkel, Kompass und MaBstab,
den obligatorischen Signa der damaligen Landmesser, Geo-
meter und Kartografen nichts.

Wie hoch Johannes Krabbe selbst Rang und Wert seiner
hier erbrachten Leistung einschatzt, das lasst sich an der
Hoéhe der Summe ablesen, die er von seinem auftrag-
gebenden Herzog erbat: 100 Reichstaler.

Fur alle, die sich fur dieses Kartenwerk interessieren, sei
wiederholt: Eine farbige Reproduktion des Blattes der Hil-
desheimer Stiftsfehde kostet 30,- DM, das Beiheft 5,- DM.

Flammen lodern hervor aus den in Brand gesetzten Ortschaften rings um Gandersheim. Auch Seesen steht in Flammen. Zinnfiguren gleich
durchziehen die Heere das Land.
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In Wolfenblittel und fur die herzéglich Wolfenblitteler Partei ist die Chorographia im Jahre 1591 erstellt worden (VergréBerung).
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- | Ungewohnt fir den heutigen Betrachter:
Krabbe orientierte seine Panoramakarte
nach Stden. Wir sehen den sidnieder-
sédchsischen Raum wie aus einem Flugzeug,
das Niedersachsen von Norden nach Stiden
uberfliegt.

Hildesheim, das der Fehde den Namen
verliehen hat, ist exakt in der Mitte des
Kartenblattes plaziert. Ungewdhnlich ist
die Lage der beiden Kartuschen mitten
im Kartenbild. Sie verdecken die von der
Wolfenbdtteler Seite angerichteten
Zerstérungen.
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Die hildesheimischen Truppen belagern Wélpe (nahe Nienburg an der Weser). An der Ausrichtung der Fahnen ist die Marschrichtung zu
erkennen. Sie kommen von Calenberg, wo sie das SchloB Erichs . zerstért haben.

Die militarische Entscheidung fiel am 20. Juni 1519 bei Soltau, allerdings nicht in Form einer klassischen Feldschlacht, wie Krabbe zeichnete.
Die marschierenden Wolfenbditteler Truppen wurden durch einen Uberraschungsangriff besiegt.
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GIS-Forum ‘98 Niedersachsen

ein Bericht iiber die Veranstaltung

Von Werner Ziegenbein

Vorbemerkung

Geographische Informationssysteme (GIS) sind zur Lésung
raumbezogener Aufgaben heute unentbehrlich. Zu dem
GIS-Forum ‘98 Niedersachsen, das vom Landesbetrieb Landes-
vermessung und Geobasisinformation Niedersachsen (LGN),
dem Niedersachsischen Landkreistag, dem Niedersachsischen
Stadte- und Gemeindebund und dem Niedersachsischen
Stadtetag am 16. und 17. April 1998 in Hannover veranstal-
tet worden ist, waren daher auch fast 400 Teilnehmer ge-
kommen, um sich mit diesen Themen zu beschaftigen. Die
Veranstaltung richtete sich insbesondere an die Kommunen
und die Landesverwaltungen mit dem Ziel, diese Uber die
Einsatz- und Nutzungsmoéglichkeiten von geographischen
Informationssystemen bei den dort anfallenden Aufgaben
zu informieren.

Einfihrung

Die Veranstaltung wurde vom Direktor der LGN, Erwin
Kophstahl, er6ffnet. Er wies darauf hin, daB aktuelle quali-
fizierte Geoinformationen der wichtigste und teuerste Be-
standteil von Geo-Informationssystemen sind und daB der
Vermessungs- und Katasterverwaltung als Lieferant von
Geobasisinformationen daher eine besondere Bedeutung
zukommt. Die von der Vermessungs- und Kataster-
verwaltung zur Verfliigung gestellten Geobasisinformationen
liefern einen einheitlichen Raumbezug fur alle Geo-Infor-
mationssysteme in Niedersachsen und bilden somit die Vor-
aussetzungen fur die integrierte Geo-Informationsverarbei-
tung der unterschiedlichen Fachinformationssysteme. Wei-
tere GruBworte haben der Staatssekretdr des fur die
Vermessungs- und Katasterverwaltung zustandigen Innen-
ministeriums, Hennig Schapper, und der 1. Beigeordnete
des Niedersachsischen Stadte- und Gemeindebundes, Hans-
Hennig von Hoerner, als Vertreter der Mitveranstalter ge-
sprochen. Von beiden wurde die Bedeutung eines einheitli-
chen Raumbezuges fur alle Geo-Informationssysteme be-
tont; erst dadurch kénnen die Daten verschiedener Fachbe-
reiche zusammengefihrt und analysiert werden.

Auf dem Forum wurde Uber die Geo-Informationssyste-
me in Vortragen, Workshops und einer Fach- und Firmen-
ausstellung sowie in Présentationen der ausstellenden Fach-
firmen informiert.

Stand der GIS-Einfiihrung in Niedersachsen
Unter der Moderation von Peter Creuzer, LGN, hat in

diesem ersten Vortragsblock von Dr. Uwe Kassner, KGSt
Koln, zunachst Gber die Bedeutung raumbezogener Infor-
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mationen im Kommunalbereich referiert. Er stellte heraus,
daf3 die Verwirklichung technikunterstutzter raumbezogener
Informationsverarbeitung eine InfrastrukturmaBnahme far
eine Kommune ist, die fachibergreifend auf strategischer
Ebene zu entscheiden ist. Die Verwaltung benétigt dafur
ein Gesamtkonzept. Da die Investition in die Technik raum-
bezogener Informationsverarbeitung erhebliche finanzielle
Mittel bindet, mussen die konkurrierenden Interessen ein-
zelner Fachbereiche beim Aufbau raumbezogener Daten-
banken verwaltungsweit gebtndelt werden, weil sonst die
gespeicherten Daten nicht zusammengefihrt werden kon-
nen. Erst auf der Grundlage eines solchen verwaltungs-
weiten Konzeptes rechnet sich der Aufwand und erwirt-
schaftet den erwiinschten Nutzen.

Einen Situationsbericht Uber den GIS-Einsatz im kom-
munalen Bereich hat anschlieBend Klaus-Dieter Schmidt,
Beigeordneter beim Niedersachsischen Landkreistag, abge-
geben. Besonders herausgestellt wurde der einheitliche
Raumbezug, die Koordinierung des GIS-Einsatzes innerhalb
der Kommune und die Abstimmung zwischen den Land-
kreisen, den kreisangehdérigen Gemeinden, dem Land und
anderen Uberregionalen Einrichtungen. Zur wirtschaftlichen
Seite der GIS-Einfuhrung wurde ausgefihrt, daB mittel- bis
langfristig deutliche Qualitats- und Leistungssteigerungen
erwartet werden kénnen (schneller, besser, aktueller, er-
hoéhte Rechtsqualitat, erweiterter Blrgerservice, erweiterte
Informationen fiur die Entscheidungstrager, Losung kom-
plexer Aufgabenstellungen), die mit den herkémmlichen
Mitteln nicht zu erreichen waren. Qualitats- und Leistungs-
steigerungen fihren zusammen mit den zu erwartenden
Personaleinsparungen zu einem positiven Kosten-Nutzen-
Verhaltnis.

Uber die Geodaten in der Landesverwaltung hat Peter
Creuzer, LGN, anschlieBend berichtet. Dabei hat er zunéchst
die Geobasisdaten der Vermessungs- und Kataster-
verwaltung Niedersachsens erlautert und ist auf deren Ver-
fugbarkeit und Weiterentwicklung eingegangen. Danach
wurde das grof3e Anwendungsspektrum fur Geodaten in
der Landesverwaltung aufgezeigt. Durch die Vielzahl von
Geodatenanwendungen in der Landesverwaltung entsteht
ein groBer Koordinierungsbedarf, der von einem dafur ein-
gerichteten Unterarbeitskreis Geo-Informationssysteme ab-
gedeckt werden soll. Der Aufbau eines Metadaten-Infor-
mationssystems fur die Geodaten des Landes wurde erlau-
tert. Dieses Informationssystem soll dazu beitragen, den
Uberblick Uber bereits bestehende GIS und vor allen Dingen
bereits erfaBte Datenbestdande zu behalten.



GIS-Anwendungen bei Kommunen und in Landes-
verwaltungen

Den zweiten Vortragsblock hat Manfred Malzahn vom Nie-
dersachsischen Landkreistag moderiert. Hier berichteten
Kommunen und Landesverwaltungen Uber ihre Erfahrun-
gen bei GIS-Anwendungen. Fur den Landkreis Aurich infor-
mierte Wulf-Ingo Schéne daruber, wie dort ein geographi-
sches Umweltinformationssystem eingerichtet worden ist,
mit dem die Wirtschaft, die Gemeinden und sonstige Fach-
planungstrager gezielter, effektiver und schneller Planungs-
prozesse abwickeln und fundierte Abschatzungen von Pro-
jekten vornehmen kénnen. Der Landkreis will dieses System
zu einem Burgerumweltinformationssystem ausbauen. Als
Geobasisdaten werden ATKIS, ALK und ALB zugrunde ge-
legt. Das vorgestellte Konzept des Landkreises Aurich sieht
eine offline-Ankopplung der Gemeinden an den GIS-Server
beim Landkreis vor, wobei die Gemeinden ausschlieBlich
lesend auf die GIS-Daten zugreifen kénnen.

Manfred Sylvester von der Stadt Cuxhaven hat anschlie-
Bend Uber cuXgis, das geographische Informationssystem
der Stadt Cuxhaven, berichtet. Die Stadt Cuxhaven betreibt
seit 1994 ein geographisches Informationssystem. Amter-
Ubergreifend werden alle vorhandenen Geo- und Sachdaten
zentral auf einem Datenserver gehalten. Als Geobasisdaten
werden ALK und ALB verwendet. Als erste Anwendung
wurde durch die Verknupfung von ALK und ALB ein
Liegenschaftsinformationssystem geschaffen. Weitere An-
wendungen sind ein digitaler Flachennutzungsplan, ein
Leitungskataster fir Schmutz- und Abwasser, die digitale
Wattkarte und eine georeferenzierte Auswertung der
Kriminalitatsstatistik. Durch die ersten Anwendungen wuchs
das Interesse in der Stadtverwaltung, so daB bereits 1997
sechs Amter mit cuXgis arbeiteten und man auf dem Weg
zu einem breit angelegten leistungsstarken GIS far
Auskunfts-, Analyse- und Planungsfunktionen innerhalb der
Kommune ist.

Eine GIS-Anwendung beim Land Niedersachsen wurde
durch Harald Hogrefe vom niedersachsischen Umwelt-
ministerium mit dem geographischen Informationssystem
Umwelt (GEOSUM) vorgestellt. GEOSUM st ein Teil des
niedersachsischen Umweltinformationssystems NUMIS, das
vom niedersachsischen Umweltministerium seit 1990 fur die
staatliche Umweltverwaltung entwickelt und betrieben wird.
Als Geobasisinformationen werden fir GEOSUM die analo-
gen gescannten topographischen Karten und die ATKIS-
Daten verwendet. Der GEOSUM-Datenbestand ist betracht-
lich und wird standig erweitert. Er reicht vom Landes-
raumordnungsprogramm Uber Biotopkartierungen und
Naturparke bis zu Satellitenaufnahmen. Frei zugangliche
Daten aus GEOSUM werden auch im Internet bereitgestellt.

Aus der Sicht einer kleineren Stadt berichtete Peter
Dérries, Barsinghausen, Uber den GIS-Einsatz in der
Bauleitplanung. Die Voraussetzungen fir den GIS-Einsatz
in Barsinghausen wurden durch die Einrichtung der ALK
geschaffen. Mit der ALK als Geobasisdaten wurde zunachst
die Bauleitplanung mit Hilfe eines GIS durchgefuhrt; dabei
ging es um Gewerbeplanungen und groBere Siedlungs-
projekte und um eine Verkehrsplanung. Das GIS soll als
nachstes bei der Flachennutzungsplanung, unter zusatzli-
cher Nutzung der Daten des ALB im Grundsticks- und
Liegenschaftswesen sowie im ErschlieBungsbeitragswesen
eingesetzt werden.

Volker Stippich aus Winsen (Luhe) hat tber das regiona-
le Grundstucksinformationssystem (REGIS) beim Landkreis

Harburg berichtet. REGIS hat die Aufgabe, die raum-
bezogenen Basisinformationen bereitzustellen und die
amterspezifischen Fachanwendungsprogramme in einem
System zu integrieren. Als Basisinformationen werden auch
hier ALB und ALK eingesetzt. REGIS enthalt eine system-
weite Benutzerverwaltung und gewahrleistet so einen ge-
schiitzten Datenzugriff. Nutzer in der Kreisverwaltung sind
hauptsachlich die Fachbereiche Bauen und Umwelt sowie
die Betriebe. Im Endausbau von REGIS sollen alle raum-
bezogenen Informationen in diesem Informationssystem zur
Verfligung stehen. Darlber hinaus ist es ein Projektziel,
auch externe Interessenten einzubinden. Vornehmlich wird
hier an die kreisangehoérigen Gemeinden, die Wasser-, Bo-
den-, Deich- und Unterhaltungsverbande gedacht. Dabei

geht man davon aus, daB3 diese Interessenten nicht nur

einen Informationsbedarf haben, sondern auch Informatio-
nen in das GIS einbringen.

Uber ein landesweites Informationssystem, das nieder-
sdchsische Bodeninformationssystem NIBIS -Fachinforma-
tionenssystem Boden- hat Dr. Hans Joachim Heineke vom
Niedersachsisches Landesamt fur Bodenforschung berich-
tet. Der Aufbau des Fachinformationssystems Boden orien-
tiert sich am Informationsbedarf fur die notwendigen MaB-
nahmen zum Bodenschutz. Es besteht aus einer Flachen-
datenbank, die die Informationen Gber die Verbreitung der
Béden und ihren Aufbau enthélt, einer Labordatenbank,
die im wesentlichen Labordaten von Bodenproben sowie
Profilbeschreibungen enthalt, und einer Methoden-
datenbank, die die fachlich korrekte Verbindung von Daten
und Methoden sicherstellen soll. An mehreren Beispielen
wurde die Nutzung des Fachinformationssystems Boden ge-
zeigt. Bodeninformationen werden vor allem fir die Berei-
che Boden und Naturschutz, Raumordnung und Landespla-
nung, Agrarplanung und Grundwasserschutz nachgefragt.

Geobasisdaten und Fachdaten

Am Beginn des zweiten Tages standen zwei Vortrdge zu
den Geobasisdaten und Fachdaten, die unter der Moderati-
on von Harald Hogrefe vom niedersachsischen Umwelt-'
ministerium gehalten wurden. Im ersten Beitrag hat
Dr. Hartmut Sellge vom niedersdchsischen Innenministeri-
um Uber die Zukunft der Geobasisdaten in Niedersachsen
referiert. Zunachst stellte er noch einmal die Grundlagen-
funktionen der Angaben des amtlichen Vermessungswe-
sens fur das Land heraus, durch die die notwendigen
Verkntpfungs- und Orientierungsmerkmale fur fachiber-
greifende Datenzuordnungen, -auswertungen und -ver-
schneidungen geschaffen werden. Die Vermessungs- und
Katasterverwaltung hat dadurch die Verpflichtung, die
Geobasisdaten in Niedersachsen bereitzustellen und zu pfle-
gen. Insbesondere die Anforderungen der Nutzer werden
im wesentlichen die Zukunft der Geobasisdaten bestim-
men. FUr die Zukunft stellte der Autor folgende Schwer-
punkte heraus. Die ALK soll bis zum Jahre 2005 vollstandig
eingerichtet werden; dabei werden die Prioritadten entspre-
chend den Nutzerforderungen gesetzt. Ebenso sollen die
Arbeiten an der zweiten Ausbaustufe des Basis-DLM und an
dem Héhenmodell DGM/5 aus dem ATKIS-Bereich planma-
Big bis zum Jahr 2001 abgeschlossen werden. Die
Geobasisdaten ALB und ALK werden standig gepflegt und
aktualisiert. Die Pflege umfaBt auch die geometrische Ver-
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besserung. Die Geobasisdaten von ATKIS werden periodisch
im funfjadhrigen Turnus aktualisiert. Die drei Geo-
Basisinformationssysteme ALB, ALK und ATKIS sind histo-
risch als isolierte Systeme entstanden. lhre Daten werden
nicht redundanzfrei gefuhrt. In einer stufenweisen Umstel-
lung von 2002 bis 2007 sollen ALB und ALK in einem wider-
spruchsfreien Nachweis ALKIS (Amtliches Liegenschafts-
katasterinformationssystem) zusammengefihrt werden.
Gleichzeitig werden ALKIS und ATKIS harmonisiert; sie ha-
ben dann identische Datenmodelle und identische Schnitt-
stellen zum Nutzer und kénnen technisch als ein GIS be-
trachtet werden. Das begleitende Migrationskonzept soll
den Nutzer weitgehend von Anpassungsarbeiten freistel-
len. Im Bereich der Topographie soll neben dem Basis-DLM,
welches dem Maf3stabsbereich 1:5.000 bis 1: 25.000 wider-
spiegelt, ein Regional-DLM mit reduzierter Erfassungs- und
Inhaltsdichte fur den MaBstabsbereich 1 : 50.000 bis 1 :
100.000 entwickelt werden. Neben objektstrukturierten
Geodaten werden kinftig auch einfachere Vektordaten ab-
gegeben werden. Durch diese Orientierung am Nutzer und
die Bertlicksichtigung der kunftigen Entwicklungen ist die
niedersachsische Vermessungs- und Katasterverwaltung, so
der Vortragende, auch in der Zukunft als Geobasis-
datenlieferant ein verlaBlicher Partner fir den Einsatz von
Geo-Informationssystemen in Verwaltung und Wirtschaft.

Prof. Dr. Dietmar Grinreich vom Institut fur Karto-
graphie der Universitat Hannover berichtete in einem wei-
teren Vortrag Uber die Erzeugung homogener Geo-
datenmodelle fur fachubergreifende GIS-Anwendungen
durch Datenintegration. Er berichtete Uber ein Projekt, bei
dem Regeln und Methoden fur die Verknipfung von fachli-
chen Geodaten auf der Grundlage des ATKIS-DLM 25 ent-
wickelt und in Pilotanwendungen auf ihre Praxistauglichkeit
untersucht werden.

Nach diesen Vortragen konnten die Teilnehmer am GIS-
Forum fir zwei Stunden entweder an einer Prasentation
der Fachfirmen oder an Workshops zu Spezialthemen teil-
nehmen.

Prasentation der Fachfirmen

Unter Leitung von Manfred Washausen, LGN, hatten die
nachstehenden Fachfirmen jeweils 15 Minuten lang Gele-
genheit Uber ihre Firma und ihre Produkte zu informieren:

AED Graphics GmbH

Autodesk GmbH Deutschland

ESRI Gesellschaft fur Systemforschung und Umwelt
planung mbH

G.P.S. GmbH

HHK Datentechnik GmbH

INTERGRAPH (Deutschland) GmbH

KIRCHNER EDV-Service Bremen GmbH
POPPENHAGER GRIPS GmbH

Siemens Nixdorf Informationssysteme ASW SICAD.

Workshops zu Spezialthemen

Zu vier Spezialthemen hatten die Teilnehmer am GIS-Forum
Gelegenheit sich vertieft zu informieren und auszutauschen.
Die vier Themen werden nachfolgend aufgefihrt. Uber die
Workshopergebnisse, die am Nachmittag dem Plenum vor-
getragen wurden, wird informiert.
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GIS-Einfiihrung in der Kommune (Moderation: Man-
fred Malzahn vom Niedersachsischen Landkreistag)

Zu dem Thema wurden zunéchst drei einfihrende Vor-
trage gehalten. Von Manfred Malzahn wurde eine Ar-
beitshilfe der Arbeitsgemeinschaft der kommunalen Spit-
zenverbande Niedersachsens zur Einfihrung eines geo-
graphischen Informationssystems in der Kommunalver-
waltung vorgestellt. Johannes Gltcklich aus Wolfsburg
hat Uber das kommunale raumbezogene Informations-
system der Stadt Wolfsburg und Bernhard Okumat aus
Rotenburg Uber den Aufbau eines kommunalen Raum-
informationssystems (KRIS) beim Landkreis Rotenburg
(Wimme) informiert. Aus der anschlieBenden Diskussi-
on lassen sich folgende Punkte festhalten: Die Kommu-
nen stehen noch am Anfang der GIS-Einfihrung. Mit
einer Einfihrungsphase von etwa zehn Jahren ist zu
rechnen. Die GIS-Einfihrung ist als Gesamtprojekt der
Kommune zu behandeln, Insellésungen einzelner Fach-
bereiche mussen in jedem Fall verhindert werden. Bei
der Einfuhrung ist eine Arbeitsgruppe zur Koordination
einzurichten, die hochrangig besetzt sein sollte. Ein ein-
heitlicher Raumbezug ist sicherzustellen. Fur die Fach-
daten sollen die Fachbereiche zustandig sein. Die Daten
sollen zentral gehalten werden und fur alle Bereiche im
Zugriff stehen.

ALK/ATKIS als Geobasisdaten fiir kommunale An-
wendungen (Moderation: Friedrich Christoffers, LGN)

Als Einstieg in die Arbeit des Workshops hat zunachst
der Moderator die digitalen Produkte des amtlichen
Vermessungswesens in Niedersachsen vorgestellt und
den Stand der Arbeiten beim Aufbau der amtlichen
Geoinformationen erldutert. Bei Anwendungen im kom-
munalen Aufgabenspektrum haben dann zwei Nutzer
der Geobasisdaten berichtet, die bereits Gber langjahri-
ge Erfahrungen auf diesem Gebiet verfligen: Die Stadt
Braunschweig mit Anwendungen auf der Basis der ALK
und der Landkreis Osnabrick mit Anwendungen auf
der Basis von ATKIS-DLM, -DGM und -DTK. Aus der Dis-
kussion der Gruppe wurde Uber folgende Punkte be-
richtet: Vom Inhalt der Vektordatenbestande wird von
den Anwendern nichts als entbehrlich angesehen. Als
Schnittstelle bei der Datentbergabe wird von einigen
Anwendern eine DXF-Schnittstelle gewilnscht. Fur die
meisten Anwender erlangt ATKIS erst eine gréBere Be-
deutung mit der Fertigstellung des DLM/2. Als
Fortfihrungsfolge bei der ALK werden drei Monate als
optimal angesehen. Manche Anwender winschen sich
eine Abgabe der Geobasisdaten Uber das Internet.

Wirtschaftliche Fachdatengewinnung mit Satelli-
tengestiitzten Verfahren (GPS)

(Moderation: Dr. Cord-Hinrich Jahn, LGN)

In diesem Workshop haben Prof. Dr. Seeber von der
Universitat Hannover und Dr. Cord-Hinrich Jahn von der
LGN die Teilnehmer Uiber das Satellitennavigationssystem
GPS und den Satellitenpositionierungsdienst der Deut-
schen Landesvermessung SAPOS informiert. Je nach Ver-
fahren kénnen Positionsgenauigkeiten von wenigen
Metern bis zu einigen Zentimetern erreicht werden. Die
Teilnehmer haben Uber die Méglichkeiten diskutiert,
wie sich diese Verfahren bei der Fachdatengewinnung
unabhangig vom terrestrischen Festpunktfeld wirtschaft-
lich einsetzen lassen.



- Integration von Daten in Geoinformationssysteme
(Moderation: Dr. Ernst Jdger, LGN)
Einflhrungsvortrége zu diesem Thema wurden von. Dr.

Christoph Averdung von der Universitdt Bonn und Dr. Ernst
Jager von der LGN gehalten. In der Vergangenheit sind von
vielen Stellen unkoordiniert Daten erfaBt worden, die teil-
weise zu Doppeldigitalisierungen fihrten. Daraus resultie-
ren Datenbestande, die einerseits zwar identische
Geoobjekte beschreiben, deren Geometrien jedoch ande-
rerseits nicht Gbereinstimmen. Hoéchste Prioritat hat des-
halb die Bereitstellung der Geobasisinformationen von ALK
und ATKIS in digitaler Form, um einen einheitlichen objekt-
bezogenen Raumbezug fir die Geodaten anderer Fach-
disziplinen zu schaffen. Neben der geometrischen Integra-
tion von objektstrukturierten Fach- und Geobasisdaten kann
auch eine Attributintegration wichtig sein, d.h. Fachattribute
werden direkt mit Geobasisobjekten verknlpft. Bei der Grup-
penarbeit wurde der Wunsch nach einer Weiterentwick-
lung der GIS-Software zur Datenintegration laut.

Zusammenfassung/Ausblick

Am Nachmittag des zweiten Tages der Veranstaltung wur-
den unter der Moderation von Dr. Ernst Jager, LGN, zu-
nachst die Workshopergebnisse durch die Moderatoren pra-
sentiert und diskutiert. Danach hat Prof. Dr. Hans-Jirgen
Appelrath (OFFIS) aus Oldenburg in seinem Vortrag Nut-
zung von GIS-Daten Uber das Internet im kommunalen Be-
reich und in Landesverwaltungen einen Uberblick iber die
Maoglichkeiten der ki]nftivgen Verteilung der GIS-Daten ge-
geben. Der Vortragende ging zunachst auf Anforderungen
an GIS, insbesondere aus dem 6ffentlichen Bereich, ein und
stellte dann die zugrunde liegenden raumbezogenen Basis-
daten und die aktuellen Technologien, die zu ihrer Vertei-
lung verflgbar sind, vor. Er beschrieb dann eine Architek-
tur zur Bearbeitung geographischer Problemstellungen, de-
ren Komponenten in beliebigen Anwendungssystemen ver-
wendbar sind und die eine Kommunikation tber einen Netz-
dienst erméglichen. Appelrath vertrat die Auffassung, daf3
eine konsequente Nutzung dieser Technologien zu Internet-
basierten Client-Server-Architekturen fihrt. Die Fragen, die
bei der Verteilung von liegenschaftsrechtlichen Geobasis-
daten im Internet auftreten, wurden diskutiert.

Firmen- und Fachausstellung

An beiden Tagen der Veranstaltung fand parallel eine Fir-
men- und Fachprésentation an graphischen Arbeitsplatzen
statt. Dort konnten sich die Teilnehmer am GIS-Forum die
von der Vermessungs- und Katasterverwaltung bereitge-
stellten Geobasisdaten ansehen und sich von den Firmen
GIS-Systeme und GIS-Software fur die vielfaltigen Aufga-
ben und Anwendungen bei den Kommunen und in den
Landesverwaltungen vorfihren lassen. Dabei bestand die
Méglichkeit zu einem regen Informationsaustausch zwi-
schen den Anbietern von Geobasisdaten, den GIS-Software-
firmen und den Anwendern.

Zusammenfassung

Mit dem GIS-Forum ‘98 ist es den Veranstaltern hervorra-
gend gelungen, Uber Stand und Entwicklungen bei den
Geobasisdaten und den geographischen Informationssyste-
men durch Vortrage, Workshops und Fach- und Firmenaus-
stellung zu informieren. Dabei kamen sowohl die Kommu-
nen und Landesverwaltungen auf ihre Kosten, die bisher
noch keine geographischen Informationssysteme eingesetzt
haben und den Einsatz planen, wie auch diejenigen Stellen,
die bereits solche Systeme einsetzen und tber Erfahrungen
verfugen. Das Programm war hervorragend zusammenge-
stellt und hat allen Anwendern, von der kleineren Kommu-
ne bis zur GroBstadt und Landesverwaltung, wichtige Anre-
gungen gegeben.

Alle anlaBlich des GIS-Forum ‘98 gehaltenen Vortrage,
auch die der Fachfirmenprasentation, sind von Peter Creuzer
(LGN) in einem Tagungsband zusammengefaB3t und heraus-
gegeben worden, um die wichtigen Informationen far Nut-
zer von geographischen Informationssystemen einem noch
breiteren Kreis von Interessierten zuganglich zu machen. Er
kann bei der LGN (Tel. 0511-64 609-0) bezogen werden.

Veranstalter und Organisatoren des GIS-Forum ‘98 ha-
ben es verstanden, ein sehr informatives und interessantes
Programm zu entwerfen und fur einen reibungslosen orga-
nisatorischen Ablauf zu sorgen. Das angenehme Ambiente
in den Rdumen des Niedersachsischen Sparkassen- und Gi-
roverbandes trug ebenfalls zu der rundum gelungenen Ver-
anstaltung bei. Die groBe Zahl der Teilnehmer zeigt, wie
sehr die in der Veranstaltung angebotenen Themen nach-
gefragt werden. Die Veranstalter sollten, so der Wunsch
der Teilnehmer, ein GIS-Forum in ein- bis zweijahrigen Ab-
standen durchfuhren.
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Urteil des VG Braunschweig zur Gebdaudevermessungspflicht

Von Siegmar Liebig

Die aus § 14 NVermKatG resultierende Pflicht zur Gebaude-
vermessung ist zwingend mit dem Eigentumsrecht verbun-
den. Mit der Eintragung der neuen Eigentimer ist die Pflicht
zur Veranlassung der Gebdaudevermessung auf diese tber-
gegangen. Der bisherige Eigentimer ist — nach Ansicht des
Gerichts — vom Zeitpunkt der grundbuchlichen Umschrei-
bung an nicht mehr in der Lage, die Gebdudevermessung
zu veranlassen. Er hat keine Verfligungsgewalt mehr tber
das Grundstlck. Die Pflicht zur Gebdudevermessung wirkt
realbezogen. MaBgeblicher Zeitpunkt zur Beurteilung der
Gebdudevermessungspflicht ist daher der Zeitpunkt der ge-
richtlichen Entscheidung. Der in diesem Zeitpunkt eingetra-
gene Eigentumer ist zur Gebdudevermessung verpflichtet.

Nichtamtliche Leitsatze des Urteils 9 A 9136/97 des Ver-
waltungsgerichts Braunschweig

Zum Sachverhalt:

AnlaBlich einer Zerlegungsvermessung wurde festgestellt,
daB ein 1981 erbautes Wohnhaus nicht in den Nachweisen
des Liegenschaftskataster gefuhrt wird. Der Erwerber der
mit diesem nicht nachgewiesenen Gebdude bebauten
Grundsticksteilflache hat das Katasteramt gebeten, die
Gebdudevermessung zu Lasten des eingetragenen Eigentu-
mers auszuflihren, zumal der VeraduBerer It. Kaufvertrag
auch die Kosten der Zerlegungsvermessung zu tragen hat-
te.

Ein Antrag auf Gebdudevermessung lag nicht vor. Das
Katasteramt hat den Eigentimer am 5. 11. 1996 aufgefor-
dert, die Gebdudevermessung zu beantragen.

Da die Gebaudevermessung auch nach Aufforderung
nicht beantragt worden ist, hat das Katasteramt dem Ei-
gentimer am 10. 12. 1996 mitgeteilt, daB die Vermessung
nunmehr von Amts wegen kostenpflichtig durchgefihrt
werden soll. Im Schreiben vom 12. 12. 1996 hat sich der
Eigentimer dahingehend geduBert, daB er nach 15 Jahren
nicht gewillt sei, eine Gebuhr fur die Geb&dudevermessung
zu zahlen.

Der Vorgang wurde am 18. 12. 1996 der Bezirksregie-
rung Braunschweig zur Entscheidung vorgelegt. Die Be-
zirksregierung Braunschweig hat das als Widerspruch aus-
gelegte Schreiben mit Bescheid vom 2. 4. 1997 von der
Sache her als unbegriindet zurickgewiesen. Gegen die Auf-
forderung zur Geb&dudevermessung und gegen den Wider-
spruchsbescheid hat der Eigentimer lber einen Rechtsver-
treter am 24. 4. 1997 Klage erhoben.

Die grundbuchliche Umschreibung auf die Erwerber er-
folgte am 16. 6. 1997. Uber die Klage hat das Verwaltungs-
gericht Braunschweig am 25. Marz 1998 entschieden. Auf
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eine mundliche Verhandlung haben die beteiligten Partei-
en verzichtet.

Das Verwaltungsgericht Braunschweig hat den Bescheid
des Katasteramtes Uber die Aufforderung zur Gebé&ude-
vermessung sowie den Widerspruchsbescheid der Bezirksre-
gierung Braunschweig aufgehoben.

In der Urteilsbegrindung fuhrt das Verwaltungsgericht
Braunschweig aus:

Die Pflicht zur Veranlassung der Gebaudevermessung ist
mit der Eintragung der neuen Eigentimer auf diese Uber-
gegangen. Der Klager ist seit diesem Zeitpunkt nicht mehr
in der Lage, eine Gebaudevermessung zu veranlassen. Die
Pflicht zur Geb&udevermessung obliegt gemaB § 14
NVermKatG dem Eigentimer. Verpflichtet ist danach der
jeweilige Eigentimer zum Zeitpunkt der Vermessung. Die-
sem derzeitigen Eigentumer obliegt die Handlungs- und
Leistungspflicht (vgl. Méllering/Bauer, NVermKatG-Kommen-
tar Ziff. 4.2a, d).

Zur Beurteilung des gemdB § 14 NVermKatG zur
Gebdudevermessung Verpflichteten ist nach Ansicht des
Gerichts der Zeitpunkt der gerichtlichen Entscheidung maB-
gebend.

Gegen das Urteil war Berufung zulassig.

Vom Grundsatz, daB bei einer Anfechtungsklage fur
die Beurteilung der Sach- und Rechtslage der Zeitpunkt der
letzten Behordenentscheidung maBgeblich ist, ist das Ge-
richt infolge der Realbezogenheit der Grundstlcks-
vermessungspflicht abgewichen. Die juristische Prtfung
durch einen Juristen der Bezirksregierung Braunschweig
hat ergeben, daB die Rechtsauffassung des Verwaltungsge-
richts Braunschweig. nachvollziehbar und rechtlich nicht zu
beanstanden ist.

Die Auffassung, daf3 eine Vermessung mit der Beantra-
gung - und ersatzweise mit der Aufforderung zur Gebaude-
vermessung — beginnt und mit Fortfihrungsmitteilung und
Leistungsbescheid endet, wurde vom konsultierten Juristen
zwar nicht generell verneint, von einer Berufung im vorlie-
genden Fall infolge der Realbezogenheit der Vermessung
allerdings dennoch abgeraten.

Resliimee

Im Falle des Widerspruchs gegen die Aufforderung zur
Gebaudevermessung sollte in Analogie des Urteils sobald
der Eigentimerwechsel bekannt ist, die Anordnung dem
bisherigen Eigentumer gegenuber zurickgenommen wer-
den. In einem Klageverfahren sollte die Hauptsache fur
erledigt erklart werden.



Das Gericht wirde — nach Ansicht des Juristen der Be-
zirksregierung — das Verfahren einstellen und demjenigen
die Kosten auferlegen, der vermutlich unterlegen ware,
wenn kein Eigentimerwechsel stattgefunden hatte.

Der neue Eigentlimer ist danach aufzufordern, die
Gebdudevermessung zu beantragen.
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Informationen aus der Verwaltung

Zusammensetzung der Priifungsausschiisse fiir den Ausbildungsberuf Vermessungstechniker/Vermessungstechnikerin in

Niedersachsen

Amtsperiode 01.09.1998 - 31.08.2002

Stand: 02.09.1998

7

PriifungsausschuB Braunschweig

Mitglied

Stellvertreter/in

Vorsitzender

Stellvertr.
Vorsitzender

Dipl.-Ing.

Jutta Berning

VKB Braunschweiger Land
-Katasteramt Wolfenbuttel-

VermAmtmann
Gerhard Jaschkowitz
Stadt Salzgitter

Obvi
Dipl.-Ing. Jirgen Reinecke
Seesen

VermOberamtsrat
Rolf Bockmann

Amt fur Agrarstruktur
Gottingen

Studienrat

Elmar Spennemann
Berufsbildende Schulen Il
Northeim

VermAmtmann
Frank-Michael Niemann
VKB Sudniedersachsen
-Katasteramt Northeim-

VermAmtmann

Werner Geisler

VKB Sudniedersachsen
-Katasteramt Géttingen-

Obvi
Dipl.-Ing. Jirgen Erdmann
Gifhorn

VermHauptsekretarin
Jutta Wegerich

Amt far Agrarstruktur
Braunschweig

Oberstudienrat

Hans GUnther Licht
Berufsbildende Schulen |
Braunschweig

Priifungsausschuf8 Hannover

Landeshauptstadt Hannover
-Stadtvermessungsamt-

Oberstudienrat

Klaus Meier
Berufsbildende Schule 3
Hannover

Mitglied Stellvertreterl/in
Stellvertr.
Vorsitzender Dipl.-Ing. VermAmtsrat

Thomas Elbeshausen Wilhelm Stunkel

VKB Hannover LGN

-Katasteramt- Hannover

Dipl.-Ing. Dipl.-Ing.

Andreas Hage Bernd Hotopp

VKB Weserbergland VKB Weserbergland

-Katasteramt Hameln- -Katasteramt Holzminden-
Vorsitzender Obvi ObVI

Dipl.-Ing. Carsten-Ulrich Haase Dipl.-Ing. Carsten Fey

Hannover Hameln

Dipl.-Ing. Dipl.-Ing.

Ingrid Breuker Ullrich Britz

Harzwasserwerke GmbH
Hildesheim

Studienratin

Christine Brinkmann
Berufsbildende Schule 3
Hannover
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PriifungsausschuBl Liineburg

Mitglied

Stellvertreter/in

VermTechniker

Reinhard Richter

VKB Cuxhaven
-Katasteramt Otterndorf-

Dipl.-Ing.

Petra Jagla-LeimkUhler
VKB Rotenburg/Stade
-Katasteramt Stade-

VermAmtsfrau VermTechnikerin
Monika Kape Anette Klatt
Amt far Agrarstruktur Amt far Agrarstruktur
Laneburg Verden
Vorsitzender Obvi ObVi
Dipl.-Ing. Gerald Schréder Dipl.-Ing. Holger Kruse
ScheeBel Stade
Stellvertr. Dipl.-Ing. Dipl.-Ing.
Vorsitzender Hans-Fr. Neumann Wolfgang Pilz
Stade VKB Osterholz/Verden
-Katasteramt
Osterholz-Scharmbeck-
Studienrat Studienassessor
Wolfgang Goltzsche Andreas Burmeister
Berufsbildende Schulen | Berufsbildende Schulen |
Stade Stade
Priifungsausschu8B Weser-Ems W
Mitglied Stellvertreterlin
Stellvertr. VermAmtsrat VermAmtsrat
Vorsitzender Carsten Steinbrenner Horst Stamm
BR Weser-Ems, Dez. 508 Amt fur Agrarstruktur
Oldenburg Aurich
Dipl.-Ing. VermTechniker
Stefan Schmelz Hans Hollesch
VKB Osnabrtick VKB Oldenburger Land
-Katasteramt- -Katasteramt Oldenburg-
VermAmtsrat VermAmtmann
Heinrich Antons Johann Dirksen
VKB Emsland VKB Ostfriesland
-Katasteramt Lingen- -Katasteramt Norden-
Vorsitzender Obvi ObVi

Dipl.-Ing. Jirgen Splonskowski
Aurich

Studiendirektor
Karlheinz Brunke
Berufsbildende Schulen
Osnabrlck

Dipl.-Ing. Julius Dieckmann
Friesoythe

Studienrat

Walter Schreiber
Berufsbildende Schulen Il
Oldenburg
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~Schauen Sie uns in die Karten”...

...unter diesem Motto veranstaltete die LGN in der Buch-
handlung Schmorl u. v. Seefeld (Hannover - Bahnhof-
straBBe) vom 28. Oktober bis 7. November 1998 eine grofe,
erfolgreiche Marketingaktion.

Neben Produktinformationen in den Schaufenstern fan-
den auch Prasentationen von Luftbildern und digitalen Kar-
ten in der EDV-Abteilung statt. Weiterhin demonstrierten
die Auszubildenden der LGN mit modernster Technik die
Herstellung einer Landkarte am Computer.

Neuauflagen:
Regionalkarte ‘GroBBraum Hannover’ und
Radwanderkarte ‘Braunschweig’

Neben den Standardausgaben der Topographischen Kar-
te 7 : 100 000 im normalen Blattschnitt, werden von der
LGN 16 groBformatige Regionalkarten im MaBstab
1:100 000 herausgegeben.

Ab sofort ist nun die Neuauflage der Regionalkarte -
‘GroBraum Hannover’ (Blatt CR13) erhéltlich. Sie umfaBt
das Gebiet Nienburg - Celle in nérdlicher Linie sowie Bad
Pyrmont, Bodenwerder, Alfeld und Lamspringe in stdlicher
Linie mit den Landkreisen Hameln-Pyrmont, Hannover, Hil-
desheim, Schaumburg und der Landeshauptstadt Hanno-
ver.

Die Regionalkarten werden in zwei Ausgabeformen an-
geboten: Einerseits als Normalausgabe

(11,80 DM), inhaltlich und farblich entsprechend der
Topographischen Karte 1 : 100 000. Besonders den Auto-
fahrern bietet diese Ausgabe eine sehr gute Orientierungs-
hilfe. Weiterhin gibt es die Karte als Verwaltungsausgabe
(12,80 DM) mit zusatzlicher Hervorhebung der Verwaltungs-
und politischen Grenzen bis hin zur Gemeindegrenze.

Desweiteren ist die Radwanderkarte ‘Braunschweig’
(Blatt RC24) neu herausgegeben worden.

Sie umfaB3t das Gebiet von Hamelerwald bis Meine in
nordlicher Linie und Bockenem bis Hornburg in stdlicher
Linie. Die Karte hat den Mafstab 1 : 75 000. )

CD-ROM ‘Top50’ - 1. Auflage ausverkauft

Die CD-ROM ‘Niedersachsen und Bremen 1 : 50 000’ ist
seit Weihnachten 1997 sehr gut abgesetzt worden. Im Au-
gust 1998 war die gesamte Auflage von 3000 Exemplaren
verkauft.

Inzwischen ist eine Gberarbeitete 2. Auflage auf dem
Markt.

Digitale Erfassung der Bodenschdtzungsdaten jetzt bei den Schatzungsausschiissen der Finanzamter

Das bereits im Heft 4/1993 dieser ,Nachrichten” [GRUNER:
.Bodenschatzungsdaten bei der Finanzverwaltung”] vor-
gestellte Konzept zur digitalen Erfassung der Boden-
schatzungsdaten (Profilbeschreibungen) durch die
Schatzungsausschisse wird jetzt bei den Finanzamtern ein-
gefuhrt. Aufgrund der sehr differenzierten Vorgehenswei-
se der einzelnen Bundeslander bei der Bereitstellung der
Bodenschatzungsdaten in digitaler Form muBte fur Nieder-
sachsen eine eigene Programmversion entwickelt werden.
Diese liegt jetzt vor und erméglicht sowohl die Verwaltung
als auch die Erfassung und Bearbeitung der Boden-
_schatzungsdaten.

Das Gesamtprogramm wird fur die hausliche Vorberei-
tung, die Ausarbeitung, den Datenaustausch mit der
Vermessungs- und Katasterverwaltung sowie die Verwal-
tung der beschreibenden Bodenschdtzungsdaten eingesetzt.
Die verkurzte Programmversion fiur die Feldrechner ermég-
licht die Eingabe und Bearbeitung neuer Boden-
beschreibungen. Erste Testergebnisse Uber den Einsatz der
Feldrechner werden in Klirze vorliegen. Fur den Feldeinsatz
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ist insbesondere durch die neue Generation der Feldrechner
(Pen-PC) eine weitere Steigerung der Effizienz zu erwarten.

Fir die Dezernate 207 bei den Bezirksregierungen er-
gibt sich durch die Verlagerung der Erfassung der Ergebnis-
se der Bodennachschatzung auf die Schatzungsausschusse,
d.h. auf die amtlichen landwirtschaftlichen Sachverstandi-
gen (ALS) und die Vermessungstechniker/in (VTA), eine Ver-
besserung in den Arbeitsablaufen. Es entfullt das Vorhalten
von Arbeitskapazitaten fir eine kurzfristige Terminarbeit.
Bisher waren die BezReg. gehalten, die Bodenschatzungs-
daten aus den Feldschatzungsbichern der Nachsch&tzungs-
gemarkungen des Ifd. Jahres meistens kurzfristig manuell
zu erfassen und aus dem digitalen Datenbestand die
Schatzungsbucher fur Ackerland und fir Grunland fur die
Offenlegung der Bodennachschatzungsergebnisse auszu-
drucken.

Dieter Griiner



Anschriften der Mitarbeiter

Wolf-Erich von Daack, Ministerialrat, LeibnizstraBe 112,
30890 Barsinghausen

Michael Heyer, Vermessungsrat bei der Vermessungs-
und Katasterbehdrde Winsen/Lineburg, Katasteramt Winsen
(Luhe), Von-Somnitz-Ring 3, 21423 Winsen (Luhe)

Rudiger Melzer, Vermessungsoberamtsrat bei der
Vermessungs- und Katasterbehorde Rotenburg/Stade, Ka-
tasteramt Bremervorde, Amtsallee 7, 27432 Bremervoérde

Dieter Kertscher, Vermessungsoberrat bei der Ver-
messungs- und Katasterbehorde Nienburg (Weser), Kata-
steramt, BruckenstraB3e 8, 31546 Nienburg

Prof. Dr. - Ing. Werner Ziegenbein, Vermessungsdirektor
bei der Bezirksregierung Hannover, Am Waterlooplatz 11,
30169 Hannover

Sigmar Liebig, Vermessungsrat bei der Vermessungs- und
Katasterbehoérde Wolfsburg, Katasteramt Gifhorn, Am
SchloBgarten 6, 38518 Gifhorn

Dieter Grlner, Dipl.-Ing. bei der Oberfinanzdirektion
Hannover, WaterloostraBBe 5, 30169 Hannover
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Neuer RedaktionsschluB3 fur die ,Nachrichten”
von Heft 1/1998 an

HeTt T o 10. Januar
Heft 2 e 10. April
Heft 3 L e 10. Juli
HeTt 4 15. Oktober
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