H 6679 E

ONDLvaALS I A N L HOTIHOVN




NACHRICHTEN DER NIEDERSACHSISCHEN
VERMESSUNGS- UND KATASTERVERWALTUNG

Herausgegeben vom Niedersachsischen Minister des Innern, Hannover

Nr.1 Hannover, Mirz 1988 38.Jahrgang
INHALT

Zum Abschied aus der Vermessungs- und Katasterverwaltung ....................... ... 2
BAUER Seit 50 Jahren Landesvermessungsbehorden in Hannover ... ... 4
GROTHENN Die Topographischen Landeskartenwerke 1:25 000

und kleiner in Niedersachsen 1938 bis 1988 .................. 8
TEGELER Die Neuvermessung in der niedersichsischen

Landesvermessung .............coiiiniiiiiiiiniiiniian. 22
KUMMER Neufassung der Verwaltungsvorschriften iiber die

Festpunktfelder ............. .. ... 31
KERKHOFF Kostenordnung fiir das amtliche Vermessungswesen

(KOVerm) ..o 43
DIECKMANN Zur Vereinheitlichung der Aufgabenstruktur bei den

Katasteramtern Niedersachsens ............................. 55
HARMS Satellitentechnik im Dienste der Landesvermessung .......... 65
Zur Nachahmungempfohlen .......... ... ... 0 . . 67
Buchbesprechungen .............. .. 69
Fortbildungs- und Informationsveranstaltungen......................................... 72
Personalnachrichten ....... ... ... 79
Anschriften der Mitarbeiter dieses Heftes............................................... 84
Einsendeschluf fiir Manuskripte. ...................... o 84

Die Beitrége geben nicht in jedem Falle die Auffassung der
Niedersachsischen Vermessungs- und Katasterverwaltung wieder

Schriftleitung:
Ministerialrat von Daack, Lavesallee 6, 3000 Hannover 1
(Niedersiachsisches Ministerium des Innern)
Verlag, Druck und Vertrieb:
Niedersichsisches Landesverwaltungsamt - Landesvermessung -, Warmbiichenkamp 2, 3000 Hannover 1

Erscheint einmal vierteljshrlich - Bezugspreis: 2,00 DM pro Heft



Zum Abschied aus der Vermessungs- und Katasterverwaltung*

Mit dem Ablauf des Monats Februar 1988 beende ich meine aktive Dienstzeit in der Vermes-
sungs- und Katasterverwaltung. Ich kann mich nun anderen Dingen widmen, die in den vielen
hektischen Jahren zuriickstehen mufiten. Wenn ich hier von Hektik spreche, so meineich die ver-
gangenen 12 Jahre, in denen wir gemeinsam z.B. fiir die Abwendung der Kommunalisierung
gekampft, Gedanken fiir das neue Vermessungs- und Katastergesetz entwickelt oder tragbare
Losungen fiir die sogenannte Einrdumigkeit unserer Verwaltung erarbeitet haben, ganz zu
schweigen von den Problemen, die die jetzigen Sparbeschliisse der Landesregierung noch auf-
werfen werden.

Eine personliche Bilanz fiihrt zwangslaufig auch zu einem Uberdenken des Aufgabenbereichs, in
dem man tatig gewesen ist. Meine berufliche Zeitspanne, die mich erstmals wahrend des Krieges
mit dem Vermessungswesen in Berithrung gebracht hat, ist damit in etwa mit der tiber 40jahrigen
Nachkriegszeit identisch.

Wer — wie ich - in dieser Zeit in der Vermessungs- und Katasterverwaltung gearbeitet hat, kann
auf eine Zeit rasanten Fortschritts im 6ffentlichen Vermessungswesen zuriickblicken. Augenfal-
lig ist zum einen der technische Fortschritt, der sich bei uns vorrangig im instrumentellen Bereich
vollzogen hat. Beispielsweise wiren hier zu nennen die Entwicklungen:

- vom Mefband zum elektronischen Tachymeter mit angestrebtem automatisierten Daten-
fluf,

—  vom Prizisionstheodoliten der 40er Jahre zum GPS-Empfanger bei satellitengestiitzten Ver-
fahren,

~ vondereinfachen Lichtpauseinrichtung zu hochtechnischen Reproanlagen bei den Kataster-
imtern mit Kopier- und Mikroverfilmungseinrichtungen,

- von den ersten Anfingen der Photogrammetrie zu hochautomatisierten Auswertegeréten,
ohne die die Herstellung und Aktualisierung der Topographischen Karten kaum noch denk-
bar ist, oder

— von den einfachen Rechen- und Zeichengeraten der 40er Jahre zur Integration der Automa-
tion, die vor zwanzig Jahren kaum jemand fiir realisierbar gehalten hat.

Mit diesen nur schlagwortartig aufgezahlten Entwicklungen ging auch eine ebenso rasante Ver-
anderung in den Verfahren einher, die hier aufzuzéhlen die Zeit fehlt. Erinnert sei nur an den
Wandel vom Fortfithrungsri® zum Vermessungsrif, von der Inselflurkarte zur Rahmenkarte
oder vom orthogonalen Zahlenwerk zum Koordinatenkataster.

Die Ursachen fiir den hohen Entwicklungsstand und die dafiir in unserer Verwaltung eingefiihr-
ten modernen, anspruchsvollen Verfahren sind ohne Zweifel im »>Wandel der Aufgabenc
begriindet. Bei aller Begeisterung fiir den vermessungstechnischen Fortschritt sollte jedoch nicht
iibersehen werden, da dieser immer nur Mittel zum Zweck sein darf, dem Zweck also, dem
»Wandel der Aufgaben« gerecht zu werden.

*Nach einem Schluwort von MinRat Prof. Dr.-Ing. Albert Alves wihrend der Fortbildungsveranstaltungen der Vermes-
sungs- und Katasterverwaltung im Oktober 1987
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Hier ist es praktisch unmaéglich, alle neuen Aufgaben oder deren Verianderungen in der Nach-
kriegszeit noch einmal niher aufzuzeigen. Ich meine allerdings, dal es doch wert ist, einige
davon in Erinnerung zu rufen. So wiren hier beispielhaft zu nennen:

- Beginn der Herstellung der DGK 5 und ihrer Vorstufe, der Katasterplankarte, Anfang der
50er Jahre, zunichst gezielt fiir das Emslandprogramm, spater dann fiir jedwede Planungen
und als Grundkartenwerk fiir die iibrigen Topographischen Landeskartenwerke,

- die Herstellung von Lageplinen, wenn auch anfanglich nicht landesweit,

— der Wandel vom Grundsteuer- zum sogenannten Reichskataster durch den Nachweis der
Schatzungsergebnisse,

- die Aufgaben der Wertermittlung und der Bodenordnung zu Beginn der 60er Jahre sowie die
Anfertigung amtlicher Planunterlagen fiir die Bauleitplanung,

- die Herstellung der Topographischen Karte 1:50 000 iiberwiegend fiir militarische Zwecke,
viel genutzt auch fiir die Herstellung von Sonderausgaben,

- die Erneuerung des Lage- und des Hohenfestpunktfeldes sowie die Einrichtung eines landes-
weiten Schwerefestpunktfeldes oder

~ die Umstellung des Liegenschaftsbuches auf Automation mit einem erweiterten Inhalt und
mit vielfaltigerem Benutzungsspektrum.

Ich méchte hier abbrechen und glaube, schon diese Aufzahlung belegt, daf in unserer Vermes-
sungs- und Katasterverwaltung zwischen dem Einsatz neuester technischer Mittel und den zu
erledigenden Aufgaben ein ausgewogenes Verhiltnis besteht. Ich meine aber auch, dieser Kata-
log hebt deutlich hervor, da wir uns in der Nachkriegszeit den Anforderungen von Wirtschaft,
Planung, Verwaltung und Landesverteidigung erfolgreich gestellt haben.

Das sollte auch weiterhin das Ziel bleiben, selbst wenn eine so gewaltige Aufgabe zu bewiltigen
ist wie die Digitalisierung aller Kartenwerke von den Liegenschaftskarten bis hin zu den Topo-
graphischenKarten. Was auflerdem aus den Bereichen Denkmal-, Natur- und Umweltschutz auf
die Vermessungs- und Katasterverwaltung zukommt, 1agt sich zur Zeit zwar nur in den Anfén-
generkennen, aber auch diesen Anforderungen wird sich die Vermessungs- und Katasterverwal-
tung erfolgreich stellen; da bin ich ganz sicher.

Wenn ich an die Veranderungen der Aufgaben in der Nachkriegszeit erinnert habe, darf auch die
Mitwirkung der ObVermIng an den Vermessungen fiir das Liegenschaftskataster nicht verges-
sen werden. Gerade hier erleben wir zur Zeit, da sich durch die deutliche Zunahme der Anzahl
der Biiros, unterstiitzt von den Bestrebungen der Landesregierung, der Mitwirkungsgrad der
ObVerming erhoht und sich auch in Zukunft noch vergrofern wird.

Sehen Sie dies als eine grofe Chance, sich mehr den Aufgaben von Amts wegen, also den Auf-
gaben, die von Wirtschaft, Verwaltung, Planung und Verteidigung an uns herangetragen wer-
den, sowie der Erhaltung und Weiterentwicklung der Karten und Nachweise zu widmen.

Unsere Verwaltung sollte sich nicht allein an den erzielten Einnahmen, sondern vor allem an
ihren Leistungen zum Wohl der Allgemeinheit messen lassen.

In diesem Sinne méchte ich mich von Thnen verabschieden und gleichzeitig Thnen allen meinen
Dank aussprechen fiir Thre aktive und stets engagierte Arbeit fiir unsere Verwaltung. Ich
wiinsche Thnen personlich alles Gute sowie der Vermessungs- und Katasterverwaltung fiir die
Zukunft eine gliickliche Hand bei der Bewiltigung der vor ihr liegenden schwierigen Aufgaben.

A. ALVES



Die Jubilden mehren sich: in Heft 4 / 86 berichteten Schulte / Bodenstein iiber »25 Jahre Gutachterausschiissec.
Dieses und das folgende Heft sind dem Thema »50 Jahre Landesvermessungsbehorden in Hannover« gewidmet.

Anlaf fiir die Darstellungen sollen aber weniger Reminiszenzen an Vergangenes sein, sondern in dem Bewuft-
sein geschehen, daf die Gegenwart auf dem Gestern aufbaut und nur so zu einem»sinnvollen Morgen«weiterent-
wickeltwerden kann. Die Aufsiitze atmen aber auch zu Recht etwas Stolz iiber das Erreichte aus. Dag sie zudem
den jiingeren Bediensteten unserer Verwaltung ein»bifichen Nachschlagewerk« bieten, mag als nicht unbeabsich-
tigte Zielsetzung angesehen werden.

Den Aufsitzen iiber die Gebiete Kartographie und Neuvermessung folgen in Heft 2 die Aufsitze iiber die ande-
ren Aufgabenbereiche der Landesvermessung.

DER SCHRIFTLEITER

Seit 50 Jahren Landesvermessungsbehorden in Hannover
Von Hans BAUER

Der Anfang

Landesvermessung oder Landesaufnahme, wie die preufische Sprachregelung war, ist eine
hoheitliche Aufgabe, die eigentlich stets von der Hauptstadt eines Staates aus zentral fiir das
ganze Staatsgebiet wahrgenommen wird. Auch im Deutschen Reich war es ehemals so. Nach
dem ersten Weltkrieg entstand aus der Preufischen Landesaufnahme, einer militarischen
Dienststelle in Berlin, eine zivile zentrale Reichsbehérde, das Reichsamt fiir Landesaufnahme.
Wenn vor 50 Jahren einige Aufgaben dieser stolzen Reichsbehérde in die Provinzhauptstadte
Preuflens dezentralisiert wurden, und sie damit auch nach Hannover kamen, so war das unge-
wohnlich. Es lag zweifellos nicht im Trend jener Zeit. Rein sachlich war es sicherlich geboten;
denn zentral von Berlin aus praktisch ohne Autos und telefonische Kommunikationsmittel von
Aachen bis Kénigsberg die trigonometrischen und topographischen Arbeiten im Felde zu len-
ken, ist heute gar nicht mehr vorstellbar. Aber so schwer dieser Grund auch wohlwog, allein gab
es doch nicht den Ausschlag fiir die Dezentralisierung. Es existierte namlich noch ein weiterer
Grund, eine organisatorische Absicht, die Katasterverwaltung und das Reichsamt fiir Landes-
aufnahme in einer Verwaltung zusammenzufassen. Die Voraussetzungen dazu waren auflerst
ungiinstig. Die Landesaufnahme lag in der Kompetenz des Reiches, die Katasterverwaltung res-
sortierte beim preufischen Finanzminister, war also eine Landesverwaltung. Das Personal war
unterschiedlich ausgebildet. Die Katasterverwaltung hatte in nicht unerheblichem Umfang Per-
sonal, das nicht vermessungstechnisch, sondern in erster Linie fiir steuerliche Arbeiten ausgebil-
det worden war. Diese steuerlichen Aufgaben fielen 1938 bzw. 1943 weg. Auch im Reichsamt fiir
Landesaufnahme gab es eine ganze Reihe sehr eigenspezifisch ausgebildeter Mitarbeiter ohne
breitere vermessungstechnische Kenntnisse. Die Bildung der Hauptvermessungsabteilung
(HVA)als Dezentrale des Reichsamtes fiir Landesaufnahme war nur ein Schritt gewesen, um die-
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sen Zusammenschluf von Kataster und Landesaufnahme, der in Siiddeutschland, besonders in
Bayern und Wiirttemberg seit jeher gegeben war und sich bewihrt hatte, auch in Nord-
deutschland nachzuvollziehen. Es erscheint heute aus verwaltungstechnischer Sicht fast un-
glaublich, da8 so etwas gelingen konnte.

Das Reichsamt fiir Landesaufnahme war eine hochspezialisierte und qualifizierte Institution.
Durch die Griindung der Hauptvermessungsabteilung kam dessen Technik und mit dem von
Berlin nach Hannover versetzten Personal auch das Fachwissen nach Hannover. Die Hauptver-
messungsabteilung in Hannover war z.B. mit photogrammetrischen Auswertegeraten besser
ausgestattet, als das einschlagige Institut der Technischen Hochschule Hannover. So entwickelte
sich schon seinerzeit die bis heute bewahrte enge Zusammenarbeit mit der Technischen Hoch-
schule. Durch Verwaltungsvorschriften des Reichsministers des Innern waren alle 16 Hauptver-
messungsabteilungen im Deutschen Reich gleich organisiert. Sie waren in vier Einheiten geglie-
dert: Leitungs-, trigonometrische, topographische und kartographische Unterabteilung. Organi-
satorisch fiigte man sie bei den Regierungsprésidenten in den Provinzstadten als Abteilung ein.
Ferner wurden sie in Verbindung mit ihren Aufgaben mit einem Weisungsrecht gemif} dem
Neuordnungsgesetz fiir das Vermessungswesen von 1934 gegeniiber allen anderen Vermes-
sungsstellen — z.B. den Katasteramtern - ausgestattet.

Die Hauptvermessungsabteilung in Hannover trug den Zusatz »VIl. Sie war zunichst am Kle-
vertor 2 untergebracht und bezog 1939 ein fiir sie umgebautes Wohn-und Geschiftshaus in der
Nikolaistrae 11. Eine Luftmine zerstorte 1943 das gesamte Gebaude. Die Hauptvermessungsab-
teilung VII leitete Oberregierungs- und Vermessungsrat Dr. Kerl, die trigonometrische Abtei-
lung Vermessungsrat Radamm, die topographische Abteilung Vermessungsrat Dr. Harms und
die kartographische Abteilung Vermessungsrat Geifler. Dies bedeutete jedoch nicht, daf sie
standig der HV A VII zur Verfiigung standen; denn selbst Abteilungsleiter waren vor einer Einbe-
rufung zur Wehrmacht nicht sicher. Wegen der Luftangriffe war gegen Ende des Krieges die
ganze HVA VII aus Hannover ausgelagert: die Leitungs- und die Trigonometrische Abteilung
residierten in Gifhorn, die Topographische Abteilung verteilte sich auf Wolfenbiittel, Bad Grund
und Clausthal-Zellerfeld, die Kartographische Abteilung verschlug es sogar nach Thiiringen.
Formal schufen noch 1944 Rechts- und Verwaltungsvorschriften eine »Verreichlichung«des Ver-
messungswesens. Fiir das niedersichsische Gebiet bedeutete das, dafs die Katasterdezernate aller
Regierungsprisidien in der Provinz Hannover und die entsprechenden Stellen in Braunschweig
und Oldenburg zu Nebenstellen der HVA VII erklart wurden.

Der Neubeginn

Die HV A VII wird 1945 nach dem Zusammenbruch zunachst eine Abteilung des Oberprasiden-
ten und 1946 eine Abteilung des Niedersachsischen Ministers des Innern. Aus der allgemeinen
Verwaltungshierarchie heraus wurde damit die Nebenstellenldsung von 1944 obsolet und auf-
gehoben. 1947 erklarte eine Militarverordnung das amtliche Vermessungswesen zur Lander-
sache. Damit ist der Leiter der Hauptvermessungsabteilung Chef der Niedersachsischen Ver-
messungs- und Katasterverwaltung. Noch bis 1947 hatte Dr. Kerl diese Funktion inne. 1947
wurde Regierungsvermessungsdirektor Hundeck sein Nachfolger. Im Dritten Reich hatte man
Hundeck wegen seiner Weltanschauung zuriickgesetzt. Es war ihm, wie in entsprechenden Fal-
len, die Fahigkeit aberkannt worden, personalrechtliche Befugnisse auszuiiben; so muflte er
damals technischer Katasterdezernent beim Regierungsprasidenten in Hildesheim bleiben. 1948
wurde die Hauptvermessungsabteilung mit ihren Produktionsaufgaben aus der Ministerialin-
stanz ausgegliedert und als Landesvermessungsamt etabliert. Die zentralinstanzlichen Auf-
gaben fiir die Vermessungs- und Katasterverwaltung verblieben im Innenministerium. Der Lei-
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ter der Referatsgruppe Vermessungs- und Katasterwesen im Innenministerium, Regierungsver-
messungsdirektor Hundeck, leitete in Personalunion auch das Landesvermessungsamt. Die
innere Gliederung des Landesvermessungsamtes entsprach ganz jener der Hauptvermessungs-
abteilung. Um die Verbindung zwischen Kataster- und Landesvermessung zu intensivieren,
wurde 1949 die Neuvermessungsabteilung dem Landesvermessungsamt neu hinzugefiigt.

In dieser unruhigen Zeit von 1938 bis 1949 haben durch Dezentralisation der Aufgaben von Ber-
lin nach Hannover, militarische Sonderaufgaben, Wehrverpflichtungen der Bediensteten, Bom.-
benschaden, Auslagerung, Umsturz, Neuaufbau eines demokratischen Staates, dezentrale
Unterbringung der Dienststelle an bis zu 12 verschiedenen Stellen in Hannover, Eingliederung
von Kriegsteilnehmern und Bediensteten — auch der Hauptvermessungsabteilungen aus den
Ostgebieten - sicher die Produktionsaufgaben selbst gelitten. In dieser Zeit hat sich aber doch in
Hannover eine Landesvermessungsinstitution fest etabliert. Ende 1951 wurde Regierungsver-
messungsdirektor Hundeck im 66. Lebensjahr pensioniert und Prof. Dr. Nittinger wurde sein
Nachfolger auch in der Personalunion, also auch Chef des Landesvermessungsamtes. 1955
konnte der Neubau des Landesvermessungsamtes im Warmbiichenkamp 2 bezogen werden
und die Dienststelle war damit geschlossen untergebracht.

Leistungsschwerpunkte von 1950 bis 1988

So wie fiir das erste Dezennium gesagt werden kann, daf sich die Landesvermessung mit ihren
Techniken und ihrem Fachverstand in Hannover etablierte, ergeben sich im Riickblick fiir die fol-
genden Dezennien unterschiedliche Schwerpunkte der Landesvermessung als Ganzes. Damit
ist nichts gegen die erfolgreichen Arbeiten der iibrigen Bereiche gesagt. Fiir die 50er und frithen
60er Jahre lagen diese Schwerpunkte bei der Kartographie und der Neuvermessung; in der Kar-
tographie, weil fiir die westliche Verteidigungsgemeinschaft die Topographische Karte 1 : 50 000
(TK 50) als neues Kartenwerk aufzubauen war. Diese Chance nutzte Dr. Kost, der langjahrige Lei-
ter der Kartographie, um eine moderne mehrfarbige Karte mit geometrisch einwandfreier, aber
auch plastisch wirkender Geldndedarstellung zu schaffen.

Wichtig fiir die Landesvermessung als Bestandteil der Vermessungs- und Katasterverwaltung
war, daf die eben erst geschaffene Neuvermessungsabteilung sofort unter ihrem ersten Leiter Dr.
von der Weiden ganz Besonderes leistete und damit die Kompetenz des Landesvermessungsam-
tes auch auf dem Gebiet des Liegenschaftskatasters unterstrich. In diesem Zusammenhang ist
anzumerken, dafl von 1938 bis 1958 alle Leiter der hannoverschen Landesvermessungsinstitu-
tion von Dr.Kerliiber Hundeck und Dr. Nittinger aus dem Katasterbereich kamen. Das AuRerge-
wohnliche, das in der Neuvermessungsabteilung geleistet wurde, waren Verfahrensentwicklun-
gen, die, ersonnen, erprobt und auch praktisch bei den Katasteramtern eingefiihrt wurden und
damit wesentlich effektiver wirkten, als die zu akademisch geschaffenen und verwaltungsformal
eingefithrten Anweisungen VIIlund IX.In diesem Zusammenhang ist von der niedersachsischen
Landesvermessung ein wesentlicher Impuls auch auf die iibrigen Vermessungs- und Kataster-
verwaltungen in der Bundesrepublik ausgegangen. Dr. von der Weiden ging 1958 nach Rhein-
land-Pfalz, um dort zum ersten Mann in der dortigen Vermessungs- und Katasterverwaltung zu

avancieren.

1958 wurde das Landesvermessungsamt als Abteilung Landesvermessung in das neu gebildete
Landesverwaltungsamt eingefiigt. Die Personalunion zwischen dem Leiter der Landesvermes-
sung und dem zustindigen Referatsleiter im Innenministerium endete damit. Der erste Abtei-
lungsleiter Landesvermessung im neu gebildeten Niedersichsischen Landesverwaltungsamt

wurde RVD Radamm.
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Die Anfange der elektronischen Datenverarbeitung und die rein photogrammetrische Herstel-
lung der Deutschen Grundkarte 1:5000(DGK 5) pragen die sechziger und die beginnenden sieb-
ziger Jahre in der Abteilung. Die ersten Initiativen zur Datenverarbeitung gingen vom Dezernat
Trigonometrie unter Prof. Dr. Hopke aus. So tibernahm auch ein Trigonometer, Dr. Mentz, die
Leitung des 1964 neu gebildeten Dezernates. Auch vom damaligen Abteilungsleiter, Dr. Kon-
stanzer, wurde die Einfiihrung der Datenverarbeitung sehr geférdert. In der Photogrammetrie
sorgten verbesserte Gerite und leistungsfahigere Verfahren in den 60er Jahren dafiir, daf sie den
iibrigen Methoden leistungsmafig iiberlegen wurden. Die DGK 5 flachendeckend fiir Nieder-
sachsen herzustellen, wurde damit realistisch. Mit dem Aufbau des Dezernats Automation ent-
stand zusitzlicher Raumbedarf. Dies erforderte, dal Dezernate oder Dezernatsteile dezentral in
moglichst nahe gelegenen angemieteten Raumen untergebracht werden mufiten.

Seit 1969 leitete Dr. Wendt die Landesvermessung fiir mehr als 15 Jahre. Die Abteilung wurde
1971 umorganisiert. Aus fiinf Dezernaten entstanden acht. Die Dezernate Kartographie, Topo-
graphie und Automation wurden geteilt. Aus der Kartographie wurde die Reproduktion ausge-
gliedert, aus der Topographie die Photogrammetrie herausgeldst und die Automation in die
maschinelle Verarbeitung und die Softwareentwicklung aufgeteilt. Als 1975 das Katasteramts-
gebiaude auf dem Grundstiick Warmbiichenkamp frei wurde, ergab sich die Gelegenheit, die
Abteilung in dem Komplex weitgehend wieder zusammenzufiihren.

Die siebziger Jahre kennzeichnen die bedeutenden Softwareentwicklungen zur Automatisie-
rung der Fithrung des Liegenschaftskatasters, auerdem die generelle Erneuerung der Festpunkt-

felder.

1986 wurde der Abteilung auch die Softwareentwicklung fiir den Aufgabenbereich Wertermitt-
lung iibertragen und die reprotechnischen, drucktechnischen und photogrammetrischen Arbei-
ten der Agrarstrukturverwaltung.

Es ist festzustellen, da in der Abteilung Landesvermessung die Entwicklungsaufgaben fiir die
gesamte Vermessungs- und Katasterverwaltung ein ganz bedeutender Faktor geworden sind,
wobei diese Entwicklungsaufgaben in erster Linie fiir den Bereich Liegenschaftskataster geleistet
werden. In vielen Fillen haben aber auch Landesvermessungsaufgaben aus solchen Entwicklun-
gen Vorteile gezogen. Es sei hier nur auf die Punktdatei hingewiesen. Die Aufgabe von heute ist
es, der Kartenfithrung sowohl topographischer Karten als auch Liegenschaftskarten, die wirt-
schaftlichen Vorteile der Datenverarbeitung zu erschlieen.

In den folgenden Beitrédgen sollen die technischen Entwicklungen in den einzelnen Aufgabenbe-
reichen naher dargelegt werden. Das geschieht in der Reihenfolge, wie in ihnen in den letzten 50
Jahren erstmals etwas Besonderes erreicht wurde. Es beginnt also in diesem Heft mit der Karto-
graphie, dem sich die Neuvermessung anschliefit.

Literatur
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Die Topographischen Landeskartenwerke 1:25 000 und kleiner
in Niedersachsen 1938 bis 1988
Von Dieter GROTHENN

1 Der Zustand im Jahre 1938

Der Hauptvermessungsabteilung VII war bei ihrer Bildung die Fiihrung der damaligen »Landes-
kartenwerke« iibertragen worden. Dazu gehérte neben der Deutschen Grundkarte 1: 5000, iiber
die an anderer Stelle berichtet wird, nur noch die Topographische Karte 1: 25 000. Die damaligen
»Reichskartenwerke«in den Mafstiben 1:50 000 und kleiner waren beim Reichsamt fiir Landes-
aufnahme in Berlin verblieben.

Die Topographische Karte 1:25000 stand zur Zeit ihrer Ubernahme durch die Hauptvermes-
sungsabteilung in einer der bedeutendsten Verdnderungen ihrer Geschichte. Im Zuge einer Ver-
einheitlichung des bis dahin von den Lindern unterschiedlich gestalteten Kartenwerkes hatte
das Reichsamt fiir Landesaufnahme ein neues Musterblatt erarbeitet, das im Jahre 1939 vom
Reichsminister des Innern fiir verbindlich erkliart wurde. Das bis dahin in Preuen »Meftisch-
blatt« genannte Kartenwerk (Abb. 1) erhielt die Bezeichnung »Topographische Karte 1:25 000,
die bis heute erhalten blieb. Mit der Vereinheitlichung auf Reichsebene war eine Umstellung der
Blattnumerierung verbunden; auSerdem wurde fiir die Normalausgabe eine dreifarbige Gestal-
tung vorgeschrieben, die sich auch in der Darstellung der Wohnplitze und in vielen Einzelheiten
der Kartengraphik von den alten Meftischblittern unterschied.

Von den Reichskartenwerken waren zu jener Zeit von besonderer Bedeutung die »Karte des
Deutschen Reichs 1:100 000« (Abb. 3) und die »Ubersichtskarte von Mitteleuropa 1:300 000«
Die »Topographische Ubersichtskarte des Deutschen Reichs 1:200000« war schon seit 1927
nicht mehr fortgefiihrt worden; die »Deutsche Karte 1:50 000« lag nur in wemgen Blattern vor,
die das Gebiet des heutigen Landes Niedersachsen nicht betrafen.

2 Die Entwicklung im Zweiten Weltkrieg und in den ersten Nachkriegsjahren

Waihrend der Kriegsjahre kamen die Arbeiten an der Topographischen Karte 1:25 000 weitge-
hend zum Erliegen, da die verbliebenen Kartographen auch fiir andere Arbeiten herangezogen
wurden. Es wurden lediglich einzelne Blitter fortgefiihrt. Schlieflich gingen die Originale von 32
Blattern verloren; sie muften spiter ersetzt werden. Weitere 60 Originale hatten durch den haufi-
gen Wechsel ihrer Lagerung so stark gelitten, daf8 sie ebenfalls neu hergestellt werden muften.

Nach Kriegsende fiel der Hauptvermessungsabteilung auch die Fiihrung der bis dahin vom
Reichsamt fiir Landesaufnahme betreuten Karte des Deutschen Reichs 1:100 000 zu. Daneben
muften fiir einige Jahre die iibrigen ehemaligen Reichskartenwerke 1:300 000 und kleiner tiber-
nommen werden, ehe diese 1952 auf das Institut fiir Angewandte Geodasie iibergingen.

Besonders schwierig gestaltete sich die Ubernahme der Karte des Deutschen Reichs 1:100 000.
Dieses bekannteste deutsche Kartenwerk (>Generalstabskarte«) war seit 1878 fiir das ganze
Deutsche Reich einheitlich bearbeitet worden. Seine Kupferoriginale gingen bei Kriegsende ver-
loren. Die Hauptvermessungsabteilung hatte daher Ersatzoriginale herzustellen, wofiir zunachst
nur Folien aus Wehrmachtsbestinden und Reproduktionen von Auflagedrucken verwendet
werden konnten. Die schlechte Qualitit dieses Ersatzmaterials konnte auch durch umfangreiche
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Retuschen nur wenig verbessert werden. Erst 1955 gelang es, Barytabziige von deninBerlinnoch
vorhandenen Umdrucksteinen zu erhalten, so daf die Karte des Deutschen Reichs wieder in
einer annehmbaren graphischen Qualitat veréffentlicht werden konnte.

Aber auch die Topographische Karte 1:25 000 bereitete erhebliche Schwierigkeiten. Die vor-
handenen niedersichsischen Blitter waren erstmals in den Jahren 1880 bis 1910 herausgegeben
worden. Sie wiesen zwei inzwischen als gravierend empfundene Miéngel auf:

a) DasKartenwerk war nur einfarbig; die Zeichnung war im Laufe der Zeit schwer lesbarund an
einzelnen Stellen sogar falsch geworden; der Zeichenschliissel entsprach nicht dem giiltigen
Musterblatt von 1939.

b) Die geometrische Qualitit der meisten Blétter entsprach nicht den modernen Aufnahmeme-
thoden und Anspriichen.

Die Beseitigung dieser Mingel belastete die Fithrung der Topographischen Karte 1:25 000 bis
heute. Insbesondere mufte vielfach anstelle der verhaltnismiaBig einfachen Farbtrennung die
aufwendigere Neuzeichnung gewahlt werden.

Zum Zeitpunkt der Ubernahme der Topographischen Karte 1:25 000 durch die Hauptvermes-
sungsabteilung waren vom Reichsamt fiir Landesaufnahme erst 16 der damals 432 niederséchsi-
schen Blatter auf die dreifarbige Ausgabe umgestellt worden. In den folgenden 50Jahren wurden
119 Blatter farbgetrennt und 270 Blétter von Grund auf neu hergestellt.

Dessen ungeachtet konnte das Niedersachsische Landesvermessungsamt im Jahre 1950 von
sich behaupten, wieder die dringendsten Anforderungen an amtlichen Karten befriedigen zu
kénnen.

Von normalen Arbeitsbedingungen konnte man jedoch erst 1954 sprechen, als der Geratepark
vervollstindigt und das kartographische Fachpersonal im Neubau am Warmbiichenkamp
zusammengefithrt worden war. Der Wiederaufbau war abgeschlossen.

3 Der Aufbau einer modernen Maf3stabsreihe

Mit dem Abschlu des Verwaltungsabkommens iiber Mafinahmen auf dem Gebiet des amtli-
chen Kartenwesens im Jahre 1952 ging die Bearbeitung und Herausgabe der Topographischen
Landeskartenwerke normalen Blattschnitts in den Mafstaben 1:200000 und kleiner auf das
Institut fiir Angewandte Geodasie iiber. Das Niedersichsische Landesvermessungsamt konnte
deshalb seine Krifte auf die Fiihrung und Herausgabe der Kartenwerke 1:25 000 bis 1:100 000
konzentrieren. Lediglich eine »Verkehrs- und Verwaltungskarte von Niedersachsen 1:500 000«
wurde als Eigenschopfung hergestellt und ab 1952 mehr als 20 Jahre angeboten, bis die bundes-
einheitliche Ubersichtskarte 1: 500000 des Instituts fiir Angewandte Geodisie verfiigbar war.

Als der Druck des Wiederaufbaus nachliefs, wollte man sich nicht linger den immer lauter wer-
denden Forderungen nach einer Modernisierung des iiberalterten Kartenangebots und nach
einer Vervollstindigung der liickenhaften Mafstabsreihe verschliefen. Durch die freiwillige
Zusammenarbeit der Lander in der Arbeitsgemeinschaft der Vermessungsverwaltungen der
Lander der Bundesrepublik Deutschland (AdV)war es méglich, diese Bestrebungen zusammen-
zufassen. Das Niedersachsische Landesvermessungsamt beteiligte sich mit umfangreichen Ver-
suchsarbeiten an der Entwicklung neuer bundeseinheitlicher Musterblitter fiir moderne Karten-
werke in den Maf8staben 1:100 000 und 1:50 000.

Schlieflich erhielt die Bearbeitung der »Topographischen Karte 1: 50 000« Vorrang, da sie milita-
risch vordringlich war. Aufgrund eines 1958 geschlossenen Verwaltungsabkommens iibernahm
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die Bundesrepublik Deutschland zwei Drittel der Kosten ihrer Herstellung; nur der Rest wie auch
die Kosten der spéteren Fortfiihrung mufiten vom Land Niedersachsen aufgebracht werden.

Auf Niedersachsen entfielen 109 Blitter dieses neuen Kartenwerks. Sie wurden ab 1958 ziigig
bearbeitet und bis 1964 vollstindig herausgegeben. Die Herstellung eines solchen Kartenwerks
in dem kurzen Zeitraum von nur sieben Jahren war eine technische und organisatorische Glanz-
leistung, die den Beteiligten noch heute groen Respekt verschafft. Da es kein zusitzliches Perso-
nal fiir diese Aufgabe gab, konnte sie nur dadurch bewiltigt werden, daR andere kartographische
Arbeiten stark eingeschrankt wurden und die Behérde sich in ganz groflem Umfangder Vergabe
von Teilarbeiten an private Ingenieurbiiros bediente.

Der sofort einsetzende Vertriebserfolg der Topographischen Karte 1:50 000 bewies, wie sehr
auch im zivilen Bereich eine Karte dieses MaRstabs vermift worden war. Er zeigte allerdings die
Schwachen der damals vorhandenen Kartenwerke 1:25000 und 1:100000 schonungslos auf.

Die Karte des Deutschen Reichs war in den fiinfziger Jahren konsequent zu einer quasi mehrfar-
bigen Karte ausgebaut worden, indem die einfarbige Kartenzeichnung mit Flachenfarben fiir
Gewisser, Wald, »siedlungsfeindliche Gebiete« und Fernstraen so gestaltet wurde, daf sie die
Gliederung der Landschaft gut erkennen lief. Das Kartenwerk erfuhr damit eine deutliche Auf-
wertung, die sich auch im Kartenabsatz ausdriickte. Die Schwichen der Gelindedarstellung
durch Schraffen und der iibertrieben feinen, auf den urspriinglichen Kupferstich abgestellten
Zeichnung waren damit freilich nicht zu verdecken.

Unmittelbar im Anschluf an die Fertigstellung der Topographischen Karte 1:50000 begann
deshalb die Herstellung des niedersichsischen Anteils an der neuen »Topographischen Karte
1:100 000« Diese 28 Blitter wurden ab 1966 erstmals herausgegeben (Abb. 4) und l6sten bis 1978
nach und nach die Karte des Deutschen Reichs 1:100000 ab, die somit in Niedersachsen ein
durchschnittliches Alter von rund 90 Jahren erreicht hat.

Etwa zur gleichen Zeit konnte das Institut fiir Angewandte Geodasie die in seine Zustindigkeit
iibergegangenen Kartenwerke erstmals herstellen bzw. vollstiandig erneuern: Die Niedersachsen
betreffenden 12 Blatter der neuen Topographischen Ubersichtskarte 1: 200 000 wurden 1968 bis
1973 herausgegeben, die Niedersachsen betreffenden 2 Blitter der neuen Ubersichtskarte
1:500 000 wurden 1974 bis 1975 herausgegeben, und 1974 bis 1976 konnte auch die Internatio-
nale Weltkarte 1:1 Million vollstandig neu bearbeitet werden.

Damitlagen bis 1978 alle Topographischen Landeskartenwerke von Niedersachsen in den Maf-
staben 1:50000 und kleiner in moderner kartographischer Gestaltung und liickenloser Maf-
stabsreihe flichendeckend vor. Um so deutlicher traten nun die Schwichen der mittlerweile
durchschnittlich 80 Jahre alten Topographischen Karte 1:25 000 hervor.

Die Landesvermessungsverwaltungen in der Bundesrepublik Deutschland beabsichtigten, auch
dieses Kartenwerk inhaltlich und graphisch zu modernisieren. Nachdem bereits 1953 in einem
Deckblatt zum Musterblatt von 1939 eine groffe Anzahl von Anderungen beschlossen worden
war, gab die AdV im Jahre 1967 ein véllig neues Musterblatt heraus. Dieses lehnte sich starker an
die Musterblatter der Topographischen Karten 1:50 000 und 1:100 000 an, um die Einheitlich-
keit der MafSstabsreihe auch kartengraphisch zu betonen (Abb. 2).

Bislang ist es nicht gelungen, das gesamte Kartenwerk auf dieses neue Musterblatt umzustellen.
Infolgedessen ist die Vielfalt von Erscheinungsformen der Topographischen Karte 1:25000
auch heute noch ein Spiegelbild der nunmehr gut hundertjihrigen Geschichte dieses dltesten der
aktuellen niedersichsischen Landeskartenwerke: Von 434 Blattern befinden sich zur Zeit

im Zeichenmuster der Erstaufnahme: 45 Blitter,

im Zeichenmuster von 1939: 327 Blatter,

im Zeichenmuster von 1967: 62 Blatter.
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Leider scheint es die finanzielle Lage des Landes Niedersachsen nicht zuzulassen, wenigstens alle
diejenigen Blitter, die sich noch im Zeichenmuster der Erstausgabe befinden, auf die mehrfar-
bige Normalausgabe umzustellen. Nach Abschluf der zur Zeit auslaufenden Farbtrennungsar-
beiten werden auf absehbare Zeit 32 Blatter im Harzund an der Grenze zur DDR, dassind 7% des
niedersachsischen Anteils an diesem Kartenwerk, einfarbig verbleiben; sie werden lediglich mit-
tels Farbaufdrucken fiir Gewasserflichen und Wald etwas besser gegliedert sein.

Mit dem Aufbau der vollstandigen MaRstabsreihe war die Entwicklung der Topographischen
Landeskartenwerke jedoch nicht abgeschlossen. Schon bald zeigte sich, da die steigenden
Anforderungen verschiedenster Kartenbenutzer zu einer inhaltlichen Uberfrachtung des Kar-
tenbildes gefiihrt hatten, die seine Lesbarkeit erschwerten und die wirtschaftliche Bearbeitung
beeintrachtigten. Die AdV bemiihte sich daher um eine Bereinigung des Karteninhalts, die ihren
Niederschlag in einer Neuausgabe der Musterbltter in den Jahren 1980 bis 1981 fand.

AnschlieRend galten die gemeinsamen Entwicklungsarbeiten der Landesvermessungsverwal-
tungen der Verbesserung der Kartengraphik, die trotz ihrer scheinbaren Modernitit im Grund-
satz noch auf den Erkenntnissen und technischen Méglichkeiten des 19.Jahrhunderts beruhte.
Diese Bemithungen miindeten 1986 in die Empfehlung, einige »Sofortma@nahmenc zu verwirkli-
chen, die den Kartenwerken zu einem besser lesbaren, farbigeren Kartenbild verhelfen und ihre
Attraktivitit fiir den Kartengebrauch weiter verbessern sollte. Zur Zeitist vorgesehen, einen Teil
dieser Sofortmafnahmen mit dem Ausgabejahr 1989 zu verwirklichen.

4 Die Bemiihungen um aktuellere Karten

Bei der Aufnahme der Preuischen Meftischblitter am Ende des 19.Jahrhunderts glaubte man
noch, daf eine durchgreifende Fortfiihrung (:Berichtigunge) im Abstand von 40 Jahren erforder-
lich sein wiirde. Infolgedessen wurden zunichst nur solche Blatter fiir die Fortfithrung aus-
gewihlt, fiir die groBere Veranderungen beobachtet worden waren. Im iibrigen begntigte man
sich mit einzelnen Nachtragen.

Eine systematische durchgreifende Fortfihrung aller Blatter wurde erst 1952 bis 1958 moglich,
als erhebliche Sondermittel fiir ein »Sonderberichtigungsprogramme zur Verfiigung standen.
Die dabei dokumentierten Veranderungen der Landschaft waren naturgemafs auferordentlich
groR und verursachten betrichtlichen Aufwand bei der Ubernahme in die Kartenoriginale. Sie
lieRen auch das Ausmaf der Vernachlassigung einzelner Blétter erkennen. So war das Blatt 2932
Breese im Bruche (heute Dannenberg [Elbe] Siid) der Topographischen Karte 1:25 000 seit seiner
Aufnahme im Jahre 1881bis zum Jahre 1957, d. h. 76 Jahre lang, nicht ein einziges Mal fortgefiihrt
worden!

Die Uberlastung der Kartographischen Abteilung durch die Neuherstellung der Topographi-
schen Karten 1:50000 und 1:100000 sowie die Erneuerung der Topographischen Karte
1:25 000 lieRen zunichst nur bescheidene Fortfithrungsleistungen zu. So konnten im Jahre 1963
nur 34 Blatteinheiten der Topographischen Karte 1:25 000 fortgefiihrt werden, unter denen sich
allein 11 vollstandige Neuzeichnungen befanden. Diese Leistung entsprach einem durchschnitt-
lichen Fortfithrungsturnus von etwa 12 Jahren.

Alle Anstrengungen waren deshalb in der Folge darauf gerichtet, aktuellere Karten herauszuge-
ben. Um dieses Ziel zu erreichen, sollten die Kartenwerke hiufiger fortgefithrt werden und
zugleich die Bearbeitungszeiten von der Erfassung der Veranderungen bis zur Herausgabe des
fortgefiithrten Kartenblattes verkiirzt werden. Das gesteckte Ziel wurde erreicht, als im Jahre 1982
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u.a.95 Blatter der Topographischen Karte 1:25 000 fortgefiihrt herausgegeben werden konnten,
womit ein Fortfithrungsturnus von fiinf Jahren erreicht war und die Forderungen wichtiger Kar-
tenbenutzer, u.a. der Bundeswehr, als erfiillt gelten konnten.

Im Gegensatz zu einigen anderen Bundeslandern gelang es in Niedersachsen auch, die Verinde-
rungen nicht nur in die vordringliche Topographische Karte 1:50 000 zu iibernehmen, sondern
gleichzeitig die Topographischen Karten 1:25000 und 1:100 000 fortzufiihren, so da® alle von
Niedersachsen zu bearbeitenden Topographischen Landeskartenwerke einen einheitlichen
Fortfiihrungsstand aufwiesen.

Auch die Bearbeitungszeit konnte erfolgreich verkiirzt werden, so daf die Kartenwerke 1 : 25 000
bis 1:100000 heute durchschnittlich 1 bis 2 Jahre nach Eingang der Fortfiihrungsvorlagen
erscheinen, wobei wichtige Nachtrige noch wenige Monate vor der Herausgabe aufgenommen
werden kénnen.

5 Sonderausgaben

Zum Zeitpunkt der Griindung der Hauptvermessungsabteilungen konzentrierte sich die Nut-
zung der topographischen Karten auf die gedruckten Standardausgaben. Bereits wenige Jahre
nach Kriegsende konnte das Niedersichsische Landesvermessungsamt daneben wieder einige
»Sonderkarten« anbieten, die iiberwiegend auf den 6ffentlichen, aber auch auf den privaten
Gebrauch zugeschnitten waren. Als besonders vordringlich wurde nach dem Kriege die erneute
Herausgabe von Kreiskarten 1:100000 angesehen. Hierbei handelte es sich um Sonderblatt
schnitte der einfarbigen Karte des Deutschen Reichs 1:100 000; in einer zweiten Farbe wurde die
Umringsgrenze des jeweils dargestellten Land- oder Stadtkreises hervorgehoben. Daneben wur-
den einige Umgebungskarten 1:100 000 als zum Teil mehrfarbig ausgearbeitete Zusammenfi-
gungen aus der Karte des Deutschen Reichs sowie einige Niedersachsenkarten auf der Grund-
lage der Ubersichtskarte von Mitteleuropa 1:300000 herausgegeben.

Es mag im Riickblick iiberraschen, daff bereits fiinf Jahre nach Kriegsende wieder Karten fiir den
tiberwiegend privaten Gebrauch herausgegeben werden konnten. Es waren dies Wanderkarten
vom Westharz 1:100 000 und vom Deister 1:25 000, die als vielfarbig ausgestattete Sonderaus-
gaben aus der Karte des Deutschen Reichs bzw. der Topographischen Karte 1:25 000 abgeleitet
worden waren.

Die folgenden dreiJahrzehnte waren von einer kraftigen Zunahme des Angebots an»Sonderaus-
gaben der Topographischen Landeskartenwerke« gepragt. Im Gegensatz zu den fiir den univer-
sellen Kartengebrauch konzipierten »Standardausgabenc sind diese Sonderausgaben anwen-
dungsorientiert, z. B. thematisch ergénzt, und hiufig in einem besonderen Blattschnitt gehalten,
der es erlaubt, bestimmte Gebiete geschlossen auf einem Kartenblatt abzubilden.

Nach Fertigstellung der Topographischen Karte 1:50 000 zeigte sich, daf dieser Mafstab beson-
ders geeignet ist, Erholungsgebiete im Zusammenhang darzustellen. So wurden in der Folge fiir
alle 12 niedersichsischen Naturparke Wanderkarten herausgegeben, deren topographischer
Inhalt in enger Zusammenarbeit mit den Naturparktrigern und anderen Institutionen um Wan-
derparkplétze, Wanderwege, Lehrpfade, Wanderziele und Méoglichkeiten zur sportlichen Betiti-
gung ergdnzt worden war. Die zunehmend reicher, zuletzt sogar mit farbigen Abbildungen aus-
gestatteten Kartenriickseiten boten eine informative Einfiihrung in Natur und Kultur des jeweili-
gen Naturparks.

Der Trend zu Sonderblattschnitten hat sich aber ganz allgemein verstirkt. Vor dem Zweiten
Weltkrieg war das Angebot an Karten im normalen Blattschnitt lediglich durch einige »Umge-
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bungskarten«erganzt worden. Heute dominiereninden Mafstiben1:1Millionbis 1:200 000 die
Sonderblattschnitte (Deutschlandkarte 1:1 Million, Ubersichtskarte von Niedersachsen
1:500000, Bezirkskarten 1:200000).

[m Magstab 1:100 000 vollzieht sich zur Zeit mit der erstmaligen Herausgabe einer Regional-
karte 1:100 000 eine Ghnliche Entwicklung, Es ist zu vermuten, daB diese Sonderblattschnitte, auf
denen geographische und wirtschaftliche Regionen wie auch die Landkreise und kreisfreien
Stadte als Ganzes angeboten werden, auch hier die Standardausgaben iiberfliigeln werden,
wenn sie Ende 1988 fiir das ganze Land vorliegen. Inzwischen umfat das Angebot an zivilen
Sonderausgaben rund 260 Kartenblitter, unter denen die Verwaltungskarten und Freizeitkarten
dominieren. Sie stellen mehr als die Hilfte der fiir zivile Zwecke abgegebenen topographischen
Landeskarten.

6 Sonstige Nutzung der Kartenoriginale

Die Nutzung der Topographischen Landeskartenwerke hat sich in den letzten Jahrzehnten
betrichtlich erweitert. Der zunehmende Kartengebrauch im Planungsbereich und die Aktivita-
ten anderer Kartenherausgeber fithrten dazu, daf viele Kartenbenutzer transparente Ausferti-
gungen mit Vervielfaltigungserlaubnis erwarben, die sie selbst vervielfaltigen diirfen. Diese
sLizenzen« machen inzwischen den iiberwiegenden Teil der zivilen Nutzung der Topographi-
schen Landeskartenwerke aus. Jahrlich werden etwa 600 Antrage auf Erteilung eines Nutzungs-
rechts bearbeitet, die vom Transparent der einfarbigen Ausgabe fiir einzelne Vervielfaltigungen
durch Lichtpausen bis zum Zweit-Originalsatz fiir den mehrfarbigen Druck einer groflen Auf-
lage reichen.

Eine Kartennutzung besonderer Art stellt der»Topographische Atlas«dar, der in Niedersachsen
serfunden«wurde. Seine erste Auflage erschien im Jahre 1953 unter dem Titel »Die Landschaften
Niedersachsens« und war von Dr. Erich Schrader zusammengestellt worden. Einer Kartenseite
war jeweils eine Textseite gegeniibergestellt, die aus geographisch-landeskundlicher Sicht das
abgebildete Gebiet wissenschaftlich fundiert beschrieb. Wahrend zunachst zwangslaufig weit-
gehend einfarbige Ausschnitte aus der Topographischen Karte 1:25000 und der Karte des
Deutschen Reichs 1:100 000 dominierten, konnten schon in der dritten Auflage 1965 viele Aus-
schnitte aus der neuen Topographischen Karte 1:50 000 eingeftigt werden.

Der grofe Erfolg des niedersichsischen Atlasses ermutigte die Landesvermessungsbehorden
der anderen Bundeslander, gleichartige Werke herauszugeben. In Niedersachsen wurde schlief3-
lich Prof. Dr. Hans Heinrich Seedorf gewonnen, den Atlas véllig neu zu gestalten. Die Neuaus-
gabe erschien 1977 unter dem Titel »Topographischer Atlas Niedersachsen und Bremen« und
deckte erstmals beide Bundeslander liickenlos mit der inzwischen vollstindigen Palette der
Topographischen Landeskartenwerke 1:5000 bis 1:500000 ab.

7 Historische Karten

Topographische Karten sind ein komplexer graphischer Datenspeicher, der eine umfassende
Bestandsaufnahme der Landschaft zu einem bestimmten Zeitpunkt festhalt. Der Vergleich ver-
schiedener Auflagen des gleichen Kartenblattes ermdglicht eine hervorragende Information
iiber den Wandel unserer Umwelt und ist daher Arbeitsmittel des Wissenschaftlers wie auch hei-
matkundliches Auskunftsmittel fiir den interessierten Laien.
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Die Landesvermessung erkannte den Wert ihrer alten Karten und versuchte, den an sie herange-
tragenen Wiinschen nach Maglichkeit zu entsprechen. So wurden zunichst die frithen Aus-
gaben der Topographischen Landeskartenwerke als Sonderanfertigungen auf Antrag verviel-
faltigt. Spater wurden die Erstausgaben der MeRtischblitter 1:25000 unter dem Titel
»Preufsische Landesaufnahme« auch im Kartenverzeichnis angeboten.

Grofimafsstabige topographischen Karten im modernen Sinne gibt es aber schon seit etwa 200
Jahren. Leider sind die frithen Kartenwerke nur in sehr geringer Auflage hergestellt worden und
liegen heute - meist schwer zuganglich — in Archiven. Der Reproduktion dieser alten Karten
kommt daher eine besondere Bedeutung zu.

Zusammen mit der Historischen Kommission fiir Niedersachsen und Bremen sind in den Jahren
1959 bis 1963 die 165 Blatter der »Kurhannoverschen Landesaufnahme des 18.Jahrhundertsc,
aufgenommen in den Jahren 1764 bis 1786, im Mafstab 1:25 000 reproduziert worden. Der
damalige Stand der Technik und die begrenzten Mittel liefen zunachst nur eine einfarbige Wie-
dergabe der farbigen Originalkarten zu. Die fortgeschrittene Reproduktionstechnik machte es
aber ab 1978 méglich, dieses bedeutendste alte Kartenwerk Niedersachsens originalgetreunach-
zudrucken. Bis heute sind 17 Blétter farbig herausgegeben worden.

Im Jahre 1978 iibernahm die Abteilung Landesvermessung von der Historischen Kommission
den Vertrieb der bis dahin vorliegenden Reproduktionen von 46 Blittern der sogenannten
»Gauflschen Landesaufnahme der 1815 durch Hannover erworbenen Gebietex, aufgenommen
1827 bis 1860, und vervollstindigte sie durch Reproduktion der restlichen 15 Blitter — ebenfalls
im Mafistab 1:25000 -. Damit lag das friihere Kénigreich Hannover mit Ausnahme Ostfries-
lands vollstandig in topographischen Karten des ausgehenden 18.Jahrhunderts und der ersten
Halfte des 19.Jahrhunderts vor.

Fiir das Gebiet des ehemaligen Landes Braunschweig konnte im Jahre 1983 von der Historischen
Kommission der Vertrieb der »Karte des Landes Braunschweigim 18.Jahrhundert«iibernommen
werden. Ausnahmsweise handelt es sich hierbei nicht um eine Reproduktion alter Karten, son-
dern um eine moderne kartographische Darstellung auf 41 Blittern im Mafstab 1:25 000 von
Ergebnissen der Braunschweigischen General-Landes-Vermessung aus den Jahren 1746 bis
1784.

Neben diesem systematischen Aufbau eines méglichst liickenlosen Angebots friiher topogra-
phischer Landeskarten in einem relativ groen MaBstab wurden noch einige alte Einzelkarten
aus verschiedenen Teilen Niedersachsens reproduziert. Im Jahre 1984 trat hierzu die »Karte von
Nordwestdeutschland 1:86 400 von v. Lecoq aus den Jahren 1797 bis 1813, die auf 20 Blittern das
Gebiet grofer Teile der heutigen Bundeslinder Niedersachsen und Nordrhein-Westfalen
bedeckt und gemeinsam mit dem Landesvermessungsamt Nordrhein-Westfalen herausgege-

ben wurde.

Insgesamt werden zur Zeit ca. 710 historische Karte angeboten.

8 Die Bearbeitungsverfahren

Im Jahre 1938 befand sich die Kartentechnik gerade im Umbruch. Bis dahin waren die Original-
trager Lithographiesteine (Topographische Karte 1:25 000) oder Kupferplatten (Karte des Deut-
schen Reichs 1:100000) gewesen, die kartographische Darstellung wurde mittels Lithographie
(Abb. 5) bzw. Kupferstich (Abb. 6) ausgefiihrt.

Bereits vor Abgabe der Topographischen Karte 1:25 000 an die Hauptvermessungsabteilungen
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hatte das Reichsamt fiir Landesaufnahme damit begonnen, dieses Kartenwerk mit Hilfe von
Barytabziigen auf den Originaltrager Karton umzustellen, auf dem mit Feder und Tusche
gezeichnet werden konnte.

In der Folge sind die technischen Verfahren der Kartenbearbeitung in Niedersachsen nicht ein-
heitlich festgelegt worden. Sie hatten jedoch zwei gemeinsame Ziele, die bis heute unverandert
geblieben sind:

a) Die Fortfithrungsoriginale zeigen eine positive Zeichnung auf Astralon.

b) Die Art der Erzeugung der Kartenzeichen ist freigestellt; es koénnen wahlweise die Tusche-
zeichnung, die Negativgravur, die Filmmontage, die Anreibetechnik oder rechnergestiitzte
Methoden verwendet werden.

Diese Freiheit bot die Méglichkeit, Bearbeiter mit verschieden entwickelten Fertigkeiten zu
beschiftigen und die Vergabe an Firmen unterschiedlicher Ausstattung zu erleichtern. Hinzu
kam, daf in Niedersachsen eine ausgesprochen freundliche Einstellung zur Tuschezeichnung
vorherrschte, wihrend man andererseits tiberzeugt war, daR ein einziges Verfahren - z.B. die
Negativgravur - nicht alle Elemente des Karteninhalts wirtschaftlich erzeugen konnte. Vielmehr
sah man die Kombination verschiedener Verfahren als auch wirtschaftlich optimal an - eine
Auffassung, die auch von den an der Vergabe beteiligten Firmen bis heute geteilt wird.

Um den Einsatz aller dieser Techniken zu erméglichen und den Kartographen die Arbeit zu
erleichtern, wurden die Kartenoriginale mit schwierigeren Inhalten auf bis zu doppelt so grofie
ArbeitsmaRstabe vergrofert und gegebenenfalls auf vier Blattviertel aufgeteilt. Der damit ver-
bundene reproduktionstechnische Aufwand und die zusitzliche Nahtbearbeitung nach der
abschlieRenden Verkleinerung auf den HerausgabemaRstab wurden in Kauf genommen. Soweit
das technische Verfahren bei der Erstherstellung der neuen Kartenwerke noch nicht diesen
Grundsitzen entsprochen hatte, wurde es bei der Fortfithrung umgestellt.

Die gegenwirtige Entwicklung der Kartentechnik zielt auf negative Kartenoriginale auf Poly-
esterfolie ab. Damit wird auRerdem eine Abkehr von der Vier-Viertel-Bearbeitung im vergrofer-
ten Arbeitsmafstab und eine Verlagerung von der Tuschezeichnung zur Negativgravur verbun-
den sein. Ansitze dieser Entwicklung sind bereits realisiert, z. B.bei der Fortfithrung der Topogra-
phischen Karte 1:100000 und bei der Ableitung von Sonderausgaben.

Im einzelnen ergibt sich folgendes Bild:

a) Topographische Karte 1:25000:
Neuherstellung bis etwa 1960 durch Tuschezeichnung auf kreidiertem Karton mit Alumini-
umeinlage, danach durch Tuschezeichnung auf Astralon (Abb. 7), spater auch Filmmontage
(Abb.9) oder Schichtgravur (Abb.8), im Maflstab 1:25000 oder im Arbeitsmafstab
1:12 500. Umstellung der alten Blatter ca. 1960 bis 1965 auf transparente Astralon-Originale.
Fortfithrung im Mafstab 1:25 000 iiberwiegend durch Tuschezeichnung und Filmmontage.

b) Topographische Karte 1:50 000:
Herstellung im vergréRerten Arbeitsmafstab 1:40 000 durch Tuschezeichnung aufkreidier-
tem Karton mit Aluminiumeinlage (Grundrif), Zeichnung auf Astralon (Gewésser), Gravur
auf Glas (Hohenlinien) oder Filmmontage (Kulturen, Schrift) sowie im Endmafstab 1:50 000
(Tuschezeichnung der Farbdecker). Fiir die Herstellung der Schummerungen von 21 Berg-
landblittern konnte der Wissenschaftliche Kartograph Dr. Fritz Holzel gewonnen werden.
Spiter VergroRerung der Originale GrundriB, Gewisser und Kulturen auf 1:25 000 mit Auf-
ieilung auf vier Blattviertel. Fortfithrung mittels Kombination verschiedener Arbeitstechni-
en.
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c) Topographische Karte 1:100000:

Herstellung des Grundrisses im vergroBerten Arbeitsmafstab 1:50 000 durch Tuschezeich-
nung auf Kreidekarton (Viertelblatter), der weniger schwierigen Originale Gewisser, Vegeta-
tion, Hohenlinien und Schrift im vergroRerten Arbeitsmafstab 1:75 000 (Ganzblitter), der
Farbdecker im Endmafstab 1:100 000. Die Schummerung der 6 Berglandblitter dieses Kar-
tenwerks wurde wiederum von F. Holzel besorgt. Seine Arbeiten fiir die niedersichsische
Landesvermessung gelten als ein Markstein in der Geschichte der Geliandedarstellung in
deutschen topographischen Kartenwerken.

Auch die Fortfiihrung lauft dhnlich ab. Die neuen Elemente des Grundrisses werden geson-
dert auf Kreidekarton gezeichnet und kopiertechnisch mit dem transparenten Fortfiihrungs-
original vereinigt.

d) Rechnergestiitzte Methoden:
Rechnergestiitzte Methoden, z. B. die Zeichnung oder Gravur auf Prazisionszeichentischen,
wurden seit 1976 zunichst zur Herstellung einzelner Kartenzeichen in Sonderausgaben, spa-
ter auch in Standardausgaben der Topographischen Landeskartenwerke eingesetzt. Dazu
wurde 1984/85 auch eine Grenzdatenbank als erster digitaler kartographischer Datenspei-
cher eingerichtet, die seitdem interaktiv fortgefithrt wird (Abb. 10).

9 Das Fachpersonal

Die Arbeit an den topographischen Karten in den Mafstiben 1:25 000 und kleiner war immer
durch den Einsatz speziell ausgebildeten Fachpersonals geprigt, da die feinférmige Kartengra-
phik dieser Kartenwerke besonders geschulte Fertigkeiten und ein gleichwertiges theoretisches
Fachwissen erforderte. Vor dem Zweiten Weltkrieg waren die Berufsbezeichnungen noch durch
die jeweilige Kartentechnik geprégt, z. B. »Kartolithograph« oder »Kartokupferstecherc. Ab 1942
fiihrte die dreijahrige behsrdliche Berufsausbildung zum »Landkartentechniker«, wihrend in der
Wirtschaft der »Kartograph«ausgebildet wurde. Mit der»Verordnung iiber die Berufsausbildung
zum Kartographen« wurden 1975 beide Ausbildungswege zusammengefat und die Berufsbe-
zeichnung auf »Kartograph / Kartographin« vereinheitlicht.

Qualifiziertere kartographische Aufgaben wurden ab 1942 dem »Behérdlich gepriiften Landkar-
tentechniker« iibertragen, der sich einer zusitzlichen Ausbildung von 1Y; Jahren und einer ent-
sprechenden Abschlupriifung unterziehen mufite. Daneben setzte sich allméhlich der »Inge-
nieur fiir Landkartentechnik« durch, der fiir Niedersachsen zumeist bei der Staatsbauschule in
Berlin ausgebildet worden war. Deshalb wurde ab 1956 die behordliche Priifung aufgegeben.
Heute rekrutiert sich der Mitarbeiterstamm fiir gehobene kartographische Aufgaben fast aus-
schlieflich aus Diplomingenieuren der Fachhochschulen in Berlin, Miinchen oder Karlsruhe, wo
sie ein sechs- bis achtsemestriges Studium im Studiengang Kartographie absolviert haben.

Die Zahl des beschaftigten Fachpersonals reichte schon 1952 nicht mehr aus, um das Sonderbe-
richtigungsprogramm durchzufithren. Es mufte daher durch die Einschaltung von privaten
Betrieben erginzt werden, die Werkvertrage fiir Teilarbeiten erhielten. Diese Praxis wurde bei
der Herstellung der Topographischen Karten 1:50000 und 1:100 000 sowie bei den Anstren-
gungen zur Verkiirzung des Fortfithrungsturnus weiter ausgebaut. Heute sind neben den etwa 40
im Dezernat Kartographie beschaftigten kartographischen Fachkriften noch umgerechnet rund
25 weitere Personen bei Firmen fiir diese behérdlichen Aufgaben titig.
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10 Der Kartenvertrieb

Die Fithrung und Herausgabe von Topographischen Landeskartenwerken ist zwar eine hoheit-
liche Tatigkeit, doch kann diese ihre Erfiillung nur darin finden, daf die Karten einem moglichst
groflen Benutzerkreis zugénglich gemacht werden.Im Laufe des 20. Jahrhunderts bemiihtensich
die deutschen Landesvermessungsbehorden daher zunehmend um die Einrichtung geeigneter
Vertriebsorganisationen.

Niedersachsen ging diesen Weg nach dem Zweiten Weltkrieg konsequent weiter mit dem Ziel,
die Kartenbenutzer sowohl auf einem behordlichen wie auch auf einem privaten Vertriebsweg
zu erreichen. Die damals endgiiltig gefundene Einheit von Landesvermessung und Liegen-
schaftskataster ermoglichte es schon 1948, die Katasterdmter zu behérdlichen Vertriebsstellen
der Topographischen Landeskartenwerke zu bestimmen. Daneben wurde der private Vertriebs-
weg weiter ausgebaut. Zwar verzichtete Niedersachsen darauf, einigen wenigen Grofhandlern
den Rang privilegierter Hauptvertriebsstellen zu verleihen, doch wurde der Buchhandel auf
Grof- und Einzelhandelsebene mit attraktiven Wiederverkauferrabatten angeregt, die amtli-
chen Karten in sein Sortiment aufzunehmen.

Infolgedessen stieg der Kartenabsatz kontinuierlich. Im Jahre 1951 waren es rund 60 000 Karten,
heute sind es jahrlich etwa 340 000 Topographische Landeskarten in den Maf3staben 1:25 000
und kleiner, die fiir zivile Zwecke abgegeben werden. Daran st der Buchhandel mit ca. 57% betei-
ligt, auf die Katasteramter entfallen ca. 12%, und die Landesvermessung gibt davon unmittelbar
an den Kartenbenutzer ca. 31% ab.

Die Kartenpreise der Standardausgaben werden seit 1950 von der AdV empfohlen, um die Ein-
heitlichkeit der Topographischen Landeskartenwerke in der Bundesrepublik Deutschland auch
im Vertriebswesen sichtbar zu machen. Sie waren immer so bemessen, daf sie einerseits kein
Hindernis fiir einen vielseitigen Kartengebrauch durch jedermann darstellten, andererseits aber
auch Kartenanforderungen verhinderten, die iiber den wirklichen Bedarf hinaus gingen. Ein Blatt
der Topographischen Karte 1:25000 kostete im Jahre 1950 2,40 DM, im Jahre 1988 6,50 DM.

Mit der gezielten Ausweitung des Gebrauchs amtlicher Karten im Wirtschaftsleben und priva-
ten Bereich wurde es unumganglich, von Amts wegen auf die Kartenprodukte der Landesver-
messung aufmerksam zumachen. Zwar enthielt sich die Behérde weiterhin der echten Produkt-
werbung, doch bekam etwa ab 1978 die Offentlichkeitsarbeit einen grofseren Stellenwert. Es ist
heute selbstverstandlich, daf die Medien in kurzen Abstanden iiber die Topographischen Lan-
deskartenwerke berichten. Die Abteilung Landesvermessung wird dabei wesentlich durch die
Pressestellen des Landesverwaltungsamtes und der Bezirksregierungen sowie durch die Kata-
steramter unterstiizt.

Daneben wurde das »Kartenverzeichnis« stindig verbessert. Noch 1955 war es ein bescheidenes
16seitiges Heft mit einliegender Blattiibersicht, das lediglich eine knappe Auflistung der damals
angebotenen Karten und ihrer Verkaufspreise enthielt. Spater traten weitere Blattiibersichten
und ein Faltblatt mit Kartenmustern hinzu. Seit 1982 informiert das Kartenverzeichnis auf zur
Zeit 112 Seiten im Sinne einer kleinen Kartenkunde ausfiihrlich tiber die mittlerweile ca. 2700 Ein-
zelprodukte der Topographischen Landeskartenwerke 1:25000 und kleiner sowie siber die
Deutsche Grundkarte 1:5000. Dazu ist es reich mit Ausschnitten aus den angebotenen Karten in
den Originalfarben ausgestattet.

Nicht zuletzt ist auch die Aufmachung der Karten selbst auf ein produkttypisches Erscheinungs-
bild abgestellt worden, das einen hohen Wiedererkennungswert besitzt und im Handel neben
den Karten anderer Herausgeber bestehen kann.
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Wihrend um 1950 nur wenige Blatter gefaltet angeboten wurden, iiberwiegt heute die Abgabe
gefalteter Karten bei weitem. Sie miissen deshalb mit einem entsprechenden Kartenfalttitel ver-
sehen werden. Dazu hatte die AdV schon 1959 eine Empfehlung beschlossen, die seitdem das
Gesicht der Standardausgaben der Topographischen Landeskartenwerke in der Bundesrepu-
blik Deutschland bestimmt hat. Wesentliches Gestaltungselement dieser Titel sind dabei die
Kennfarben (z.B. griin fiir 1:25 000, blau fiir 1:50 000, rot fiir 1:100 000) geworden, die auch die
Falttitel der Sonderausgaben prigen.

11 Ausblick

Die Topographischen Landeskartenwerke 1:25 000 und kleiner haben seit 1938 eine stetige Auf-
wartsentwicklung erlebt und stehen im Jubildumsjahr 1988 in einer frither kaum erhofften Bliite:
Die Mafsstabsreihe 1:25000 bis 1:1 Million liegt in einer fiir Mitteleuropa optimalen Dichte
geschlossen vor, alle Blitter werden in einem festen, relativ kurzen Turnus regelmifig aktuali-
siert, die Kartengraphik ist bis auf kleine Ausnahmen bei der Topographischen Karte 1:25 000
modern. Eine Umfrage bei ca. 1000 behérdlichen, wissenschaftlichen und wirtschaftlichen nie-
dersachsischen Kartenbenutzern, die im Jahre 1984 abgehalten wurde, ergab daher auch nur ver-
schwindend wenig Kritik an Kartensortiment, Karteninhalt und Kartengestaltung.

Die konventionellen kartographischen Techniken sind damit aber auch ausgeschopft. Die
Chancen der Zukunft liegen darin, daf inzwischen die rechnergestiitzte Informationsverarbei-
tung einen gewaltigen Aufschwung erlebt hat, und da ihre Méglichkeiten fiir die topogra-
phische Kartographie erschlossen werden miissen. Wichtige Kartenbenutzer verlangen bereits
heute topographische Informationen in digitaler Form. Thren unabweisbaren Forderungen wird
mit dem Aufbau des Amtlichen Topographisch-Kartographischen Informations-Systems
ATKIS entsprochen.

Dieses neue Gemeinschaftswerk der AdV ist so angelegt, daR die analoge Seite seiner Informa-
tionsausgabe wie bisher zu einem breit gefacherten Angebot an topographischen Landeskarten
fiihren wird. Der tiefgreifende Wandel, der sich dabei in der Aufbereitung und Prasentation des
Informationsangebots, somit also auch in der Kartenbearbeitung, vollziehen wird, soll sich auf
die Gestaltung und den Gebrauchswert der Topographischen Landeskartenwerke von Nieder-
sachsen nicht nachteilig auswirken.
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Die Neuvermessung in der Niedersichsischen Landesvermessung
Von Wilhelm TEGELER

1 Entwicklung der Katastererneuerung

Die Neumessungsabteilung wurde am 1.4.1949 in der Niedersichsischen Landesvermessung
eingerichtet. Dies war ein sichtbares Zeichen fiir die angestrebte Einheit von Landesvermessung
und Katastervermessung, wie sie bereits vom Beirat fiir Vermessungswesen seit 1921 mit Nach-
druck gefordert worden war. Wahrend in den siiddeutschen Lindern Institutionen fiir die Neu-
messung schon immer bei den Landesvermessungsimtern eingerichtet waren [v. d. Weiden
1951], bestanden im ehemaligen Preufen seit den 20er Jahren Neumessungsabteilungen bei ein-
zelnen Regierungsprasidenten und seit 1929 Vermessungskommissariate. 1938 folgten Neumes-
sungs-Grofiamter in Gebieten mit industriellen und stadtebaulichen Grofprojekten.

Die Urvermessung (Erstaufnahme), Kartierung, Berechnung und Schatzung der Grundstiicke
fir Steuerzwecke wurde z. B. in der ehemaligen preuischen Provinz Hannover (ca. 75 % von
Niedersachsen) in den Jahren 1868 bis 1875 fiir 41% der Provinzfliche durchgefiihrt, fiir 59 %
wurden vorhandene Karten benutzt [v. d. Weiden 1955]. Vermessung und Kartenherstellung
waren in einer Anweisung von 1868 geregelt, die sich an verbesserte Instruktionen fiir das
Grundsteuerkataster der westlichen preuischen Provinzen Rheinland und Westfalen von 185 7
anlehnte. Die Instruktionen von 1861 fiir das Kataster in den sechs éstlichen Provinzen stellten
wegen der nur vierjahrigen Bearbeitungszeit geringere Anforderungen.

Mit der Einfithrung des Fluchtliniengesetzes von 1875 wurden grofmafstabige Karten mit ein-
heitlichem Mafstab und einheitlicher Orientierung benotigt. Fiir die Projektierung der linienhaf-
ten Stralen und Eisenbahnen und fiir wasserwirtschaftliche Mafnahmen waren Planungsunter-
lagen in einem einheitlichen Bezugssystem erforderlich. Nach der Anweisung VIII von 1881 fiir
die Erneuerung der Karten und Biicher des Grundsteuerkatasters sollte daher jeder Neumessung
in der Regel ein trigonometrisches und ein polygonometrisches Netz nach Mafgabe der
Katasteranweisung IX zugrunde gelegt werden. Grundlage waren die 1879 vom Zentraldirekto-
rium der Vermessungen in Preufen eingefiihrten 40 rechtwinklig-spharoidischen Koordinaten-
systeme. Wegen der hohen Anforderungen war diesen - perfekten - Anweisungen kein Erfolg
beschieden.

Um dennoch die fiir Planung und Wirtschaft erforderlichen Erneuerungen der Katasterkarten
voranzutreiben, wurden 1920 in die Anweisung I Bestimmungen fiir die allmahliche Erneuerung
der Katasterkarten aufgenommen: Bei diesem Verfahren sollen in Verbindung mit jeder einzel-
nen Fortfithrungsvermessung die benétigten Polygonseiten nach einem Netzentwurf stiickweise
ins Gelénde iibertragen werden. Bei einer ausreichenden Menge von Einzelseiten sollen dann
nach einer Reihe von Jahren ganze Polygonziige zusammengestellt, die fehlende Winkelmes-
sung und der Anschluf an das trigonometrische Netz nachgeholt werden, gegebenenfalls auch
eine erneute geschlossene Streckenmessung. Die bei den Einzelmessungen erfaften Grenzen
und Gebaude werden dann mosaikartig zu einer neuen Katasterkarte zusammengetragen.
1931 pafite man die Anweisungen VIl und IX aufgrund des Erlasses des Preufischen Finanzmini-
sters von 1927 tiber die Verwendung von Gauf-Kriiger-Koordinaten fiir alle amtlichen Vermes-
sungen an die technische Entwicklung an. Die starke Beanspruchung der Katasterverwaltung
durch die Steuerarbeiten und der Mangel an Haushaltsmitteln lie aber keine Moglichkeit fiir die
Erneuerung des Katasterkartenwerkes.
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2 Aufgaben der Neumessungsabteilung

Bis zur Einrichtung der Neumessungsabteilung 1949 waren in einem Zeitraum von 70 Jahren
trotz aller konzeptioneller Anpassungen, Anweisungen und Anstrengungen von etwa 40300
Katasterkarten nur 8 % erneuert worden, davon etwa die Halfte durch die Landeskulturverwal-
tung.

Die Aufbau- und Planungsstellen forderten nach dem Kriege ein geometrisch brauchbares und
vollstindiges Vermessungs- und Kartenwerk als Basis fiir die Ordnung des Grund und Bodens
und die Sicherheit bei der Planung. Umfassende Katastererneuerungen in Stadt- und Ortslagen
waren deshalb die vordringlichste Aufgabe.

Fiir die Neumessungsabteilung waren Aufgaben vorgesehen, die wegen ihres Umfangs oder

ihrer Eilbediirftigkeit von den Katasterdmtern nicht termingerecht erledigt werden konnten, ins-

besondere:

— Arbeiten im trigonometrischen Aufnahmenetz, groere Neupolygonierungen und Vervoll-
standigung eingereichter Polygonierungen,

— vermessungstechnische Erneuerungen in Aufbau- und Planungsgebieten sowie Umfor-
mungsarbeiten,

- umfangreiche Fortfiihrungsvermessungen,

—  Anfertigung von Vermessungsrissen mit Bereinigung der Vermessungszahlen,

—  PaBpunktbestimmungen und Zeichnungen fiir die Katasterplankarte,

—  Stadtplanherstellungen und Reproduktionsarbeiten sowie

_  Mitwirkung bei allen vermessungstechnischen Arbeiten des Wiederaufbaus.

Eine dauerhafte Erneuerung des Katasters stand dabei immer im Vordergrund. Neben Entwick-
lungen und Erprobungen neuer Arbeitsverfahren und -hilfsmittel, die am zweckmafigsten von
einer zentralen Stelle durchgefithrt bzw. koordiniert werden, gehéren auch die Aus- und Fortbil-
dung auf dem Gebiet der angewandten Vermessungstechnik von Anfangan zu den Hauptauf-
gaben.

3 Entwicklung der Polygonierung

Polygonierungen bilden die Verbindung zwischen trigonometrischen Punkten und dem Kata-
ster-Liniennetz. In der Zeit von 1881bis 1950 wurden dazu fiir knapp '/s Niedersachsens Polygon-
ziige in Soldner- und GauB-Kriiger-Systemen eingerichtet. Von 1950 bis 1958 kamen allein rund
20000 Polygonpunkte durch die Neumessungsabteilung hinzu [Wendt 1958]. Die fiir genaue
Richtungsiibertragungen notwendige Zwangszentrierung stand ab 1952 fiir die Halfte der Poly-
gonierungen zur Verfiigung, erginzend dazu wurden 65 Polygonrichtungen astronomisch
orientiert. Die ersten grofleren polygonometrischen Untersuchungen konnte man 1953 im geo-
datischen Versuchsfeld Empfelde anstellen. Fiir die Streckenmessung folgten ab 1954 50-m-Bén-
der und ab 1957 auch frei hangende 100-m-Bander. Doppelbildreduktionstachymeter und 2-m-
Basislatte wurden zu etwa einem Viertel verwendet. Ab 1960 konnte fiir die Koordinatenberech-
nung der Polygonpunkte statt der Doppelrechenmaschine der Elektronenrechner IBM 650
benutzt werden.

Die Mitte der 60er Jahre entwickelten Digital- und Code-Theodolite (mit Basislatte) wurden in
der NVuKV kaum eingesetzt. Eine Beschleunigung in der Polygonierung trat 1966 mit dem Ein-
satz der Geodimeter-Modelle 4 und 6 ein, mit denen zuletzt auch Distanzen von 500 m in gut
einer Minute gemessen werden konnten [Knoop 1968].
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Als 1968 das Polarverfahren »Geodimeter mit Theodolit« fiir die Polygonierung wie fiir Objekt-
punktaufnahmen optimiert worden war, boten Instrumentenhersteller elektrooptische Tachy-
meter mit GaAs-Dioden an, die durch einen Knopfdruck polare Meiwerte zur Verfiigung stell-
ten und spater auch die Registrierung zusammen mit Punktnummern und Auswertecodierun-
gen auf Lochstreifen erlaubten [Knoop 1971].

Obwohl Gewicht und Volumen der Tachymeter-Ausriistungen noch besondere MeRkraftwa-
gen erforderten, konnte doch die Wirtschaftlichkeit der Polygonierung gesteigert werden. Etwa
ab 1976 wurden handlichere und preiswertere elektrooptische Tachymeter angeboten.

Die Erfahrungen aus 100 Jahren Vermessungspraxis haben gezeigt, daf eine dauerhafte Vermar-
kung der Bezugspunkte die wesentliche Komponente fiir ein folgerichtiges und bestindiges Ver-
messungssystem ist. Dies flo ab 1977 in die Weiterentwicklungen zur Vermarkung und zum
Nachweis der Polygonpunkte ein, die zusammen mit Katasteramtern praktiziert wurden. Neben
der verbesserten Bestimmungsvermessung war auch eine bessere Auswertung durch flichen-
hafte Ausgleichungerforderlich. Die ersten Aufnahmenetze, die zusammen mit den zustandigen
Katasteramtern konzipiert wurden, waren - auch im Hinblick auf die Genauigkeit - sehr vielver-
sprechend. Die Weiterentwicklungen und die Ergebnisse waren Bestandteil von Teil 3 des 1983
eingefiihrten Festpunktfelderlasses »Einrichtung des Aufnahmenetzes«: dieses Netz ersetzt das
Polygon- und Liniennetz.

Inzwischen stehen fiir die Bestimmungs- und Sicherungs-Vermessungen vom Dezernat Neu-
vermessung entwickelte Programme fiir die kontrollierte Registrierung bzw. Auswertung auf
HP 71-Rechnern zur Verfiigung. Seit Anfang 1985 konnen die Mefwerte vom HP 71-Rechner
liber spezielle Konverter von den Katasteramtern zu den Mehrzweckrechenzentren tibertragen
werden. Neben der manuellen Mewerterfassung erlauben die seit 1986 beschafften Digital-
Tachymeter zusammen mit den im Dezernat konzipierten Feld-Interfaces auch die automa-
tische MeBwerterfassung: Datenfluf vom Felde bis zum Rechenzentrum.

Der Festpunktfelderla8 1988 sieht auch fir Aufnahmenetze eine ausreichende Zuverlassigkeit
vor; dies muf2 besonders beim Anschluf an die TP 3. und 4. Ordnung beachtet werden, die mit
satellitengesttitzten Mefverfahren bestimmt werden, da der durchschnittliche Festpunkt-
Abstand hier wieder 1,5 km betragt. Mit diesem Erlaf diirften die Grundlagen fiir koordinatenbe-
zogene Liegenschaftsvermessungen vorerst geregelt sein.

4 Katasterneuvermessungen

Um die Katastererneuerung nach dem 2. Weltkrieg wirtschaftlicher zu gestalten, wurden von
A.v.d. WEIDEN »Vorschlage zur beschleunigten Erneuerung der Messungs- und Kartenwerke
eines Liegenschaftskatasters« in einer Dissertation erarbeitet [v. d. Weiden 1957]. Bei diesem seit-
her tiberwiegend angewandten Arbeitsverfahren »vereinfachte Neuvermessung« entfallen die
Arbeitsschritte Feststellung von Grenzen, der Grenztermin und die Fortfiihrung des Automati-
sierten Liegenschaftsbuches (einschlieflich Flichenberechnung).

Bei der geschlossenen Neuvermessung werden nur fiir iltere Vermessungen (Grundsteuerver-
messungen, Verkoppelungen u. 4.) die Grenzen festgestellt und — wie bei der vereinfachten Neu-
vermessung — das Aufnahmenetz eingerichtet, kontrollierte Vermessungen (mit Sicherungsma-
en und Einverstindnis) an das Lagenetz angeschlossen, die Gebiude vollstindig erfafst, Punkt-
nummernrisse und neue Liegenschaftskarten hergestellt. Wihrend die geschlossene Neuver-
messung friiher insbesondere in Gebieten mit ungetrennten Hofraumen, véllig unzureichenden
Katasterunterlagen und in einigen Innenstadten angewandt wurde, beschrankt sich ihr Einsatz
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heute auf Gebiete, in denen sich die im Liegenschaftskataster nachgewiesenen Flurstiicksgren-
zen nur mit einem unangemessenen Aufwand in die Ortlichkeit tibertragen lassen.

Bei der vermessungstechnischen Erneuerung stand zunachst die Sichtung (Wertung) des Ver-
messungszahlenwerkes der einzelnen Fortfithrungsrisse, seine Zuriickfithrung auf Grundmafe
und deren Nachweis in Vermessungsrissen im Vordergrund. Seit 1953 wurden die Vermes-
sungsrisse im Felde auf Ultraphanfolie DIN A2 mit Bleistift gefithrt und spater hauslich um das
brauchbare Zahlenmaterial erginzt. Bei Neuvermessungen wurden Koordinaten nur fiir das
Liniennetz, nicht aber fiir Grenz- und Gebaudepunkte, berechnet. Mit Beginn des Einsatzes von
Elektronenrechnern im Jahre 1960 muften fiir das Umsetzen der Daten - z. B. aus den Vermes-
sungsvordrucken 1 und 2 und aus Vermessungsrissen — auf automationsgerechte Datentrager
spezielle Datenerfassungs-Vordrucke fiir das Ablochen entwickelt werden [Hake 1966]: man
anderte die Vermessungsvordrucke so, daB sie direkt als Ablochbelege geeignet waren. DieRegi-
strierung polarer Mefwerte in tabellarischer Form ist problemlos, allerdings sind fiir eindeutige
Zuordnungen noch Zusatzinformationen - z.B. Punktkennzeichen - erforderlich. Die Felderfas-
sung von orthogonalen Mefswerten im z. B. ablochfreundlichen Vermessungsvordruck 22 hat
sich nicht durchgesetzt [Alves 1968]. Bei allen Entwicklungen muf immer die Regel eingehalten
werden, daf sich die Auswertereihenfolge der Vermessungsfolge unterordnet.

orrrrTTTT
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Abb. 1: Beispiel zum Aufbau eines Messungsnetzes (Orthogonalmethode)
- aus NLVA-Kalender 1953 -

Fir die Automatisierung der értlichen Aufnahmen wurden von der Industrie Code-Theodolite
und z. B.im Geodatischen Institut Hannover ein registrierender »Laufzeit«-Theodolit entwickelt.
Da beide Gerite fiir die Streckenmessung die 2 m-Basislatte verwandten, war die Reichweite auf
100 m beschrankt. Fiir die Neuvermessungen setzte man — wie bei den Polygonierungen — mehr
auf das Polarverfahren mit Geodimeter 6b und Theodolit. Die weiteren Entwicklungen im
Instrumentenbau fiir Liegenschaftsvermessungen entsprachen denen fiir Polygonierungen mit
dem Unterschied, daf man ab 1975 neben handlichen Tachymetern auch Taschenrechner mit
Magnetkartenprogrammen im vermessungstechnischen Auendienst einsetzte [Gerigk 1975].
Durch die Polarvermessung mit elektrooptischen Tachymetern — insbesondere durch die indi-
rekte — steht ein sehr anpassungsfihiges, wirtschaftliches und genaues Verfahren fir Aufnahme
und Absteckung zur Verfiigung.
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Seit 1982 werden mobile Datenerfassungsgerite im Felde verwendet und seit 1984 kann die Neu-
vermessung nach dem Polarverfahren mit manueller MefSwertregistrierung auf Taschencompu-
tern mit etwa 50KB Arbeitsspeicher als Standard angesehen werden.

5 Erneuerung der Katasterkarten

Rahmenkarten werden bei allen vereinfachten und geschlossenen Neuvermessungen her-
gestellt, aber auch durch hausliche Erneuerungen. Die Karten werden benétigt von Eigentiimern,
privaten und 6ffentlichen Planungs- oder Bautrigern bis hin zu Stadtwerken und Energieversor-
gungsunternehmen. 1987 lagen in Niedersachsen fiir etwa 27 % der Landesfliche Liegenschafts-
karten im Rahmenformat vor, davon mehr als die Halfte im MaRstab 1:1000.

Die Herstellung einer Liegenschaftskarte erfordert die Arbeitsschritte:

a) Koordinatenberechnung (Digitalisierung) und Kartierung der Punkte,
b) Zeichnung der Punkt- und anderen Signaturen,

¢) Zeichnung der Punktverbindungen (Flurstiicke, Gebaude),

d) Ausarbeitung der Karte.

Aus Kostengriinden wurden zu Beginn der 50er Jahre Koordinaten nur fiir Polygon- und Linien-
netzpunkte berechnet. Wihrend diese mit dem Prézisionskoordinatographen aufgetragen wur-
den, kartierte man Grenz- und Gebiudepunkte mit Anlegemafstab und Kopiernadel. Mit Ein-
satz der ADV ab 1960 berechnete man auch die Koordinaten der Objektpunkte und kartierte sie
mit dem Prézisionskoordinatographen. Seit 1964 konnte endlich ein automatisches Kartiergerat
— zunachst Zuse Z 64 - eingesetzt werden.

Bei der hauslichen Kartenerneuerung werden aus dem vorhandenen und bereinigten Zahlenma-
terial Koordinaten abgeleitet oder es wurden vorhandene Katasterkarten rein zeichnerisch zu
Rahmenkarten umgestaltet. Heute bedient man sich bei Umgestaltungen — insbesondere von
Kartenteilen - fast ausschliefllich der Digitalisierung.

Als Zeichentrager fiir die Urkarte wurden zunichst mit Zeichenkarton kaschierte Aluplatten
verwendet. Einwandfreie Vermessungen wurden mit schwarzer Tusche gezeichnet, nicht ein-
wandfreie wurden graphisch eingepaf8t und mit blauer Tusche oder Bleistift gezeichnet. Die
Gebrauchskarte (Mutterpause) wurde im Positiv-Schichtfolienritzverfahren nach Wieneke her-
gestellt. Seit 1964 wurde die Urkarte mittels automatischer Schichtgravur auf Pokalon her-
gestellt. Sobald die manuelle Ausarbeitung-Beschriftungen, Geb4udeschraffuren und Signatu-
ren — abgeschlossen war, wurde die Urkarte eingefarbt und entschichtet; die Gebrauchskarte
entstand als transparente Lichtpause oder Kopie. Die automatische Kartierung und Zeichnung
brachte unter Beriicksichtigung der zusatzlichen Koordinatenberechnung eine Zeitersparnis
von etwa 25 %.

Mit der Negativgravur begann man 1974 auf beschichteten, mafbestiandigen Polyesterfolien.
Ausgearbeitet wurden die Karten zunichst positiv auf einer Extrafolie im Abreibeverfahren:; die
Extrafolie wurde dann reprographisch in ein Negativ umgekehrt.

Fiir die Gebrauchskarte wurden die Negative Grundrifl und Schrift mit Hilfe des PaBlochsystems
auf Wash-Off-Film (Positiv) zusammenkopiert. Mit dem Flurkartenerla von 1979 wurden die
Fithrung nur einer Karte und Polyester verbindlich vorgeschrieben. Fiir Auskunftszwecke wur-
den die Mikroverfilmung oder preiswerte Papierduplikate eingesetzt. Eine Trennung der Nega-
tivfolien wird z. B. fiir Grundri8, Schrift und teilweise Topographie praktiziert. Die Ausarbeitung
der Karten wird seit 1985 vollstandig an interaktiven graphischen Arbeitsplitzen erledigt.
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6 Die Instrumente »koordinatenbezogene Vermessungssysteme« und
»Automatisierte Liegenschaftskarte (ALK)«

6.1 Koordinatenbezogene Vermessungssysteme

Nur Koordinaten bieten die Méglichkeit, die Fithrung der Liegenschaftskarte - einschlielich der
dazugehorenden Vermessungszahlen ~ zu rationalisieren und zu automatisieren [Bauer 19871.
Die Entwicklungen im vermessungstechnischen Instrumentenbau und in der automatisierten
Rechentechnik veranlaRten eine neue Konzeption fiir Liegenschaftsvermessungen auf der
Grundlage von Koordinaten hoher Qualitat. Die Erneuerung des Lagefestpunktfeldes in Nieder-
sachsen seit 1972 trug dem Rechnung.

Grundlagen fiir ein solches System sind [Tegeler 1983:

a) sehr gute Vermarkung und Sicherung der Lagefestpunkte (TP und AP),

b) spannungsfreies Lagefestpunktfeld (Standardabweichung der Koordinaten s(K) kleiner
1cm),

) genaue Mefwerte zwischen den (identischen) Punkten des Lagefestpunktfeldes und den
Objektpunkten,

d) zuverlissige Vermessung und Koordinatenberechnung (wirksame Proben).

Das Niedersichsische Vermessungs- und Katastergesetz von 1985 begriindet in § 12(2) die Ver-
pflichtung, Liegenschaften (Flurstiicke und Gebiude) auf der Grundlage des Lagefestpunktfel-
des zu vermessen (sog. AnschluBzwang) [Méllering 1985]. Die Voraussetzungen nach a)und b)
waren schon im FestpunktfelderlaB von 1983 beriicksichtigt und werden beziiglich méglicher
Vorstufen zum Aufnahmenetz 1988 erginzt. Die Grundlage d) und das Gebot fiir die Einrich-
tung von Aufnahmepunkten ist 1985 in die Verwaltungsvorschriften zu Liegenschaftsvermes-
sungen aufgenommen worden.

Die Arbeitsgemeinschaft der Vermessungsverwaltungen der Linder der Bundesrepublik
Deutschland hat 1985 die fachliche Darstellung »Koordinatenkataster — Grundsétze und Auf-
baue verdffentlicht. In dieser Rahmenempfehlung wird das Koordinatenkataster als eine beson-
dere Form der Festlegung von Grenzen und Gebauden im Liegenschaftskataster verstanden, bei
der fiir alle Grenzpunkte und ausgewahlte Gebiudepunkte Lagekoordinaten im Gauf3-Kriiger-
Meridianstreifensystem mit hoher Genauigkeit und Zuverlassigkeit ermittelt und datenverar-
beitungsgerecht gespeichert werden.

Damit kénnen alle Rationalisierungs-Anforderungen der Benutzer erfiillt werden:

— einBezugssystem fiir das Vermessungswesen, das Bauwesen, die Planung, fiir Informations-
systeme und die Statistik

- Lockerung der 8ffentlich-rechtlichen Abmarkungsverpflichtung, da fiir alle Grenzpunkte
und die aufgenommenen Gebaudepunkte sehr genaue und zuverlassige Koordinaten vorlie-
gen, die quasi als widerspruchsfrei anzusehen sind,

—  Minimierung des Zeitverbrauchs bei den 6rtlichen Vermessungen durch den Einsatz wirt-
schaftlicher Mefverfahren (ohne »Prinzip der Nachbarschaft«),

—  hausliche Vorausberechnungen (auch mit Hilfe der Liegenschaftskarte) und Ubertragung in
die Ortlichkeit,

— ausreichende Genauigkeit fiir Gebdude-Ubertragungen (z. B. beim Bau mit vorgefertigten
Bauteilen und von Reihenhausern),

- eindeutige Festlegungen fiir bau- und planungsrechtliche Vorschriften.

6.2 Automatisierte Liegenschaftskarte (ALK)

Die automatisierte Liegenschaftskarte mit Punktdatei, Grundrifdatei und Datei der Messungs-
elemente hat die Aufgabe, die vermessungs- und kartentechnischen Daten des Liegenschaftska-
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tasters so zu fiihren, daf alle im Fachbereich anfallenden Arbeitsgange zu einem insich geschlos-
senen Datenverarbeitungssystem zusammengefaft und alle grundstiicksbezogenen Basisdaten
in analoger oder digitaler Form fiir die Aufgaben der Benutzer zweckgerichtet bereitgestellt wer-
den kénnen [Schlehuber 1976].

In der Punktdatei kénnen aufgrund der zusitzlichen Informationen wie Genauigkeitund Zuver-
lassigkeit 100 Jahre alte Koordinaten neben Koordinaten aus neuesten Aufnahmen von Grenz-
punkten mit gleichzeitiger Grenzfeststellung (»2+«Koordinaten) verwaltet werden.

Die Grundrifidatei hat zwar fiir die Benutzer des Liegenschaftskatasters die grofte Bedeutung,
sie kann aber nur iiber die Punktdatei aufgebaut werden. Dazu werden die Graphikanteile der
bisherigen Berechnungsauftrage »Geodatische Berechnungen« bis zur Einrichtung der Grund-
ritdatei in Graphik-Sammel-Auftrigen zusammengefat. Die Digitalisierung der Liegen-
schaftskarte sollte sich auf solche Kartenteile beschranken, fiir die keine oder keine anschlieba-
ren Vermessungszahlen vorliegen. Wenn in Ausnahmefallen - der Eilbediirftigkeit wegen — Kar-
ten mit Vermessungszahlen digitalisiert werden, diirfen diese Koordinaten nur in der Grundri-
datei gespeichert werden.

Nach einer neuen Definition von HAKE ist die »Karte ein mafgebundenes strukturiertes Modell
raumlicher Beziige«[Hake 1988]. In der Grundrifdatei werden dementsprechend Informationen
tiber Liegenschaften in digitaler Form gespeichert — auf der geometrischen Basis von Vermes-
sungszahlen und erginzenden Digitalisierungen —.

Durch Selektion kénnen beliebige Objekte oder Objektarten herausgezogen und fiir sich allein
oder in den verschiedensten Kombinationen in analogen Gebrauchsausfertigungen in beliebi-
gen MaBstiben und in variabler regionaler Abgrenzung dargestellt werden. Die Ausgabe ist
iiber Bildschirm oder Plotter méglich und wird bei Bedarf als digitale Auswertung vorgenom-
men [Schlehuber 1976].

Die Datei der Messungselemente kann aus Kostengriinden nur fiir die Grundlagenvermessun-
gen eingerichtet werden; fiir das Liegenschaftskataster ist sie entbehrlich.

Qualitatskoordinaten und ALK zusammen bieten einerseits die notwendige Steigerung der
Wirtschaftlichkeit und andererseits die Méglichkeit, den zukiinftigen Anforderungen an das
Liegenschaftskataster gerecht zu werden.

7 Entwicklungen und Erprobungen

Die Neumessungsabteilung hatte von Anfangan auch die Aufgabe, diein der NVuKV eingesetz-
ten Arbeitsverfahren zu rationalisieren, Instrumente zu erproben und weiterzuentwickeln sowie
an Richtlinien und Merkblattern mitzuarbeiten. Durch die Spezialisierung in der Landesvermes-
sung wurden manche Aufgaben verlagert; durch die technische Entwicklung kamen neue hinzu.
Da die Entwicklungen fiir die Katasterdmter betrieben werden, ist es selbstverstandlich, daf sie
an den Arbeiten beteiligt werden. Bei aller Praxisorientierung sollte aber immer LICHTEN-
BERGs Hinweis beachtet werden: »Nichts ist praktischer als eine gute Theorie«. Die Arbeiten
konzentrieren sich heute auf Vermessung und Auswertung bei der Einrichtung von Aufnahme-
netzen und bei Liegenschaftsvermessungen.

Fiir die zeichnerischen Auswertungen beschranken sich die Arbeiten inzwischen auf die Erstel-
lung von Richtlinien - z.B. automatisierte Herstellung von Rahmenkarten — und die manuelle
Fortfiihrung bei der Negativgravur. Die Herstellung von Schablonen war hier ebenso notwendig
wie bei der Weiterentwicklung des Schichtfolienritzverfahrens nach Wieneke.
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Mit dem Einzug der elektrooptischen Tachymetrie wurde ein Handbuch fiir die Auswertesteue-
rung erstellt. Neben den Untersuchungen an neuen Tachymetern werden jahrlich alle Nahbe-
reichstachymeter der NVuKV kalibriert.

Aus den Feldrechnern ist inzwischen eine »Mobile Datenverarbeitung« geworden, die eine eigene
Arbeitsgruppe erfordert. Der Datenaustausch vom Feldrechner bis zum Mehrzweckrechenzen-
trum und umgekehrt war ein wesentlicher Entwicklungsschritt. Mittlerweile ist auch moglich,
doppelte polare Aufnahmen bei Liegenschaftsvermessungen im Felde zu kontrollieren.

Nicht nur die stindig verbesserten Feldrechnerprogramme, sondern auch Zubehor wie Mehr-
sweckreflektoren und die Verwendung handlicher Funksprechgeréte und starker Akkubohrer
fiir die Bolzenvermarkung steigern die Wirtschaftlichkeit des Polarverfahrens.

Bei der Entwicklung neuer Arbeitsverfahren ist es oberstes Prinzip, nach Moglichkeiten nur han-
delsiibliche Standardgerite zu verwenden, da die gewerbliche Wirtschaft fiir die Herstellung
von Spezialanfertigungen — z.B. Teleskop-Zielstabe fiir AP-Sicherungsvermessungen oder
Mehrzweckreflektoren — nur mithsam zu gewinnen ist.

Die Einrichtung des Aufnahmenetzes war und ist ein weiteres Untersuchungsfeld: Vermarkung,
Sicherung und Sicherungsvermessung einerseits sowie Netzoptimierung und Ausgleichung mit
dem Programm HANNA andererseits.

Beim Ubergang vom alten zum neuen Lagenetz stehen sowohl fiir die Objektpunktkoordinaten
wie fiir die analoge Liegenschaftskarte noch einige Untersuchungen aus. Fiir eine einheitliche
Auswertung bei Liegenschaftsvermessungen wurden neben einer vermessungstechnischen
Analyse auch die notwendigen Berechnungsformeln und Testdatensatze fiir die ADV zusam-
mengestellt.

8 Ausblick

Das Liegenschaftskataster muf bestandig, folgerichtig und vor allen Dingen immer vollstandig
und zeitgemaR sein. Die Benutzung der Liegenschaftskarte unterliegt den Entwicklungen und
Anpassungen im Recht und in der Technik [s.a. Schulte 1983]: so verlangt man in Industrielan-
dern verstarkt eine »groBmafRstibige« Karte in digitaler Form. Wenn mittelfristig statt der digital
gespeicherten Liegenschaftskarte — auf der Basis von Vermessungszahlen — nicht eine digitali-
sierte Karte entstehen soll, muf der gesamte Zahlennachwetis fiir die Punktdatei aufgearbeitet
werden und nicht nur der Nachweis in den »Geoditischen Berechnungenc.

Wihrend sich Neuvermessungen ohne Grenzfeststellung auf eine »Erneuerung durch Aufnah-
menetz-Anschluf« beschrinken sollten, werden die Erneuerungen mit Grenzfeststellung in der
Regel nur allmahlich entstehen.
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1 Vorbemerkung

Uber die Einrichtung, den Nachweis und die Erhaltung des Aufnahmenetzes hat H. Bauer in Heft
1/1984 dieser Zeitschrift [1] berichtet. Anlaf ist die Einfiihrung von Verwaltungsvorschriften
iiber das Aufnahmenetz (RdErl. des Niedersachsischen Ministers des Innern vom 14.10.1983 [2])
gewesen.

In diesem Beitrag werden Entwicklungen und Anforderungen im Bereich Grundlagenvermes-
sung sowie Konzeption, inhaltliche Anderungen und Besonderheiten eines neuen Erla-Entwur-
fes [3] iiber alle drei Festpunktfelder dargestellt.

* Uberarbeitete Fassung eines Vortrages zur Fortbildungsveranstaltung Nr.8/87 vom 21.-23.10.1987 in Hitzacker
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2 Bedeutung und Rechtsvorschriften

Die Festpunktfelder sollen vor allem den Anspriichen der Verwaltung und der Landesverteidi-
gung sowie der Wirtschaft und Wissenschaft geniigen [3]. Sie sind Grundlage fiir alle ffentli-
chen Vermessungen (§ 6 Niedersichsisches Vermessungs- und Katastergesetz - NVermKatG -
[4]), besonders fiir die Fiihrung des Liegenschaftskatasters (§ 12 NVermKatG) und fiir die T opo-
graphische Landesaufnahme [3].

Rechtsvorschriften fiir Festpunktfelder sind die §§ 2 bis 4, 6, 10 und 19 NVermKatG sowie §1der
Durchfiithrungsverordnung zum NVermKatG - DVO NVermKatG - [5].

Mafsgebliche Rechtsvorschrift ist § 6 NVermKatG (Grundlagenvermessung), wonach einheit-
liche geodatische Bezugssysteme durch Grundlagenvermessungen zu schaffen sind. Dazu sind
Festpunkte landesweit einzurichten, nachzuweisen, zu erhalten sowie durch Vermessungsmar-
ken zukennzeichnen und zu sichern. § 1 DVO NVermKatG bestimmt, fiir welche Vermessungs-
marken eine Schutzfliche beansprucht und wie sie begrenzt wird.

3 Festpunktfelder

Die Festpunktfelder sind das Lage-, Hohen- und Schwerefestpunktfeld. Sie umfassen alle Fest-
punkte.

Festpunkte sind geodatisch bestimmte Vermessungspunkte, deren Daten unter einem Punkt-
kennzeichen in den Nachweisen gefiihrt werden und die vermarkt, gesichert und eingemessen

sind [3].

3.1 Aufbau und Aufgabenwahrnehmung

Das Lagefestpunktfeld gliedert sich in die TP-Netze 1. bis 4. Ordnung und in das AP-Netz, das
Hohenfestpunktfeld in die Niv-Netze 1. bis 4. Ordnung sowie das Schwerefestpunktfeld in die
SP-Netze 1. bis 3. Ordnung,

Alle Netze der Festpunktfelder sind den Grundlagenvermessungen zuzuordnen und damit aus-
nahmslos Bestandteil der Landesvermessungsaufgaben (§ 6 NVermKatG). Durch diese Zuord-
nung ist aber die Aufgabenwahrnehmung noch nicht festgelegt [1): Fiir die TP-, Niv- und SP-
Netze ist das Niedersichsische Landesverwaltungsamt - Abteilung Landesvermessung
(NLVWA-LVm), fiir das AP-Netz sind jedoch die Katasteramter zustandig [6]. Im Rahmen der
gemeinsamen Aufgabenerledigung innerhalb der Niedersichsischen Vermessungs- und Kata-
sterverwaltung (VuKV) kénnen unabhéngig von der oben genannten Zustindigkeitsregelung
die Katasterdmter auch Arbeiten in den TP-, Niv- und SP-Netzen und das NLVWA-LVm auch
Arbeiten im AP-Netz iibernehmen [6].

Daneben kénnen gemafl §1 NVermKatG Offentlich bestellte Vermessungsingenieure an den
Aufgaben mitwirken sowie andere behordliche Vermessungsstellen an den Arbeiten beteiligt

werden.

3.2 Entwicklungen, Anforderungen und Anderungen

Auf dem Gebiet der Festpunktfelder haben sich in den letzten Jahren nachhaltige rechtliche und
technische Entwicklungen, fachliche Vorgaben sowie Anderungen in den Anforderungen erge-
ben.
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Bei der rechtlichen Entwicklung ist vor allen Dingen das NVermKatG von 1985 in Verbindung
mit dem Verwaltungsverfahrensrecht zu nennen. Das NVermKatG weist dem Bereich Grundla-
genvermessung mit dem neu einzurichtenden Schwerefestpunktfeld nicht nur eine weitere,
umfassende Aufgabe zu, sondern bewirkt auch Anderungen in der bisherigen Aufgabenerfil-
lung. In diesem Zusammenhang sind die erweiterten Moglichkeiten zur Benutzung der Nach-
weise der Landesvermessung (§ 9), die Regelung, Liegenschaften auf der Grundlage der Lagefest-
punkte zu vermessen (§12) oder neue Vorschriften Giber den Schutz der Vermessungsmarken
(§4) aufzufithren. Dariiber hinaus erfordern andere, neuere Verwaltungsvorschriften zum
NVermKatG durch ihre begrifflichen Festlegungen und Definitionen fiir den Bereich Festpunkt-
felder eine Angleichung der Terminologie.

Die Automatische Datenverarbeitung (ADV) hat wesentliche Anderungen bewirkt bzw. erst
maoglich gemacht. So werden durch die Einfiihrung der Punktdatei(7] die Nachweise der Grund-
lagenvermessung in wesentlichen Teilen automatisch gefiihrt. Weiterhin hat die Auswerte- und
Rechentechnik aufgrund des Einsatzes der ADV eine schon fast revolutionierende Entwicklung
genommen. Das bislang unumstogliche geodatische Prinzip einer Auswertung »vom Groflen in
das Kleine«, das seit Gauf-Zeiten besteht, ist heute keine Bedingung mehr fiir moderne Ausglei-
chungen. Die Anwendung der mathematischen Statistik mit ihren Moglichkeiten der Netzbeur-
teilung und -optimierung sowie die Verwaltung und Verarbeitung der heute anfallenden Daten-
mengen sind ohne die ADV nicht denkbar.

Ebenso revolutionierend wie der Einsatz der ADV hat die Entwicklung auf dem Gebiet der Mef-
technik den Bereich Grundlagenvermessung entscheidend veréndert. Elektronische Strecken-
mefigerate und -Tachymeter tragen wesentlich zum Komfort und zur Wirtschaftlichkeit der Ver-
messungsverfahren bei. Andererseits erfordert der wirtschaftliche Einsatz dieser Geréte z.B. fur
Liegenschaftsvermessungen eine hinreichende Homogenitt, Genauigkeit und Zuverlassigkeit
der iibergeordneten Netze. Vor diesem Hintergrund sind die umfangreichen Erneuerungen und
Netzverdichtungen in den TP-Netzen sowie die Schaffung eines AP-Netzes zu sehen.
Neuerdings sind satellitengestiitzte Verfahren, die die Wirtschaftlichkeit der Vermessungsver-
fahren weiter steigern, bereits in die Praxis der Grundlagenvermessung eingefithrt worden. Um
den Informationsgehalt dieser Messungen auszuschépfen, riickt die ganzheitliche, dreidimen-
sionale Betrachtungsweise der Festpunktfelder kiinftig noch mehr in den Vordergrund.

Mit der technischen Entwicklung haben sich aber auch die Anforderungen von Wirtschaft, Ver-
teidigung, Verwaltung und Wissenschaft geandert.

Dreidimensionale Bezugssysteme werden gerade auch im militarischen Bereich benotigt, der die
satellitengestiitzten Verfahren ebenfalls nutzen wird.

Die dynamische Aufgabenstellung der Geodasie, Bewegungen der Erdoberflache zu erfassen,
wird fiir die Wissenschaft und fiir die Daseinsfiirsorge immer wichtiger. Um Anderungen fest-
stellen zu kénnen, sind spezielle Anforderungen an den Aufbau der Netze, die Auswahl der
Punkte und an die Genauigkeit zu stellen. Im Kiistenland Niedersachsen stehen dabei das
Hoéhen- und das Schwerefestpunktfeld im Mittelpunkt des Interesses.

Die Aufgaben und Anforderungen sind nur durch eine sinnvolle Aufteilung der Arbeiten inner-
halb der VuKV unter Mitwirkung der Offentlich bestellten Vermessungsingenieure und Beteili-
gung der anderen behordlichen Vermessungsstellen moglich. Dazu ist es notwendig, die Auf-
gabenbereiche klar zu strukturieren, sie voneinander abzugrenzen und zu definieren.



4 Konzeption einer neuen Verwaltungsvorschrift

Die aufgezeigten Entwicklungen, Anforderungen und Anderungen kénnen von den teilweise 15
bis 20Jahre alten Erlassen iiber die Festpunktfelder nicht mehr abgedeckt werden und erfordern
eine neue Verwaltungsvorschrift.

4.1 Entwicklung der Erlasse zur Grundlagenvermessung

Die Entwicklung der Erlasse zur Grundlagenvermessung verlief bislang dreigleisig. Auf der
Grundlage des Vermessungs- und Katastergesetzes von 1961 wurden 1969 der TP-Erlag, 1971
der NivP-Erla und 1972 der Polygonpunktfelderla eingefiihrt. Der Festpunktfelderla von
1983 [2] mit seinen Regelungen iiber das neu einzurichtende Aufnahmenetz [1] 16ste den Poly-
gonpunktfelderlaB ab. Auch nach der Einfithrung des NVermKatG von 1985 [4] blieben die drei
Erlasse bestehen — immer noch auf der Grundlage des Vermessungs- und Katastergesetzes von
1961.

Aus genannten Griinden soll 1988 eine Neufassung des Festpunktfelderlasses [3] die drei beste-
henden Erlasse ablésen und zusitzlich Regelungen iiber das Schwerefestpunktfeld aufnehmen.
Die Vorschriften iber alle drei Festpunktfelder werden - wie schon im Festpunktfelderla 1983
[2] vorgesehen - damit in nur einem Erlag enthalten sein. Dies entspricht den in Nr. 3.2 genannten
Anforderungen an eine ganzheitliche, dreidimensionale Betrachtungsweise der Festpunktfelder
und hilft, bisherige unvermeidliche Redundanzen in den Vorschriften zur Grundlagenvermes-
sung abzubauen.

Der neue Erlafs muf einen tibersichtlichen Umfang, einen besonders systematischen Aufbau und
eine straffe Gliederung haben, da er den Regelungsgehalt von vier Erlassen bisheriger Konzep-
tion abdecken soll.

4.2 Funktion, Umfang und Schnittstellen

Inhalt und Umfang eines Erlasses hangen auch von der Funktion ab, die er innerhalb des Gliede-
rungsschemas der Verwaltungsvorschriften der VuKV (VV-VuKV [1]) einnimmt. AufGrundlage
dieses Gliederungsschemas lassen sich die Verwaltungsvorschriften zum NVermKatG mit dem
nachfolgenden »Funktions-Rahmen« gliedern. In diesem »Funktions-Rahmen« nimmt der Fest-
punktfelderlafl eine Doppelfunktion ein:

Er ist Erlaf tiber rechtliche und technische Verfahren und gleichzeitig FithrungserlaR fiir die
Grundlagenvermessung. Damit deckt er inhaltlich auf dem Gebiet der Grundlagenvermessung
die Regelungen ab, die im Bereich Liegenschaftskataster die Verwaltungsvorschriften zu Liegen-
schaftsvermessungen (LiegVermErlaf [8]) und zur Fithrung des Liegenschaftskatasters (LiegKat-
Erlaf [9]) beinhalten.

Fiir den Festpunktfelderlal mit seiner Doppelfunktion und mit dem Regelungsgehalt fiir alle drei
Festpunktfelder 146t sich nur dann ein noch iiberschaubarer und iibersichtlicher Umfang errei-
chen, wenn die vorgegebenen Schnittstellen zu den anderen Verwaltungsvorschriften konse-
quent eingehalten werden.

Vorschriften iiber die Organisation und iiber Zustindigkeiten sind in dem entsprechenden
Erlaf[6] zu regeln und gehoéren nicht in den Facherlaf iiber Festpunktfelder. Solange spezielle
Verwaltungsvorschriften iiber die Zusammenarbeit innerhalb der Vermessungs- und Kataster-
verwaltung sowie mit Offentlich bestellten Vermessungsingenieuren oder anderen behérdli-
chen Vermessungsstellen noch nicht vorliegen, werden gegebenenfalls notwendige Vorschriften
tiber die fachlich differenzierte Aufgabenwahrnehmung im Bereich Grundlagenvermessung
temporir im Einfiihrungserlal zum Festpunktfelderlaf geregelt.
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In den Festpunktfelderla gehéren fachliche Festlegungen fiir die Bezugssysteme, fachliche
Aspekte der Numerierung, grundsitzliche Regelungen iiber Vermessungen und Berechnungen
sowie Definitionen und fachliche Festlegungen zu den Nachweisen. Dagegen sind die Vorschrif-
ten iiber die Benutzung und iiber die Punktfiihrung konsequent nur in den dafiir vorgesehenen
Erlassen ([10], [7]) zu regeln.

Fir die teilweise umfangreichen Formeln ist eine Formelsammlung [11] vorgesehen, um den
Uberblick und den Zusammenhang im Festpunktfelderla zu gewahrleisten sowie eine spitere
Erla8-Uberarbeitung und -Fortschreibung ohne grofen Aufwand vornehmen zu kénnen. Spe-
zielle technische Verfahren oder Vermessungsverfahren, die sich erfahrungsgemaf schnell
dndern konnen, sollen in Verfiigungen (z.B. »Feldanweisungen« ... »fiir Prizisionsnivelle-
mentse...) enthalten sein und werden nicht in den FestpunktfelderlaR aufgenommen. Daneben
konnen Dokumentationen — bespielsweise iiber die Hauptnetze — besondere historische Ent-
wicklungen aufzeigen, die fiir die heutigen Arbeiten in den Festpunktfeldern keine unmittelbare
Bedeutung mehr haben und ebenfalls nicht im Erla dargestellt werden.

Weiterhin sind im Festpunktfelderla nur die Vorschriften enthalten, die die Festpunktfelder
unmittelbar selbst betreffen. Spezielle Grundlagen, die ursachlich dem Bereich Liegenschaftska-
taster zugeordnet werden miissen, sind nur in den beiden betreffenden Erlassen (LiegKatErla3[9]
und LiegVermeErlaf [8]) aufzufiihren.

Dariiber hinaus ist in allen Erlassen fiir die Bereiche Grundlagenvermessung und Liegenschafts-
kataster ((3],[8],[9]) dieselbe Terminologie bei identischen Begriffen, Definitionen und Verfahren
zu verwenden.

4.3 Aufbau und Gliederung

Aufgrund seines Inhalts hat es sich angeboten, den Festpunktfelderla nach dem Baukastenprin-
zip aufzubauen. Durch eine Untergliederung in fiinf ErlaB-Teile ist eine fachliche Trennung nach
Festpunktfeldern problemlos méglich. In Teil 1 sind dabei die Vorschriften zusammengefaft
worden, die fiir alle Festpunktfelder gleichermafen gelten. Die Anwender kénnen sich somit je
nach den Erfordernissen ihres Arbeitsplatzes »ihren« ErlaR miihelos zusammenstellen:

Teil 1 und Teil 3 ergeben z.B. einen » AP-Erla8, Teil 1, 2 und 3 einen »Lagefestpunkt-Erla« oder
Teil 1, 4 und 5 einen »NivP/SP-Erlaf, ...

Zu jedem Erlaf3-Teil gehoren direkt die betreffenden Anlagen, die jeweils als » Anlagen-Pakete«
zusammengestellt sind.

Der Aufbau des Festpunktfelderlasses ist der nachfolgenden Abbildung zu entnehmen.

Ein weiterer konzeptioneller Grundsatz sieht vor, die Textteile iibersichtlich und straff darzustel-
len sowie spezielle Einzelheiten, in sich geschlossene Arbeitsbereiche und Verfahren in die Anla-
gen zu verlagern.

Das Konzept von 1983 wird grundsitzlich beibehalten, jedoch sind Anderungen in der Gliede-
rung und in der Systematisierung allein schon durch das NVermKatG notwendig. Bezogen auf
den Erla8 von 1983 sind durch die Hinzunahme der TP-, NivP- und SP-Vorschriften fiir Teil 1
auch Erganzungen erforderlich geworden (z.B. Schutz, Uberwachung). Auf spezielle, notwen-
dige inhaltliche Anderungen wird in Nr.5 des Beitrages noch eingegangen.

Um die erforderliche Ubersichtlichkeit des Festpunktfelderlasses zu erreichen, sind die Teile 2, 3,
4 und 5 identisch gegliedert. Dies gilt ebenfalls fiir die »Anlagen-Pakete« dieser Erlafs-Teile.
Zur Vermeidung von Redundanzen werden Vorschriften, die fiir alle Festpunktfelder gelten,nur
einmal - im Teil 1 - zusammengefaft. Dadurch ergibt sich fiir Teil 1 eine geringfiigig andere Glie-
derung.
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Teil 1 Teil 2 Teil 3 Teil 4 Teil 5
All- TP- AP- Niv- SP-
ge- Netze Netz Netze Netze
mei-
nes

A n 1 a g e n

Anhang

Aufbau des Festpunktfelderlasses

5 Festpunktfelderla8 - inhaltliche Anderungen und Besonderheiten

Nachfolgend werden Besonderheiten und inhaltliche Anderungen der geplanten Vorschriften
iiber die Festpunktfelder — bezogen auf bisherige Regelungen - exemplarisch dargestellt.

5.1 Bezugssysteme

In jedem Festpunktfeld beziehen sich die Werte und Daten auf bestimmte Bezugssysteme. Dabei
ist es notwendig, das auf die Benutzung (Nr. 5.6) abgestellte » Amtliche Bezugssystem«von »ande-
ren (fiir spezielle Anforderungen ebenfalls realisierten) »Bezugssystemen« abzugrenzen.

Das »Amtliche Bezugssystem« eines Festpunktfeldes wird auf der Grundlage des jeweiligen
Hauptnetzes (»Deutsches Hauptdreiecksnetz¢, »Deutsches Haupthohennetz« oder »Haupt-
schwerenetz der Bundesrepublik Deutschland«) durch die Gesamtheit aller Festpunkte dieses
Festpunktfeldes realisiert. Durch stufenweise Netzerneuerung kénnen iibergangsweise ver-
schiedene Vorstufen zum Amtlichen Bezugssystem des betreffenden Festpunktfeldes entstehen.
Dabei ist in Gebieten, in denen noch keine Netzerneuerung vorgenommen wurde, iibergangs-
weise das alte Festpunktfeld weiterhin Amtliches Bezugssystem.
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»Andere Bezugssysteme« (z.B. UTM-System, Geopotentielle Koten, ...) entstehen durch Ande-
rungen der Netzgrundlagen.

In jedem Festpunktfeld werden die Werte des Amtlichen Bezugssystems, der bestehenden Vor-
stufen zum Amtlichen Bezugssystem sowie der anderen Bezugssysteme jeweils mit einem
besonderen »Status« bezeichnet, der automationsgerecht verschliisselt wird (z.B. »Lagesta-
tus 100«, Hohenstatus 140« oder »Schwerestatus 130).

Um jeden Wert eines Festpunktes eindeutig dem betreffenden Bezugssystem oder einer Vorstufe
zum Amtlichen Bezugssystem zuordnen zu kénnen, ist er immer in Bezug auf seinen »Status« zu
bestimmen sowie in Verbindung mit seinem »Status« nachzuweisen und zu verwenden.

5.2 Netzaufbau

Die Einrichtung der Festpunktfelder in verschiedene Verdichtungsstufen (Netze) war urspriing-
lich eine streng einzuhaltende organisatorische, mef- und auswertetechnische Notwendigkeit,
die jedoch in den vergangenen Jahren durch die (in Nr.3.2) aufgezeigten Entwicklungen und
Moglichkeiten immer mehr an Bedeutung verloren hat.

Im Lagefestpunktfeld wird es begrifflich auch in Niedersachsen weiterhin TP-Netze 1. bis 4. Ord-
nung geben, maf3geblich, um die von Beginn an herrschende Einheitlichkeit in den Bundeslan-
dern nicht aufzugeben (u. a. Anforderungen aus dem militirischen Bereich). Wihrend in anderen
Bundeslandern die Berechtigung der vier Verdichtungsstufen aufgrund spezieller Verhaltnisse
auch weiterhin gegeben ist, hat besonders Niedersachsen durch die notwendigen umfangrei-
chen Netzerneuerungen und -verdichtungen der letzten Jahre die moderne MeR- und Auswerte-
technik nutzen kénnen. Der Festpunktfelderla@ beriicksichtigt deshalb die besonderen Erforder-
nisse in Niedersachsen und sieht praxisgerecht die Méglichkeit vor, die TP-Netze 1. und 2. Ord-
nung als »Grundnetz«sowie die TP-Netze 3.und 4. Ordnung als gemeinsame Verdichtungsstufe
fir die Vermessungen und Ausgleichungen zusammenzufassen. Die (organisatorische) Auf-
16sung der vier Ordnungen wird dadurch nicht bewirkt, so daf mafigeblich das Deutsche Haupt-
dreiecksnetz nach wie vor landeriibergreifend einheitlich bestehen bleibt.

In den TP- und SP-Netzen kann ein Festpunkt aufgrund verschiedener fachlicher und organisa-
torischer Anforderungen eine »Punktgruppe« sein. Dariiber hinaus kénnen verschiedene Fest-
punkte — bis auf TP - aber auch zu »Gruppen« zusammengefaft werden. »Punktgruppen« und
»Gruppenc sind begrifflich zu unterscheiden.

Eine »Punktgruppe« besteht aus den Stationspunkten »Zentrume« und »Exzentren«. Dies driickt
sich auch durch die Punktnummer aus, die aus der Punktgruppennummer und der Stationsnum-
mer zusammengesetzt ist. In den TP-Netzen erfiillen z. Z. einige Sicherungsmarken nur die Funk-
tion, ortliche Sicherung zu sein. Sie zahlen als TP-»Sicherungen« nicht zu den Stationspunkten
der Punktgruppe.

Eine »AP-Gruppe, »NivP-Gruppe« oder »SP-Gruppe« besteht dagegen aus mehreren eigenstan-
digen Festpunkten mit einer jeweils eigenen Punktnummer. Eine »AP-Gruppe« wird dabei aus
dem AP und aus den Sicherungspunkten des AP gebildet.

5.3 Netzentwiirfe

Eine Planung tber Aufbau, Konfiguration und Anschluf von neu einzurichtenden Netzen in
Netzentwiirfen ist Grundlage und notwendige Voraussetzung fiir alle weiteren Arbeiten, zumal
verschiedene Stellen an diesen Arbeiten beteiligt sein kénnen.
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Im AP-Netz sind die Entwiirfe grundstzlich in flichendeckenden Blécken (in der Regel ganze
TP-Maschen 3. und 4. Ordnung) in die Ortlichkeit zu iibertragen. Um trotz gegebenenfalls auf-
tretender personeller oder instrumenteller Engpésse bzw. noch zu behebender Miangel des tiber-
geordneten Netzes Liegenschaftsvermessungen an das Lagefestpunktfeld anschlieRen zu kon-
nen, ist es mdglich, den Entwurf zunachst fiir Teile von Blocken zu tibertragen. Die Ubertragung
von Blockteilen kann von flichenhaften Teilnetzen bis hin zur linienhaften Verbindung zweier
AP (»2-AP-Systemed) variieren. Bei diesem Vorgehen ist die spétere vollstandige Ubertragung in
flichendeckenden Blacken so weit wie méglich zu beriicksichtigen.

5.4 Vermarkung und Schutz

Die Vermarkung von TP, NivP und SP sowie die Einrichtung von Schutzflichen belasten die
betreffenden Eigentiimer und sind Verwaltungsakte: Sie unterliegen damit dem Verwaltungs-
verfahrensrecht. Berechtigten Wiinschen der Eigentiimer zum Standort der Vermessungsmar-
ken ist nach Méglichkeit zu entsprechen (Anhérung). Vermarkung und Einrichtung einer
Schutzfliche sind dem / den betroffenen Eigentiimer /n bekanntzugeben. Dabei ist die Stelle, an
der der Festpunkt gekennzeichnet worden ist, értlich anzuzeigen.

Empfangsbescheinigungen fiir die Bekanntgabe, fiir den Erhalt eines Merkblattes oder fiir eine
Benachrichtigung iiber die Uberwachung sind fachlich und verfahrensrechtlich nicht erforder-
lich und damit entbehrlich.

5.5 Vermessung, Benennung und Berechnungen

Die Vermessungsgerite sind fiir den Einsatz in den Festpunktfeldern zu kalibrieren und zu tiber-
priifen. Dies dient nicht nur der Genauigkeit, sondern auch der Zuverlassigkeit der Mewerte
und Daten. :

Soweit grundsitzliche Vorschriften iiber Vermessungsverfahren im Festpunktfelderlaf enthal-
ten sind, werden sie in den Anlagen geregelt, um bei Anderungen den Erla88 problemlos fort-
schreiben zu kénnen. Die Moglichkeit, satellitengestiitzte Verfahren in TP-Netzen einzusetzen,
ist in den Erlaf8 aufzunehmen.

Fachliche Festlegungen iiber die Benennung der Festpunkte sind im Festpunktfelderla zuregeln.
So erhalten die Sicherungspunkte der AP nunmehr jeweils eigenstandige Punktnummern.

Fiir die Berechnungen sind die notwendigen Korrektionen und Reduktionen festzulegen. Die
Definition »Aufbereitung der Mefwerte und Datenc ist mit der entsprechenden Festlegung im
LiegVermErlaf [8] identisch. Die Koordinaten-, Hohen- oder Schwerewertberechnungen miis-
sen durch konkrete MaRnahmen zuverlissig sein. Dies gilt auch fiir die Aufbereitung der Mefs-
werte und Daten.

Netzausgleichungen im AP-Netz sind grundsitzlich in flichendeckenden Blécken (in der Regel
ganze TP-Maschen 3. und 4. Ordnung) durchzufiihren. Unter den in Nr. 5.3 genannten Umstéan-
den kénnen bei Teilnetzen und 2- AP-Systemen vorlaufige Koordinaten fiir Blockteile berechnet
werden. Um spitere Koordinatenanderungen auf ein Minimum zu reduzieren, ist dabei soweit
wie moglich zu beriicksichtigen, daf diese vorliufigen Koordinaten einmal in das Amtliche
Bezugssystem zu iiberfithren sind und die endgiiltigen Koordinaten durch Ausgleichung in
flachendeckenden Bldcken bestimmt werden.

5.6 Nachweise

Die Nachweise bestehen aus den Ubersichten, den Beschreibungen und den Sammlungen der
Daten.
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Die Sammlungen der Daten werden in der Form der Punktdatei gefiihrt. Die Einfithrung des
neuen Begriffes »Sammlungen der Datenc ist notwendig, weil in der Punktdatei neben den Daten
liber Festpunkte auch andere Daten gefiihrt und verwaltet werden und somit der Begriff »Punkt-

datei« schon durch andere inhaltliche Festlegungen belegt ist.

Ubersichten, Rechenakten,
Netzbilder Beschreibungen, Vermessungszu-
Sammlungen der Daten sammenstellungen
l lﬁir J J!
Rohrfestpunkte, UF, Punkte des "Untergegangene"
TP-"Sicherungen" "amtlichen Nachweises" Festpunkte

) e

[
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und zusdtzlich zum Daten (des Amtl.
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fihrter Vorstufen Bezugssystems bzw.

einer Vorstufe dazu
—————

\

/

Nachweise

v
Intern

Benutzung

historische Daten

Daten, die zusétzlich
gefihrt werden kénnen,
verwaltungsinterne Daten,

Kein Anspruch auf Benutzung

Intern

¥

Nachweise der Grundlagenvermessung
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Wegen des Benutzungsgrundsatzes, da8 ein Anspruch auf Benutzung nur auf den Inhalt der
Nachweise besteht, ist durch begriffliche Klarstellung und Definition festzulegen, was zum
Nachweis gehort sowie welche Punkte und welche Daten dieser Punkte Bestandteil des Nach-
weises sind. Die auf Seite 40 gezeigte Abbildung erlautert diese Festlegungen.

5.7 Vermessungs- und Berechnungsergebnisse

Es ist festzulegen, welche Unterlagen zu den »Vermessungs-und Berechnungsergebnissen« zah-
len, denn diese sind von der Stelle, die sie erstellt hat, durchgreifend zu priifen. Die Priifung ist
durch Unterschrift kenntlich zu machen und zu bestétigen.

Weiterhin sind Form und Abgabe der von anderen Stellen erarbeiteten Vermessungs- und
Berechnungsergebnisse festzulegen (eingereichte Vermessungs- und Berechnungsergebnisse).

SchlieBlich ist die Eignung von eigenen und von eingereichten Vermessungs- und Berechnungs-
ergebnissen fiir die Ubernahme in den Nachweis von der zustandigen Vermessungs- und Kata-
sterbehorde zu bescheinigen.

5.8 Anlagen
Von den Anlagen des ErlaB-Entwurfes sind zwei Anlagen hier besonders zu erwahnen.

In der Anlage »Zuverlissigkeit in den Festpunktfeldern« werden die Grundlagen fiir die Zuver-
lassigkeit aufgefiihrt. Dies ist notwendig, weil Zuverlassigkeitsmafnahmen, die auf Methoden
der mathematischen Statistik beruhen, erst seit relativ kurzer Zeit praxisgerecht zur Verfiigung
stehen. Einige Festlegungen bediirfen dabei der begrifflichen Erlauterung, um sie erstmalig
anwenden zu kénnen. Diese Anlage ist dem Teil 1 zugeordnet, da sie fiir alle Festpunktfelder glei-
chermafen gilt. Daneben gibt es — aufbauend auf dieser allgemeinen Anlage - in den Erlaf-Tei-
len 2, 3, 4 und 5 jeweils eine Anlage iiber konkrete Zuverlassigkeitsregelungen fiir die betreffen-
den Netze.

In der Anlage »Vorstufen zum AP-Netz«(Erla8-Teil 3) werden Teilnetze und 2-AP-Systeme defi-
niert sowie ihre Handhabung festgelegt. Dies ist notwendig, weil nicht nur an verschiedenen Stel-
len im Festpunktfelderla, sondern auch in anderen Erlassen (7], [8]) auf diese Systeme zuriickzu-
greifen ist. Dabei ist eine in sich geschlossene Darstellung als Anlage vorteilhaft.

6 Zusammenfassung und Ausblick

Aufgrund der in diesem Beitrag dargestellten Entwicklungen und Anforderungen im Bereich

Grundlagenvermessung wird eine neue Verwaltungsvorschrift iiber die Festpunktfelder beno-
tigt.

Die Konzeption des Entwurfes zum neuen Festpunktfelderla sieht ein systematisch in fiinf Tei-
len gegliedertes Erla-»Werk« fiir alle drei Festpunktfelder vor. Der im Baukastenprinzip auf-
gebaute ErlaB-Entwurf enthilt mafgebliche inhaltliche Anderungen in Bezug auf bestehende
Vorschriften.

Der neue Festpunktfelderla® soll im ersten Halbjahr 1988 veroffentlicht werden.

41



7 Quellenhinweise

[1]Bauer, H.: Einrichtung, Nachweis und Erhaltung der Festpunktfelder, besonders des Aufnahmenetzes, Nachrichten der
Niederséchsischen Vermessungs- und Katasterverwaltung 1984, S.11. .

[2]Festpunktfelderla 1983:Einrichtung, Nachweis und Erhaltung der Festpunktfelder - Festpunktfelderla -, RdErl.d. MI
v.14.10.1983, Nds. MBI. Nr. 48, 5.903 - GiltL 146/30 -.

[3] Festpunktfelderla 1988: Einrichtung, Nachweis und Erhaltung der Festpunktfelder (Festpunktfelderlaf), ErlafR-Ent-
wurf des M1, Stand 911987, (unveroffentlicht).

[4] NVermKatG: Niedersichsisches Gesetz iiber die Landesvermessung und das Liegenschaftskataster (Niedersichsi-
sches Vermessungs- und Katastergesetz - NVermKatG -) vom 2.7.1985, Nds. GVBI. S.187.

[5] DVO NVermKatG: Verordnung zur Durchfiihrung des Niedersichsischen Vermessungs- und Katastergesetzes
(DVO NVermKatG) vom 20.1.1986, Nds. GVBI. S. 3.

[6] Organisation und Zustindigkeiten der Vermessungs- und Katasterbehorden, RdErl. d. MI v. 8.6.1987, Nds. MBL.
Nr.25,5.665 - GiiltL 140/135 -.

[7] Punktfiihrungserlaf: Verwaltungsvorschriften zur Fithrung der Punktdatei, ErlaB-Entwurf des MI, Stand 9/1987,
(unveréffentlicht). .

8] LiegVermErlaf: Verwaltungsvorschriften zu Liegenschaftsvermessungen, ErlaB-Entwurf des MI, Stand 9/1987,
(unveroffentlicht), (vormals: VVLiegVerm).

[9]LiegKatErlaf: Verwaltungsvorschriften zur Fiihrung des Liegenschaftskatasters, Erla@-Entwurf des MI, Stand 9 /1987,
(unveroffentlicht). ’

[10] Benutzungserlaf: Verwaltungsvorschriften zur Benutzung des Liegenschaftskatasters und der Landesvermessung,
ErlaB-Entwurf des M, Stand 9/1987, (unversffentlicht).

[11]Formelsammilung und Datensatze fiir Grundlagenvermessungen und fiir Liegenschaftsvermessungen, Erla8-Entwurf
des M1, Stand 9/1987, (unveréffentlicht). .o :

42



Kostenordnung fiir das amtliche Vermessungswesen (KOVerm)
Von Heinz KERKHOFF

1 Einleitung

Mit dem 7. November 1987 ist die Kostenordnung fiir das amtliche Vermessungswesen
(KOVerm) veréffentlicht worden (Nieders. GVBL. S. 193). Sie tritt am 1. 12. 1987 in Kraft und
— aktualisiert die Gebiihrenhdhe,

_ systematisiert die Gebithrentatbestinde nach dem NVermKatG und

_ ersetzt die GOVerm 1984 und die KOVerming 1984 in einer gemeinsamen Verordnung.

Die Gebiihrenordnung fiir die Vermessungs- und Katasterverwaltung (GOVerm) 1984 und die
Kostenordnung der Offentlich bestellten Vermessungsingenieure (KOVermlng) 1984 ist aus
systematischen Griinden zu einer Verordnung zusammengefaft worden, weil beide Aufgaben-
trager Amtshandlungen in Angelegenheiten der Landesverwaltung wahrnehmen. Beide Ver-
ordnungen enthielten iiberwiegend identische Gebiihrentatbestiande und -tabellen.

Seit der letzten Anderung der Gebiihrensatze vom 14. 3. 1984 sind die Personalkosten, die den
Hauptanteil des Verwaltungsaufwandes bei den kostenpflichtigen Arbeiten der Vermessungs-
und Katasterverwaltung und auch der Offentlich bestellten Vermessungsingenieure aus-
machen, durch Gehalts- und Lohnerhéhungen um rund 11,4 v. H. gestiegen. AuBerdem hat sich
der Sachaufwand durch den regelmiRigen Einsatz von elektronischen Entfernungsmessern im
Aufendienst und von Biirocomputern im Innendienst erhoht. Das fiihrt zu einer weiteren Erho-
hung von rund 1,8 v. H.. Beide Faktoren fiihren zu einer allgemeinen Erhohung der Gebiihren-
satze um rund 13,2 v. H. '

Neben der allgemeinen Erhohung sind die Teilgebithren A und B fiir Zerlegungen geringen
Umfangs - bis ca. 800 DM Gebiihr - zustzlich um ca. 10 v.H.und die Ubernahmegebiihren um
ca. 5 v. H. angehoben worden. Diese zusatzlichen Anhebungen waren notwendig, um die struk-
turelle Unterdeckung dieser Bereiche auszugleichen. ‘

Die GOVerm 1984 basierte noch auf dem Vermessungs- und Katastergesetz von 1961 und ent-
hielt u. a. noch Regelungen zum Abmarkungsbescheid und zur Laufendhaltung der gebietsdek-
kenden Ausziige. Diese Tatbestande sind nach dem NVermKatG vom 2.7.1985 verandert. Eine
entsprechende Anderung der Gebiihrenverordnung war notwendig.

Neue Gebiihrentatbestinde sind fiir Ausziige aus den Nachweisen der Topographischen Lan-
desaufnahme und fiir Luftbilder eingefiihrt worden.

2 Gliederung dér KOVefm

Die neue KOVerm enthilt in den §§ 1, 2, 3 und 4 grundsitzliche Regelungen.
Das Gebiihrenverzeichnis gliedert sich in die Blocke

—  Benutzung des Liegenschaftskatasters und der Nachweise der Landesvermessung
mit Auskunft, ‘
Ausziige aus dem Liegenschaftsbuch,
Ausziige aus der Liegenschaftskarte,
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Abgabe von Vermessungszahlen,
Nachweise der Landesvermessung,
Ausziige aus der Landesluftbildsammlung,
Bescheinigungen und
Beglaubigung.
- Liegenschaftsvermessungen
mit Vermessungsunterlagen,
Vermessungen und Auswertungen und
Ubernahme von Liegenschaftsvermessungen.
~ Bodenordnung
mit Umlegungen und
Grenzregelungen.
~  Planunterlagen
mit Lagepldnen und
Planunterlagen fiir Bauleitplane.
- Andere Amtshandlungen
mit Verlegung und Sicherung von Vermessungspunkten,
Gebaudeabsteckung,
Einholen einer Teilungsgenehmigung,
besondere vermessungstechnische Arbeiten und
Zuschlag fiir den Einsatz einer Grorechenanlage.
- Besondere Amtshandlungen der ObVermIng
mit Abschriften, Durchschriften und anderen Vervielfiltigungen,
Vervielfaltigungen von Karten und Plinen,
Erteilung einer Vervielfiltigungserlaubnis und
Beratung und gutachtliche Tatigkeit.

3 Gebiihrenverzeichnis

Das Gebiihrenverzeichnis der KOVerm enthilt eine abschliefende Aufzihlung der Gebiihrentat-
bestinde. Der in der bisherigen GOVerm enthaltene Gebiihrentatbestand Nr. 13 »Amtshand-
lungen, die nicht von den Nrn. 1 bis 12 erfafit werdenc, ist nach einschligigen Urteilen nicht mehr

zulissig.

Zu den einzelnen Gebiihrenverzeichnis-Nummern und den Hinweisen im Anwendungserlaf
zur KOVerm hier ein paar Erliuterungen:

Benutzung des Liegenschaftskatasters und der Nachweise der Landesvermessung

Dieser Block enthalt die Gebiihrentatbestiande, die sich aus der Benutzung i. S. der §§ 9 und 13
NVermKatG ergeben.

Zu Nr. 1

Als schriftliche Auskunft kénnen abgegeben werden
- Grenzlinge und Grenzabstinde fiir den Eigentiimer/Erbbauberechtigten gem. § 13 Abs. 1

Satz I NVermKatG,
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- Flurstiickshistorie,

- Angaben iiber die raumliche und wirtschaftliche Einheit von Flurstiicken,
— Grenz- und Gebiudebescheinigung,

- geographische Koordinaten und Hohen und

- Entfernungsangaben.

ZuNr. 2.1

1. Ausziige aus dem Liegenschaftsbuch sind die formatierten Ausgaben ohne Riicksicht auf die
Art der Herstellung.

2. Die Grundgebiihr ist zu erheben

- jeBestand
fiir Bestandsnachweis, Bestandsiibersicht, Bestandsnachweis mit zugehérigem Flurstiicks-
nachweis sowie fiir Flurstiicksnachweis bei mehreren zu einem Bestand gehérenden Flur-
stiicken;

—  je Flurstiick
fiir Flurstiicksnachweis, Eigentumsnachweis sowie fiir Flurstiicks-/Eigentiimernachweis;

- je Flur,
soweit mehrere Eigentumsnachweise fiir die Bearbeitung eines Antrages zusammenhan-
gend abgegeben werden (z. B. fiir Stralenplanungen);

- je Gemarkung
fiir Flurstiicksnummernverzeichnisse;

- je Gemeinde
fiir Hausnummernverzeichnisse und

- je Katasteramtsbezirk
fiir Namensverzeichnisse.

3. Die Gebiihren gelten fiir volle oder angefangene Seiten. Titelseiten und Seiten, die nur die
SchluBsumme, den Ausfertigungsvermerk o. 4. enthalten, werden nicht berechnet.

Zu Nr. 2.2

Werden Ausziige in Form von »Auswertungenc erteilt, sind diese nach Nr. 2.2 abzurechnen. Die
Entscheidung, ob formatierte Ausziige aus dem Liegenschaftsbuch oder ein Auszugnach beson-
deren Suchkriterien (Auswertung) erteilt wird, ist nach Wirtschaftlichkeitserwagungen durch
die Behérde zu treffen.

Soweit Mehrausfertigungen auf Papier verlangt werden, sind diese nach Nr. 2.1.2 abzurechnen.

Zu Nrn. 2.3 und 3.3

Die Laufendhaltung der Erstausfertigung ist nach § 13 Abs. 2 NVermKatG kostenfrei.
Die Laufendhaltung von Mehrausfertigungen ist nach Nrn. 2.3.2 und 3.2.3 abzurechnen.

Zu Nrn. 2.4 und 3.5

Nach dem NVermKatG ist eine Vervielfiltigungserlaubnis nur erforderlich, wenn Ausziige aus
dem Liegenschaftskataster fiir gewerbliche und fremde Zwecke verwendet werden. Z.B. wenn

ein Auszug von einem Makler an Kaufinteressenten gegen Entgelt weitergereicht oder in einem
Buch veréffentlicht werden soll.
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Zu Nr. 3.1

Wenn das angegebene Flurstiick auf mehreren Liegenschaftskarten liegt, so ist das Gesamtfor-
mat des beantragten Auszuges fiir die Gebiihrenberechnung mafgebend. In der Gebiihr ist der
Aufwand fiir die Zusammenfiigung enthalten.

Bei MafSstabsumbildung mit Kopiergerit sind keine Mehrkosten anzusetzen.

Als Auszugsformat bei Ausziigen auf Mikrofilm oder bei Vergroerungen/Verkleinerungen ist
der abgebildete Auszug der Liegenschaftskarte magebend. Es wird vom Informationsinhalt
ausgegangen. ‘

Mehrkosten sind anzusetzen, wenn fiir einen technischen Plan Rahmen-Flurkarten zusammen-
gefiigt werden miissen. Hier ist der besondere technische Aufwand (z. B. fiir Montage und
Retusche) nach Repro-Richtlinien zusitzlich anzusetzen.

Abrechnungsbeispiele:

I Ausziige aus der Liegenschaftskarte fiir zwei nebeneinanderliegende Flurstiicke eines Eigen-
tiimers; vierfach.

Gebiihr: 15~ DM + 3 x 6- DM = 33,- DM.

II. Transparente Liegenschaftskarte auf Diazofolie 0,10 mm glasklar bis 4000 cm* (Rahmen-
Flurkarte: 65 x 60 cm) als Betriebsplan einer Firma.

Gebiithr: 30~ DM nach 3.1.1.3 KOVerm

Auslagen: 8,20 DM Mehrkosten nach Repro-Richtlinien
38,20 DM

Die Mehrkosten von 8,20 DM ergeben sich aus den Kosten fiir das verwendete Material (Dia-
zofolie) minus den Kosten fiir Standardpapier bis 110 g/m?; die Kosten fiir Standardpapier
sind schon in der Auszugsgebiihr enthalten.

Der Auszug ist ohne Vervielfaltigungserlaubnis zu erteilen. Die Verwendung als Betriebs-
plan ist i. S. des NVermKatG als eigener, nichtgewerblicher Zweck anzusehen.

I1l. Weitere Abrechnungsbeispiele und Erlauterungen sind im Anhang zu den Repro-Richtlinien
- enthalten. -

Zu Nr. 3.2

Der Begriff »Flaichendeckender Auszug« ist zur Unterscheidung vom »Gebietsdeckenden Aus-
zug fiir Gemeinden/Samtgemeinden nach § 13 Abs. 2 NVermKatG« gewahlt worden.

Juristische Personen des offentlichen Rechts (z.B. WaBoVerb) und sonstige im éffentlichen Inter-
esse titige Unternehmen (z. B. Stromversorgung, Stadtwerke) erhalten flichendeckende Aus-
ziige, wenn das berechtigte Interesse nach § 13 Abs. T NVermKatG erfiillt ist.

Die Bedingung »Flichendeckender Auszug« ist nicht erfiillt, wenn fiir Planungen (z. B. entlang
einer Strafle) Angaben beantragt werden, oder wenn »Grofsgrundbesitzer« Eigentiimer einer
gesamten Gemarkung sind.

Soweit die Ausziige auf Mikrofilm abgegeben werden, ist das Format der abgebildeten Karte
abzurechnen. ‘
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Zu Nr. 3.4

Neu sind in der KOVerm Ausziige in digitaler Form als Zuschlag zu den Auszugsgebiihren ent-
halten. Es wird hier unterstellt, daf eine digital gefiihrte Liegenschaftskarte noch nicht vorliegt,
jedoch die bei der Digitalisierung der analogen Karte gewonnenen Daten fiir eine Weiterent-
wicklung zu einer digital gefithrten Liegenschaftskarte benutzt werden sollen. Darum sind die
tatsachlich bei der Digitalisierung entstehenden Kosten um den Anteil des Eigeninteresses der
Vermessungs- und Katasterverwaltung reduziert worden.

Zu Nr. 4 und 5

Diese Gebiihrentatbestande gelten fiir Ausziige, die nicht als Vermessungsunterlagen fiir Lie-
genschaftsvermessungen anzusehen sind. Hiernach sind z. B. entsprechende Antrage von Inge-
nieurbiiros oder auch von ObVermIng — soweit sie Ingenieurauftrage erledigen — abzurechnen.
Eine Beteiligung der ObVermIng ist hier nicht vorgesehen, da es sich nicht um Amtstatigkeiti. S.
VermIngBO handelt.

Zu Nr. 6.1

Fiir die Herstellung von Orthophotos und Stereoauswertungen wird das zur Verfiigung gestellte
Negativ nach Nr. 6.1 abgerechnet; aulerdem sind die entstehenden Auslagen und ggf. die
Gebiihr fiir eine erteilte Vervielfaltigungserlaubnis zu erheben.

Zu Nrn. 6.2 und 6.3

Die Gebithr gilt fiir die Luftbild-VergroBerung/-Entzerrung des vollen Bildinhaltes auf Fotopa-
pier.

Zusitzliche Auslagen fiir AusschnittvergréBerungen/-entzerrungen und fir die Verwendung
von Filmmaterial sind nach den Repro-Richtlinien abzurechnen.

Zu Nr. 7.2

1. Wird fiir mehrere Gebaude desselben Eigentiimers auf einem Grundstiick eine Grenz- und
Gebiudebescheinigung erteilt, so ist bei der Gebiihrenberechnung der Gesamtwert aller
Gebaude zugrunde zu legen.

2.BeiBescheinigungen fiir Eigentumswohnungen ist die Gebiihr nach dem Wert der Eigentums-
wohnung zu berechnen.

ZuNrn. 7.2 und 7.3

Soweit zur Erteilung der Bescheinigung Ausziige aus dem Liegenschaftskataster erforderlich
sind, sind sie zuzitzlich abzurechnen.

ZuNr. 7.5

Die Gebiihr ist auch dann anzusetzen, wenn eine Getrenntlage-Bescheinigung versagt wird.

Zu Nr. 8

Eine Beglaubigung ist nur dann erforderlich, wenn diese gesetzlich vorgeschrieben ist oder
besonders vom Antragsteller beantragt wird.

Nr. 8 gilt nicht fiir Abschreibungsunterlagen.
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Liegenschaftsvermessungen

ZuNr. 9

Mit der Gebiihr ist der Aufwand fiir alle Vermessungsunterlagen abgegolten, die fiir die Erledi-
gung eines Antrages oder fiir die gemeinsame Erledigung mehrerer értlich und zeitlich zusam-
menhangender Antrége erforderlich sind. Das gilt z. B, wenn mit einer Zerlegungsvermessung
die Anfertigung von Lagepldnen und die Gebdudevermessung im unmittelbaren Zusammen-
hang stehen oder die gleichzeitige Aufteilung eines zusammenhingenden Gebietes fiir mehrere
Erwerber / Antragsteller beantragt ist.

Soweit Vermessungsunterlagen fiir Studenteniibungen an Hochschulen abgegeben werden,
konnen die Gebiihren nach § 11 Abs. 2 Verwaltungskostengesetz ermifigt oder erlassen werden.

Vermessungsunterlagen und Kopien der Vermessungsergebnisse iiber die Landesgrenze, die an
Vermessungsbehérden des Nachbarlandes abgegeben werden, sind kostenfrei. Hier ist Gegen-
seitigkeit vereinbart.

Zu Nr. 10

Die Gebiihrensitze fiir Liegenschaftsvermessungen enthalten auch den notwendigen Arbeits-
anteil, um die Vermessungen auf das Lagefestpunktfeld zu beziehen. Dazu gehoren auch die Ver-
markung, Sicherung und Einmessung von Aufnahmepunkten.

Wenn die Arbeiten fiir den Anschlufl der Vermessung an das Lagefestpunktfeld nicht mehr in
einem angemessenen Verhiltnis zu den beantragten Arbeiten stehen, sollen vom Katasteramt
die erforderlichen Arbeiten vorweg von Amts wegen ausgefiihrt werden.

Hier muf in jedem Einzelfall nach sachverstindigem Ermessen der vertretbare Aufwand festge-
legt werden. Nach meiner Meinung sollte der Anteil der Arbeiten am Lagefestpunktfeld maxi-
mal 30% des gesamten Auflendienstaufwandes nicht iiberschreiten.

Bei der Definition des Vermessungstyps kommt es auf die iiberwiegende Bedeutung an. Wird
z.B.ein neues Gebiet aufgeteilt und werden zuerst nur die Straflen vermessen, kann trotzdem die-
ser Antrag als Zerlegungsvermessung abgerechnet werden, wenn ein zeitlicher Zusammenhang
mit der spiteren Bauplatzaufteilung besteht. Die Verbreiterung vorhandener Straflen zahlt zu
den Vermessungen langgestreckter Anlagen.

Zu Nr. 10.1

Mit den Gebiihren sind abgegolten:
a) Vorbereitung der Vermessung und Ladung der Beteiligten;

b) Vermessung einschlieSlich der Grenzermittlung, Grenzfeststellung, Abmarkung und Ein-
messung topographischer Gegegebenheiten, die in der Liegenschaftskarte nachzuweisen

sind;
c) hiusliche Auswertung der Vermessung.
Zu den Regelarbeiten, die mit der Tabelle I abgegolten sind, gehéren nicht umfangreiche
Rechenarbeiten zur Ermittlung von Absteckungselementen aus Bebauungsplanen. Diese sind
zusitzlich nach Nr.19 abzurechnen.

48



Zu Nr.10.2.1

Mit den Gebiihren sind die unter Nr. 10.1 genannten Arbeitsabschnitte a) und c) abgegolten.

Gebaudeabsteckungen, die mit der Sonderung im Zusammenhang stehen, sind nach Nr.17
abzurechnen.

ZuNr.103.1
Mit den Gebiihren sind die unter 10.1 genannten Arbeitsabschnitte a), b) und c) abgegolten.

Zu Nr.10.3.2

Hier sind Grenzfeststellungen abzurechnen, bei denen eine Abmarkung, die Anhdrung und
damit auch der Grenztermin und die Niederschrift entfallen.

Zu Nr. 10.5

Eine Gebiihr ist fiir jedes selbstindig nutzbare Gebaude (in der Regel jede Hausnummer) ein-
schlieflich zugeordneter Nebengebiude zu erheben.

Gebiude, die vor dem 1.1.1962 (Inkrafttreten des Vermessungs- und Katastergesetzes von 1961)
errichtet worden sind, sind von der Vermessungs- und Katasterverwaltung kostenfrei einzumes-
sen. Diese Gebaude bewirken also keine Anderung der Gebiihrenhshe bei gleichzeitig erteilten
Lageplanen.

AuBerdem ist zu beachten, daf die Einmessungsgebiihr bis zum 15.2.1966 in den Lageplange-

biihren enthalten war. Werden entsprechende » Altgebaude« eingemessen, kann weder eine Ver-
messungsgebiihr noch eine Ubernahmegebiihr erhoben werden.

Formal ist vor der Einmessung darauf zu achten, da der entsprechende Antrag vorliegt. Es tritt
sonst nach herrschender Rechtsprechung keine Kostenpflicht ein.

Nach § 14 NVermKatG ist der Eigentiimer zum Zeitpunkt der Vermessung und nicht - wie nach
altem Gesetz — der Eigentiimer zum Zeitpunkt der Veranderung verpflichtet. Wenn der Erbauer
des Gebzudes seiner Verpflichtung vor dem 1.1.1986 nicht nachgekommen ist, geht sie als
bffentlich-rechtliche Pflicht auf den jetzigen Eigentiimer iiber. Denn die Verpflichtung wirkt wie
eine offentliche Last realbezogen. Mehrere Urteile des VG Hannover haben diese Auffassung
bestitigt.

Bei dem Verfahren der Ersatzvornahme nach § 14 Abs.2 Satz 2 NVermKatG ist auf die Einhal-
tung der formellen Voraussetzungen (Einzelaufforderung, ein Monat Frist) zu achten.

Der Begriff des Gebdudes ergibt sich aus der amtlichen Begriindung zu §11 NVermKatG.
Danach ist ein Gebaude ein Bauwerk mit Wohn-, Aufenthalts- oder Nutzungsraumen, das aus-
reichend bestandig, standfest und raumlich fest umschlossen ist. In Zweifelsfillen ist die Gebau-
deeigenschaft nach dem Bauordnungsrecht zu beurteilen. Es sind im Liegenschaftskataster nur
dauerhafte Gebiaude nachzuweisen.

Auch wenn die Geaude gebiihrenfrei(z. B. auf Grund des Flurbereinigungsgesetzes, Reichsheim-

stittengesetzes, Reichssiedlungsgesetzes oder der Wasserverbandsverordnung) zu vermessen
sind, sind Auslagen nach §13 Abs.2 Verwaltungskostengesetz zu erheben.

Zu Nr. 10.7

Hierunter fallen nur neue Flurstiicksgrenzen, die noch nicht in das Liegenschaftskataster tiber-
nommen worden sind.

49



Zu Nrn. 11.1 und 114

Mit der Gebiihr ist die Erstausfertigung der Abschreibungsunterlagen - einschlieflich Beglaubi-
gung — abgegolten. Mehrausfertigungen sind nach Nrn. 2.1.2 und 3.1.3 abzurechnen.

Zu Nr. 11.5

Eine Ubernahmegebiihr fiir die Léschung eines Gebiudes ist nicht zu erheben.

Bodenordnung

ZuNr. 12

In den Gebiihrensatzen nach Nr. 12.1 sind die Gebiihren fiir Vermessungsunterlagen nicht ent-
halten.

Neben der Gebiihr nach Nr.10.6 (Bescheinigung der Ubernahmefahigkeit)ist fiir die Ubernahme
von Baulandumlegungen keine Gebiihr zu erheben.

Nach §74 Abs.2 BauGB dienen die Umlegungskarten und das Umlegungsverzeichnis bis zur
Berichtigung des Liegenschaftskatasters als amtliches Verzeichnis der Grundstiicke im Sinne
des § 2 Abs. 2 der Grundbuchordnung. Durch die Berichtigung des Liegenschaftskatasters wird
die Ubereinstimmung mit dem Grundbuch wieder hergestellt. Diese Arbeiten sind von Amts
wegen kostenfrei auszufiihren.

Weitere Anwendungsregelungen und die in den einzelnen Teilgebiihren enthaltenen Regelar-
beiten enthalt der Anwendungserlafl zur KOVerm.

Zu Nr. 13

Eine Gebiihr fiir die Ubernahme der Grenzregelungen ist ebenfalls nicht zu erheben.

Planunterlagen

Zu Nr.14

Die Kosten des Lageplanes setzen sich in der Regel aus den Gebiihren fiir die Vermessungsunter-
lagen, dem Betrag der Tabelle 4 und dem Preis fiir den Ubersichtsplan DGK 5 zusammen.
Zusitzlich konnen noch Gebiihren z.B. fiir die Ausfithrung von Mehrarbeiten nach Nr.14.1.4
(Einmessung und Darstellung von Bauwerken und topographischen Gegebenheiten, die nichtim
Liegenschaftskataster nachzuweisen sind, sowie Ermittlung von Héhenangaben und die Eintra-
gung von Planungsangaben) entstehen.

Die Lageplane nach der Bauvorlagenverordnung haben neben den Angaben aus dem Nachweis
des Liegenschaftskatasters noch die aus dem Katalog der Bauvorlagenverordnung (§ 3 Abs.2)
von der értlichen Baugenehmigungsbehérde fiir erforderlich gehaltenen Angaben zu enthalten.

Bei Reihenhaus-Bauvorhaben, bei denen noch keine Aufteilung durchgefiihrt worden ist, ist die
Frage, ob ein oder mehrere Lagepldne zu erstellen sind, nach dem Baurecht zu entscheiden:

je Bauantrag = ein Lageplan.
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Kommt ein Bauvorhaben nicht zur Ausfithrung, kann nach § 11 Abs. 2 Verwaltungskostengesetz
innerhalb der Verjahrungsfrist auf eine kostendeckende Mindestgebiihr ermdfigt werden.

Fiir jedes Bauvorhaben ist nur ein Baulastlageplan erforderlich (auch wenn die Baulast bei meh-
reren Nachbarflurstiicken eingetragen werden muf). Mehrkosten tiber die vierfache Ausferti-
gung hinaus sind nach Nr. 14.1.5 abzurechnen.

Wird ausnahmsweise fiir die Erteilung der Teilungsgenehmigung nach § 4 Abs.3 NBauO statt
eines Auszuges aus der Liegenschaftskarte ein Lageplan verlangt, ist analog der Regelung fiir die
Eintragung einer Baulast ersatzweise nach Tabelle 4, Zeile 1 abzurechnen.

Eine Nacherhebung von Kosten bei grob unrichtigen Angaben des Wertes des Bauvorhabens
kann nach dem Urteil des VG Liineburg IL. Kammer vom 7.3.1979 durchgefiihrt werden.

Soweit bei der értlichen Uberpriifung fiir den Lageplan Geb4ude zu vermessen sind, bewirken
diese keine Anderung der Abrechnungsspalte der Tabelle 4. Der Aufwand fiir diese Arbeiten
wird nach Nr. 10.5 abgerechnet bzw. bei Gebauden, die vor dem 1.1.1962 errichtet worden sind,
von Land getragen.

Zu Nr. 14.1

Mit den Gebiihren sind abgegolten:

a) hausliche Vorbereitung einschliefllich Beschaffung der Vermessungsunterlagen (ohne
Gebiihr nach Nr.9);

b) 6rtliche Uberpriifung und Einmessung topographischer Gegebenheiten, die in der Liegen-
schaftskarte nachzuweisen sind;

¢) Anfertigung und Beglaubigung des Lageplanes.

Nach Nr.14.1.4 sind die Einmessung und die Darstellung der erforderlichen zusatzlichen Gege-

benheiten abzurechnen. Hierzu zihlen Angaben iiber die angrenzenden &ffentlichen Verkehrs-

flachen, oberirdische Bauwerke wie Wellblechgaragen ohne Fundament, Tankanlagen, Telefon-

zellen, Hydranten usw., die nicht in der Liegenschaftskarte nachgewiesen werden.

Allgemein kénnen Mehrausfertigungen nach Nrn. 14.1.5 und 14.1.6 nur fiir das gleiche Bauvorha-
ben erteilt werden.

Zu Nr.14.2

Mit den Gebiihren sind abgegolten:

a) hiusliche Vorbereitung einschlieflich Beschaffung der Vermessungsunterlagen (ohne
Gebiihr nach Nr.9);

b) ortliche Besichtigung und Uberpriifung (Feldvergleich);

¢) hiusliche Auswertung (Uberpriifung des Lageplanes) einschlieflich kleinerer Erganzungen
und Berichtigungen des Lageplanes;
d) Beglaubigung des Lageplanes.

Andere Amtshandlungen

Zu Nr. 16

Hiernach ist abzurechnen, wenn z. B. die Verlegung eines TP’s oder die Verlegung und Sicherung
von AP’s im Bereich eines auszubauenden Strafenzuges als Vorwegmafnahme beantragt wird.
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Zu Nr. 18
Die Gebiihr fir die erforderlichen Ausziige sind in den Gebiihren nach Nr.9 enthalten.

Zu Nr. 19

Dieser Gebiihrentatbestand ist gegeben, z. B. bei umfangreichen vorbereitenden Rechenarbeiten
zur Ermittlung von Absteckungsmafen fiir die Ubertragung eines Bebauungsplanes in die Ort-
lichkeit (Berechnung von Klothoiden, Wendelinien mit vorgegebenen Zwangsrichtungen usw.).
Der Antragsteller sollte hierauf vorher hingewiesen werden.

Zu Nr. 20
Diese Gebihr ist bei der Erteilung von Ausziigen nach Nrn. 2.2 und 3.4 nicht zu erheben.

Tabellen

Zu Tabelle 1~ Zerlegungen -

Fir den Verkehrswert ist der jeweilige, bei Beendigung der Amtshandlung vorhandene Zustand
in beitragsrechtlicher Hinsicht mafgebend. Wenn noch keine ErschlieBungskosten gezahlt wor-
den sind, so kann auch nur der Wert ohne ErschiieRungskosten angesetzt werden.

Zu Tabelle 2 - Grenzfeststellungen -

Bei der Auswahl des Bodenwertfaktors (Multiplikationsfaktor fiir Teilgebiihr A der Tabelle) tre-
ten an Straen- oder Bebauungsplangrenzen verschiedentlich unterschiedliche Bodenwerte auf.
Als pragmatische Losung bietet sich der Wert fiir den Antragsteller /Kostenpflichtigen an. Als
liberzeugender wiirde ich hier jedoch eine Mittelung der Werte ansehen, denn nach dem BGB
sind beide Grundstticksnachbarn grundsatzlich zur Mitwirkung an der Grenzabmarkung ver-
pflichtet.

Zu Tabelle 3 - langgestreckte Anlagen -

Die Anwendung der bis zu 40 v. H.-Erhchungsollte auf Sonderfille beschrankt bleiben und dann
vorher mit dem Kostenpflichtigen geklart werden.

Zu Tabelle 4 - Lagepline, Gebéiudevermessungen —

Bei Lageplinen kannbei der Anwendung der einzelnen Spalten von folgenden Uberlegungen aus-
gegangen werden:

Spalte 2 - Anfertigung ~
- wenn ohne értlichen Feldvergleich der Lageplan erteilt werden kann;
- wenn der Lageplan im Zusammenhang mit einer Liegenschaftsvermessung entsteht
(dann auch ohne besondere Vermessungsunterlagen abrechnen);
- wenn bei ortlicher Uberpriifung auf dem Lageplangrundstiick eine kostenpflichtige
Gebaudevermessung gleichzeitig ausgefiihrt worden ist (Abrechnung der Gebaude-
vermessung nach Nrn. 9.2, 10.5 und 11.5; des Lageplanes nach Tabelle 4 Spalte 2).
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Spalte 3 - Anfertigung mit drtlicher Uberpriifung ~
— nur 6rtliche Uberpriifung fiir den Lageplan selbst (eine eventuelle Gebaudevermes-
sung auf dem Nachbargrundstiick wird fiir den jeweiligen Kostenpflichtigen abge-
rechnet).

Spalte 4 — Anfertigung mit Einmessung -

_ wenn topographische Gegebenheiten eingemessen werden, die in die Liegenschafts-
karte zu {ibernehmen sind (soweit sie zum obligatorischen Inhalt gehéren, wie topo-
graphisch bedeutende Grenzeinrichtungen, Briicken, Gasometer, Tiirme, Schorn-
steine, Brunnen, Starkstrommasten, Versorgungsleitungen usw.).

Bei Gebiiudevermessungen gelten:

1. Als Gebaudewert gilt der Wert der fertigen baulichen Anlage ohne Aufenanlagen und Ein-
richtungen zum Zeitpunkt der Fertigstellung.

2. Bei der gleichzeitigen Vermessung mehrerer selbstandiger Gebaude auf einem Grundstiick
desselben Eigentiimers wird der Gesamtwert der Gebaude der Gebiihrenberechnung
zugrunde gelegt.

Zum Beispiel bei Wohnhaus mit selbstandigem Garagengebéude, neu errichtetem Bauern-
hof oder bei Fabrikgebauden.

3. Mehrere unter einem Dach errichtete Gebiude (Reihenhaus) auf verschiedenen Flurstiicken
werden als Einzelgebaude abgerechnet.

4 Gebiihrenbefreiungen

Nach §2 Abs. 3 Buchstabe a) Verwaltungskostengesetz sind die Amtshandlungen der Vermes-
sungs- und Katasterverwaltung von den allgemeinen Gebiihrenbefreiungen — wie sie fiir die
anderen Verwaltungszweige bestehen — ausgenommen. Wegen dieses Sonderstatus sind im
Laufe der Jahre differenzierte »Billigkeitsregelungen« fiir bestimmte Zwecke und Amtshand-
lungsbereiche eingefiihrt worden. Diese sind im

—  §3 der aufler Kraft getretenen GOVerm von 1984,

— ebenfalls aufer Kraft getretenen Anwendungserla zur GOVerm 1984 und

— im Billigkeitserla zur GOVerm 1984

enthalten.

Seit Anfang 1987 ist beim Niedersichsischen Minister der Finanzen eine Arbeitsgruppe «Gebiih-
renmanagemente eingerichtet, die als Ziel die Verbesserung der Gebiihreneinnahmen des Lan-
des hat. In diesem Zusammenhang werden alle Gebiihrenvorschriften des Landes und des Bun-
des, soweit sie fiir das Landesrecht Bedeutung haben, iiberpriift. Es soll ermittelt werden, ob

— fiir alle Amtshandlungen auf Veranlassung Dritter Gebiihrentatbestinde vorhanden sind,
- die geltenden Gebiihrensitze kostendeckend sind und

— Gebiihrenbefreiungen aufgehoben werden kénnen.

Nach dem derzeitigen Stand (Januar 1988) ist fiir die Vermessungs- und Katasterverwaltung eine
vereinfachte Neuregelung fiir alle Gebiihrenbefreiungen aus Billigkeitsgriinden nach § 11 Ver-
waltungskostengesetz vorgesehen. Danach bleiben die GebiihrenermaBigungen fiir
ObVermIngbei Beteiligung an der Erstellung der Vermessungsunterlagen oder an den Ubernah-
mearbeiten erhalten. Die bestehenden Gebiihrenbefreiungen fiir Ausziige aus dem Liegen-
schaftskataster usw. fiir die verschiedensten Behorden und Zwecke nach Nr.1und 3 des Billig-
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keitserlasses zur GOVerm 1984 werden iiberwiegend durch eine einheitliche Gebiihrenermdifi-
gung (50 v.H.) firr Ausziige aus dem Liegenschaftskataster und den Nachweisen der Landesver-
messung ersetzt, soweit an der Erteilung der Ausziige ein 6ffentliches Interesse besteht.

Nach meiner Meinung ist es fiir den Bereich der Vermessungs- und Katasterverwaltung beson-
ders wiinschenswert, wenn neben der vereinfachten Neuregelung fiir alle BilligkeitsmaSnahmen
die Gebiihrenbefreiungen nach § 39 Wasserverbandsverordnung fiir die Wasser- und Boden-
verbande und fiir Kleinsiedlungen nach dem Reichssiedlungsgesetz aufgehoben werden. Zu
dem § 39 Wasserverbandsverordnung ist ein entsprechender Gesetzentwurf seit langerer Zeit in
der Vorbereitung. Bei den Kleinsiedlungen erscheint mir die Gebiihrenbefreiungsregelung nicht
mehr zeitgemaf; auch ladt die derzeitige Regelung zu Mifbrauchen geradezu ein.

5 Zusammenfassung

In der KOVerm ist fiir den gréBten Teil der Amtshandlungen der Vermessungs- und Kataster-
verwaltung die alte Abrechnungsstruktur beibehalten worden.

Fiir die neugefaften Gebiihrentatbestinde muR sich die Praktikabilitat erst noch erweisen.
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Zur Vereinheitlichung der Aufgabenstruktur bei den Katasteramtern
Niedersachsens.*
Von Conrad DIECKMANN

1 Einfithrung

2 Vorgaben fiir das Verteilungsmodell

3 Berechnungsschema zum Verteilungsmodell
4 Zur Umsetzung des Verteilungsmodells

5 Schlufbemerkung

1 Einfithrung

Die 51 Katasteramter Niedersachsens haben eine Vielzahl verschiedener Aufgaben zu erfiillen.
Im Durchschnitt des Landes ist der Aufgabenkatalog eines mittelgroen Katasteramtes mit 50
bis 60 Bediensteten etwa folgender:

Grundlagenvermessungen ~ Aufnahmepunkte, Uberwachungen - ................... 8,7%
Deutsche Grundkarte T:5000. . ... ...ttt ettt 4,5%
Neueinrichtungen — Karte, Zahl — . ... 6,5%
Vermessungsunterlagen . ..... ... 4,1%
Liegenschaftsvermessungen — Auflendienst, Auswertung —..............ooooiiinn 18,5%
Liegenschaftsvermessungen — Ubernahme —...............o 9,0%
Andere Arbeiten im Liegenschaftskataster — u.a. Nutzungsarten,

andere FOrtfihrungen — .. ..........uiiiiii 3,7%
Fortfithrung des Liegenschaftsbuches (Datenverarbeitung — LB) ...................... 3,0%
KatasterbenUtzung .. ......ooooi e 5,2%
Lageplane fiir Bauvorhaben ............ ... 4,1%
Planunterlagen fiir Bauleitplane ........... ... ... 14%
Bodenordnung - Umlegung, Grenzregelung — ..., 2,0%
Wertermittlung ... .......ooooo 6,8%
Bodennachschitzung - Ubernahme ~.................oo 0,9%
Andere Arbeiten - u.a. reprotechnische Arbeiten, Bundesaufengrenzen — ............ 4,5%
Bodenkataster ..........c..oeii e 1,7%
KOStENWESEIL. . . .\ ot 2,0%
Verwaltling . . . ..ottt 6,5%
Lenkung, Leitung .. ........ooooiii i 6,9%

Die prozentualen Anteile an den einzelnen Aufgaben sind von Katasteramt zu Katasteramt zum
Teil recht unterschiedlich. Die Ursachen dafiir liegen zum einen in der unterschiedlichen Art und
Bedeutung der einzelnen Aufgaben. Es gibt:

- Auftragsarbeiten und Arbeiten von Amts wegen,

— Aufgaben nach dem Vermessungs- und Katastergesetz und nach anderen Gesetzen, Verord-
nungen und Erlassen,

* Uberarbeiteter Vortrag auf der Fortbildungsveranstaltung am 28.10.1987 in Bad Eilsen.
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- Aufgaben, die allein in der Kompetenz der Katasteramter liegen und Aufgaben, an denen die
Offentlich bestellten Vermessungsingenieure sowie andere behrdliche Vermessungsstellen
mitwirken,

- Aufgaben, die allein im Verantwortungsbereich der Katasteramter liegen und Aufgaben der
Landesvermessung, an denen die Katasteramter mitwirken,

- Aufgaben, deren Volumen durch Antrage oder andere Anlisse von aulen bestimmt werden
und Aufgaben, auf deren Erledigungsumfang jedes Katasteramt selbst einwirken kann,

- Aufgaben hoher Prioritit und Aufgaben, die von denjenigen, die fiir den Personaleinsatz ver-
antwortlich zeichnen, in der Wichtigkeit unterschiedlich gesehen werden kénnen und unter-
schiedlich gesehen werden.

Zum anderen sind die Ursachen in den unterschiedlich strukturierten Katasteramtsbezirken

sowie in den personell gut und nicht so gut besetzten Katasterimtern zu suchen.

Die dadurch von Katasteramt zu Katasteramt unterschiedlich entwickelte Aufgabenstruktur hat
fir die Vermessungs- und Katasterverwaltung erhebliche Nachteile.

Sie hat beispielsweise qualitativ und quantitativ zu einem recht unterschiedlichen Einrichtungs-
stand bei vielen Katasterdmtern gefiihrt:

~ im Zahlenwerk,

- bei den Liegenschaftskarten,

- bei der Kaufpreissammlung,

- in kurzer Zeit auch bereits beim Aufnahmenetz,

um nur einige, aber die wesentlichsten Bereiche zu nennen.

Die Nachteile, die sich daraus ergeben, werden besonders deutlich bei dem zunehmenden lan-
desweit einheitlichen Einsatz der Automation beispielsweise z. Z. bei der Einfithrung der Punkt-
datei, bei der angezielten Digitalisierung der Liegenschaftskarten und der Ubernahme der Kauf-
preissammlung auf die Anlagen der mittleren Datentechnik. Zu erheblichen Nachteilen fithrt
eine unterschiedliche Aufgabenstruktur auch bei der landesweit méglichst einheitlich anzuset-
zenden Dienstposten- und Arbeitsplatzbewertung,

Eine unterschiedliche Aufgabenstruktur zwischen den Katasteramtern erschwert auch eine ein-
heitliche Organisation und benachteiligt somit das Bemiihen, eine gerechte Personal-, Mittel-
und Geréteausstattung zu erreichen. Das ist in Zeiten reduzierter Geldmittel und des vorhande-
nen Personalmangels von besonderer Bedeutung.

Eine vollige Vereinheitlichung der Aufgabenstrukturist allerdings schon wegen der unterschied-
lichen Auftragsvolumen, die zudem noch durch die unterschiedliche Mitwirkung Offentlich
bestellter Vermessungsingenieure verandert wird, nicht erreichbar. Sie kann jedoch durch
gezielte zentrale Mafinahmen verbessert werden.

Als Hilfsmittel fiir eine solche gezielte Mainahme dient das beim Niedersichsischen Minister
des Innern entwickelte Verteilungsmodell, welches in seinen Grundziigen vorgestellt wird.

Die zur Demonstration verwendeten Daten sind tiberwiegend aus den Berichten iiber das Jahr
1986 entnommen worden.

2 Vorgaben fiir das Verteilungsmodell

Vorgabe 1: - nur die Aufgaben der Katasterdmter —

In das Verteilungsmodell sind mit Ausnahme der Arbeiten zur Ubernahme von Bodennach-
schitzungsergebnissen alle Aufgaben der 51 Katasteramter Niedersachsens einbezogen. Die

56



Aufgaben der Dezernate 207 der Bezirksregierungen und der Abteilung B des Niedersachsi-
schen Landesverwaltungsamtes bleiben unberticksichtigt.

Vorgabe 2: — Abstimmung auf das Ist-Personal des Landes —

Fiir das Modell geniigend genau ist von der Anzahl der Stellen, die nach dem Stand vom
31.12.1986 fiir die Katasteramter zur Verfiigung standen, ausgegangen worden - einschlieflich
der auf ganze Stellen umgerechneten Mittel fiir die standig nicht vollbeschiftigten Angestellten
und Arbeiter. Einbezogen sind auch die Vermessungsgehilfen und Kraftfahrer, nichtberiicksich-
tigt ist das Personal aus SondermaRnahmen (ABM-Krifte), das Personal fiir die Ubernahme der
Bodennachschitzungsergebnisse, fiir den Reinemachedienst und die Hausmeister.

Vorgabe 3: - Beriicksichtigung des Konzeptionspapiers —

Das Verteilungsmodell geht, wie ausgefiihrt, nicht von dem Personal aus, welches den Kataster-
amtern zur Verfiigung stehen miite, um alle gestellten Aufgaben vollstandig erledigen zu kon-
nen. In einem Konzeptionspapier iiber die wesentlichen Aufgaben der Vermessungs- und Kata-
sterverwaltung ist nachgewiesen worden, daf} bei den Katasteramtern im Bereich der Aufgaben
von Amts wegen nach wie vor ein erheblicher Personalmangel besteht. Da der Finanzminister
das Ergebnis des Konzeptionspapiers anerkannt hat, ist es notwendig, daraus die Angaben zum
Personal fiir das Verteilungsmodell zu verwerten. Zur vollstindigen Erledigung der im Konzep-
tionspapier behandelten Aufgaben miifiten danach landesweit bei den Katasteramter eingesetzt
werden:

Erhaltung der TP und NivP ... 36 Bedienstete
Netze IIL und IV.Ordnung .. ....oooiiiii e 44 Bedienstete
Aufnahmenetze ....... ... 220 Bedienstete
Standige Fortfilhrung der DGK5 ..o 51 Bedienstete
TurnusmaBige Fortfithrung der DGK 5., 51 Bedienstete
Topographie zur DGK5N ... 27 Bedienstete
Liegenschaftskarten.............. ... ... 380 Bedienstete
Turnusmiflige Fortfithrung der tatsachlichen Nutzung .............. 51 Bedienstete
Bodenkataster .. .........oiiii 46 Bedienstete
Wertermittlung . ..........oooo 139 Bedienstete

1045 Bedienstete

Ohne das an dieser Stelle bereits nachzuweisen, sind es in der Summe deutlich mehr Bedienstete
als tatsichlich fiir die einzelnen Aufgaben eingesetzt sind. Es besteht also ein Personalmangel, der
allerdings bei den einzelnen Aufgaben unterschiedlich ist.

Vorgabe 4: - Beachtung von Priorititen —

Da das Verteilungsmodell auf das Ist-Personal des Landes abgestellt ist, geht es auch darum, den
landesweiten Personalmangel méglichst gerecht zu verteilen. Er kénnte proportional zu dem
Umfang aller Aufgaben gleichmigig verteilt werden. Im Hinblick darauf aber, daf8 die Kataster-
amter Aufgaben unterschiedlicher Wichtigkeit zu erledigen haben, sind Prioritaten gesetzt wor-
den. Der Personalmangel ist somit nicht proportional, sondern, gewichtet nach den Prioritéten,
auf bestimmte Aufgaben zu verteilen.

Zusammen mit den Dezernatsleitern 207 der Bezirksregierungen und dem Abteilungsdirektor
der Abteilung B des Niedersichsischen Landesverwaltungsamtes ist ein Priorititenkatalog fiir
die im Konzeptionspapier aufgefiihrten Aufgaben in folgender Gruppierung aufgestellt worden:
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Kategorie 1:

Erhaltung der TPund NivP ............................. .. ... 36 Bedienstete
Netze lIl. und IV.Ordnung ......................ooo o 44 Bedienstete
Standige Fortfithrung der DGK5 ................................... 51 Bedienstete
Turnusmaéfige Fortfithrung der DGK5.............................. 51 Bedienstete
Topographie zur DGK5N .................... o i 27 Bedienstete
Bodenkataster ............ ... 46 Bedienstete
Turnusméfige Fortfithrung der tatsichlichen Nutzung .............. 51 Bedienstete
Liegenschaftskarten (nur Punktdatei)................................ 14 Bedienstete
Wertermittlung (Kaufpreissammlung, Bodenrichtwerte).............. 90 Bedienstete

410 Bedienstete

Kategorie 2:

Liegenschaftskarten (ohne Punktdatei) Restpersonal
Aufnahmenetz nach Abschnitt 3
Wertermittlung (Marktanalysen u. 4.)

Die Aufgaben der Kategorie 1sind in vollem Umfange vor den Aufgaben der Kategorie 2 zuerle-
digen. Das heif3t fiir das Verteilungsmodell, da das in der Kategorie 1 genannte Personal voll-
standig in das Verteilungsmodell einzubeziehen ist und der Personalmangel ganz auf die Auf-
gaben der Kategorie 2 verteilt wird.

Vorgabe 5: - Beriicksichtigung der unterschiedlichen Arten von Aufgaben —

Durch das Verteilungsmodell soll vor allem erreicht werden, daR die einzelnen Aufgaben im
Vergleich zwischen den Katasteramtern vom Umfange her méglichst einheitlich erledigt werden.
Es ist deshalb erforderlich, fiir die einzelnen Aufgaben Merkmale zu bestimmen, die ihren
Umfang charakterisieren und die eine Umrechnung des Umfanges in Personal zulassen. Zusam-
men mit den Dezernatsleitern 207 der Bezirksregierungen und dem Abteilungsdirektor der
Abteilung B des Niedersachsischen Landesverwaltungsamtes sind deshalb die folgenden Vertei-
lungskriterien festgesetzt worden:

1. Antragsbezogene Verteilungskriterien

(1) Erledigtes Volumen multipliziert mit dem Quotienten aus dem gesamten Zeitaufwand und dem

gesamten Volumen (=Arbeitszeitfaktor) fiir alle im vergleichbaren Umfang stiandig wiederkeh-

rende Aufgaben mit der Zahleinheit des Volumens: Antrige, Grenzpunkte, Kilometer, Vorgan-

ge, Belege usw.

- bei den Liegenschaftsvermessungen, gegliedert nach der Art sowie nach dem Auflendienst,
der Auswertung und der Ubernahme,

~ bei Gutachten iiber bebaute und unbebaute Grundstiicke,

— bei Ausziigen,

- bei Vorgingen fiir die Kaufpreissammlung,

- bei Lageplénen fiir Bauvorhaben u. 4.

(2) Erledigtes Volumen mit einer gesetzten Leistung / Bediensteten / Jahr
- bei Kostenwesen: 5000 abgerechnete Antriage /Bediensteten,
- bei Marktanalysen, wesentliche Daten: Anzahl der iibernommenen Vorginge in die Kauf-

preissammlung,.
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2. Personalbezogene Verteilungskriterien

Geselztes Personal in Abhingigkeit von der Personalstirke der Dienststelle mit und ohne Gruppen-
bildung

— bei reprotechnischen Arbeiten,

—  bei Bodenrichtwerten, Grundwerten,

- bei Lenkung und Leitung,

- bei Verwaltung.

3. Einrichtungsbezogene Verteilungskriterien

(1) Erledigtes Volumen mit einer gesetzten Leistung / Bediensteten / Jahr, abgeleitet aus den Bestinden des
Liegenschaftskatasters

—  bei Katasterbenutzung: 26 000 Bestande / Bediensteten,

— bei anderen Fortfithrungen: 52 000 Bestande / Bediensteten.

(2) Anzahl der Festpunkte*
— bei Erhaltung der TP/NivP.

4. Strukturbezogene Verteilungskriterien™

(1) Fliche des Bezirks
~ bei turnusmiRiger Fortfithrung der tatsachlichen Nutzung.

(2) Geschitzte Fléiche des Bezirks
— beim Bodenkataster.

(3) /2 Gesamifliche und '/» bebaute Fliche des Bezirks
— bei standiger Fortfithrung der DGK 5,

— bei turnusmagiger Fortfithrung der DGK 5,

- beim Aufnahmenetz,

— bei den Liegenschaftskarten.

Keine Verteilungskriterien wurden bestimmt fiir:

~ Bodenordnung, weil kein charakteristisches Merkmal festgestellt werden konnte,

— Ubernahme eingereichter bandférmiger Liegenschaftsvermessungen, weil kein geeigneter
Quotient fiir die Umrechnung des Umfanges auf Personal abgeleitet werden konnte,

—  Arbeiten zu den Netzen III. und IV. Ordnung, zur Topographie der DGK 5 und zur Einrich-
tung der Punktdatei, weil besondere Arbeitsplane vorliegen, die auch kiinftig angehalten
werden sollen und entsprechende Angaben zum Personal enthalten.

Fiir die Bodenordnung und die Ubernahme eingereichter bandférmiger Liegenschaftsvermes-
sungen ist fiir 1986 das tatsichlich eingesetzte Personal bei den einzelnen Katasteramtern ange-
halten worden.

Das gesetzte Personal, die gesetzten Leistungen /Bediensteten und die Arbeitszeitfaktoren sind
aus einer in den Jahren 1984 bis 1986 bei den 51 Katasteriamtern durchgefiihrten differenzierten
Zeit- und Volumenerfassung abgeleitet worden. Entsprechend diesen Erfassungen sind bei den
Verteilungskriterien und hier insbesondere bei den Arbeitszeitfaktoren

— Unterschiede im Verfahren der Aufgabenerledigung (z.B. Lagepline),

- Unterschiede in der instrumentellen Ausstattung (z.B. Aufendienst),

*In diesen Fillen wird das erforderliche Gesamtpersonal vorgegeben, welches anschliefend nach den Verteilungskrite-
rien auf die einzelnen Katasterdmter unterverteilt wird. Besondere Daten fiir die Umrechnung auf Personal sind somit
nicht erforderlich.
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~ Unterschiede im Inhalt der Erledigung von Aufgaben (z.B. Auswertung von Vorgéngen fiir
die Kaufpreissammlung) und

- Unterschiede aus den ungleichen Strukturen der Katasteramtsbezirke

unberiicksichtigt geblieben. '

Auferdem sind Mingel aus der unterschiedlichen Zahlweise des Volumens und aus unklaren

Schnittstellen zwischen einigen Aufgaben, z.B.

~ zwischen Auswertung und Ubernahme von Liegenschaftsvermessungen,

~ zwischen Auswertung von Vorgéngen fiir die Kaufpreissammlung und der Vorbereitung
von Gutachten,

nicht auszuschliefen.

Vorgabe 6: — zur Umrechnung in Personal —

Es wird unterstellt, da im Durchschnitt des Jahres ein MeRtruppfiihrer wochentlich an vier
Tagen im Aufsendienst eingesetzt wird und dafl zu einem Vermessungstrupp folgende Vermes-
sungsgehilfen gehoren:

Anzahl der
Vermessungsgehilfen
bei Grundlagenvermessungen ...................... ... ... ... 2
beim AuBendienst zur DGK5 ........................................... 1
bei Liegenschaftsvermessungen (ohne Gebaude)....................... ... 2
bei Gebaudevermessungen ............. e 1,5
bei Vermessungen zur Neueinrichtung ................................... 2
bei Vermessungen zur Bodenordnung........................ ... ... ... 2
bei Lageplanvermessungen .................. ... ... .. . 15
bei Vermessungen zu Planunterlagen .................................... 2
beim Aufendienst zur Wertermittlung ................................... ohne
beim Feldvergleich zur tatsichlichen Nutzung ............................ ohne

Entsprechend den Untersuchungen der Kommunalen Gemeinschaftsstelle fiir Verwaltungsver-
einfachung ist fiir die Berechnungen zum Personal von 209,3 Netto-Arbeitstagen / Jahr (ohne
Kuren, Erkrankungen, Urlaub, Sonderurlaub, Wehriibungen u.4.) auszugehen. Fiir die Ermitt-
lung der notwendigen MeBtruppfiihrer sind im Hinblick darauf, daf$ von durchschnittlich vier
Auflendiensttagen/ Woche auszugehen ist, pro Meftruppfiihrer jahrlich 167,4 Netto-Aufen-
diensttage zu unterstellen.

Beispiel fiir eine Umrechnung;:

Fiir Zerlegungsvermessungen — Auflendienst

Verteilungskriterien:
— Erledigtes Volumen - hier: Anzahl der Grenzpunkte im Jahr 1986: 2500 Grenzpunkte
—  Arbeitszeitfaktor: 0,10 Tage/ Grenzpunkt

Umrechnung:

- 2500 x 0,10 = 250 Auflendiensttage: 167,4 = 1,5 (Meftruppfiihrer)
— 2500 x 0,10 = 250 x 2 = 500 Aufendiensttage: 209,3 = 2,4 (Mef3gehilfen)
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3 Berechnungsschema zum Verteilungsmodell

Aus rechentechnischen Griinden und zur besseren Umsetzung der Berechnungsergebnisse bei
den Katasteramtern sind die folgenden Aufgabengruppen gebildet worden:

. Auftragsarbeiten
1. Liegenschaftsvermessungen
2. Vermessungsunterlagen
3. Katasterbenutzung (teilweise)
4. Lagepléne
5. Planunterlagen
6. Wertermittlung (teilweise)
7. Bodenordnung
8. Kostenwesen

II. Mischaufgaben
1. Datenverarbeitung-LB
2. Katasterbenutzung (teilweise)
3. Andere Arbeiten (Sonderausgaben, neue Techniken, reprotechnische Arbeiten)
4. Andere Arbeiten im Liegenschaftskataster (Nutzungsarten, andere Fortfithrungen)

1L Verwaltung
IV. Lenkung, Leitung

V. Arbeiten von Amts wegen — Kategorie T -
1. Grundlagenvermessungen (teilweise)
2. DGK 5, Bodenkarte
3. Bodenkataster
4. TurnusmiRige Fortfithrung der tatsachlichen Nutzung
5. Liegenschaftskarten (nur Punktdatei)
6. Wertermittlungen (teilweise)

VL. Arbeiten von Amts wegen — Kategorie 2 -
1. Liegenschaftskarten (ohne Punktdatei)
2. Aufnahmenetz
3. Wertermittlungen (teilweise)

Der Umfang der Aufgaben der Gruppe I wird ausschlieflich durch Auftrage oder Anlésse von
auen bestimmt. Die personelle Besetzung der einzelnen Aufgaben, die sich bis auf die Boden-
ordnung, die Ubernahme eingereichter bandférmiger Liegenschaftsvermessungen und das
Kostenwesen ausschlieflich aus dem erledigten Volumen und den festgesetzten Arbeitszeitfak-
toren errechnet, kann sich von Jahr zu Jahr in gewissem Umfange andern.

Die Aufgaben der Gruppe Il sind insofern Mischaufgaben, als sie nichtimmer eindeutig den Auf-
tragsarbeiten oder den Arbeiten von Amts wegen zugeordnet werden kénnen. Es sind zum Teil
auch Querschnittsaufgaben. Die personelle Besetzung ist iiber Jahre eher stabil anzusehen,
obwohl Einfliisse aus der variablen Gruppe I nicht ganz aufler acht gelassen werden konnen.

Den Gruppen V und VI sind die Aufgaben von Amts wegen zugeordnet. Sie sind identisch mit
den Aufgaben der Kategorie 1 und 2 der Prioritatensetzung (Vorgabe 4). Solange die Prioritaten-
setzung nicht geandert wird, bleibt die einmal ermittelte personelle Besetzung der Aufgaben in
der Gruppe V iiber Jahre eher unverandert. Die personelle Besetzung der Aufgaben der Gruppe
VI ist dagegen von Jahr zu Jahr abhingig von Verinderungen bei den Aufgaben der Gruppe I
und bei dem Gesamt-Ist-Personal des Landes.
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Das Modell geht vor allem bei den Aufgaben der Gruppe I vom erledigten Volumen aus. Das
bedeutet, daf8 diese Aufgaben und im iibrigen auch die Aufgaben der Gruppen II bis IV, als im
vollen Umfange zu erledigen, anzusetzen sind. Durch die Vorgabe 4 ist auferdem festgelegt, daf3
die Aufgaben der Gruppe V vollstandig vor den Aufgaben der Gruppe VI erledigt werden miis-
sen.Nach der derzeitigen Situation geht damit der Personalmangel ganz zu Lasten der Aufgaben
der Gruppe VI.

Die Berechnung des Personals ergibt unter Beachtung der 6 Vorgaben und mit den Daten des
Jahres 1986 fiir die Summe der 51 Katasterimter folgendes:

Gesamtpersonal
I Auftragsarbeiten .................... 1268
Il Mischaufgaben ......................... 332
ML Verwaltung. ... o 178
IV. Lenkung/Leitung ................oo.o 190
1968
V. Arbeiten von Amts wegen - Kategorie T - (nach Vorgabe 4) ........... 410
— Personal der Aufgabengruppen Ibis V: ....................... ... .. 2378
- Ist-Personal /Stellen 1986: (nach Vorgabe 2) ......................... 2703
325

Fir die Aufgaben der Gruppe VI standen in 1986 325 Bedienstete zur Verfligung,

Dieses Personal wird entsprechend dem Soll-Personal des Konzeptionspapiers (Vorgabe 3) auf
die einzelnen Aufgaben der Gruppe VI unterverteilt:

(1) Soll-Personal nach Konzeptionspapier:

Liegenschaftskarten (ohne Punktdatei) ................. ... ... .. 366
Aufnahmenetz ....... ... ... 220
Wertermittlung (Analysen, wesentliche Daten) ...................... .. 49

635

(2) Proportionale Unterverteilung:

Liegenschaftskarten (ohne Punktdatei) . ................ .. ... ... ... 187
Aufnahmenetz ... ... . 113
Wertermittlung (Analysen, wesentliche Daten) ........................ 25

325

Dieses Personal (187, 113, 25) geht als gesetztes Personal des Landes in die Berechnungen ein (siche
hierzu Funote zu den Verteilungskriterien).

Da sich die personelle Besetzung der Aufgaben der Gruppe [, insbesondere wegen Veranderun-
gen in der Auftragssituation und da sich das Gesamt-Ist-Personal von Jahr zu Jahr dndern, ist
jahrlich zunachst die vorstehende Berechnung durchzufiihren, um das aktuelle gesetzte Perso-
nal des Landes fiir die Aufgaben der Gruppe VI zu erhalten. AnschlieBend kann das Modell mit
den Verteilungskriterien, den Daten aus den jahrlichen Tatigkeitsberichten und einigen zusitzli-
chen strukturellen Daten iiber der Bezirk — wie geschitzte und bebaute Fliche - fiir jedes Kata-
steramt und fiir die Summe der Katasteramter eines Regierungsbezirks jihrlich durchgerechnet
werden. Die Bodenordnung und die Ubernahme eingereichter bandférmiger Liegenschaftsver-
messungen, fiir die keine Verteilungskriterien bestimmt werden konnten, bleiben voraussichtlich
- wie bereits im Jahre 1986 die Ubernahme der Bodennachschitzung - in den folgenden Jahren
unberiicksichtigt.
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4 Zur Umsetzung des Verteilungsmodells

Als Ergebnis des vorgestellten Verfahrens ist fiir jede einzelne Aufgabe eines jeden Kataster-
amtes sogenanntes Ganzjahrespersonal (Mannjahre) auf Zehntel errechnet worden, wobei ein
Zehntel immerhin etwa 21 Netto-Arbeitstage (etwa eine Monatsleistung) entsprechen. Die ein-
zelnen Katasteramter sind aufgefordert, die einzelnen Aufgaben zukiinftig entsprechend zu
besetzen.

Die konkrete Realisierung der einzelnen Berechnungsergebnisse ist von der Art der Aufgabeund
den Verteilungskriterien abhangig. Bei den Auftragsarbeiten, den Misch- und Verwaltungsauf-
gaben sowie den Lenkungs- und Leitungsaufgaben wird den Katasteramternim wesentlichen die
Moglichkeit geboten, den wirtschaftlichen Einsatz des Personals zu tiberpriifen. Gegebenenfalls
sollen Abweichungen gegeniiber den Verteilungskriterien und bei der personellen Besetzung
der einzelnen Aufgaben durch organisatorische Mafnahmen, Verfahrensinderungen u.a.
(Anpassung an den Landesdurchschnitt) beseitigt oder verringert werden. Bei den Auftragsar-
beiten, deren Verteilungskriterien Arbeitszeitfaktoren sind, ist das Personal wegen der an ande-
rer Stelle bereits genannten Unvollkommenheit in der 3jahrigen Zeit- und Volumenerfassung
nicht fiir jede einzelne Aufgabe nachvollziehbar. Es kann zweckmagig sein, fiir den personellen
Vergleich einzelne Aufgaben zu Blocken zusammenzufassen z.B.bei organisatorisch einheitlich
zu erledigenden Aufgaben wie der Auflendienst fiir Liegenschaftsvermessungen oder bei Auf-
gaben mit unsicheren Schnittstellen wie z.B. Auswertung und Ubernahme von Liegenschafts-
vermessungen.

Insgesamt kann auch bei den Aufgaben der Gruppen Ibis IV durch Uberpriifung des wirtschaft-
lichen Einsatzes anhand der Verteilungskriterien und Reduzierung auftretender Abweichungen
auf eine einheitliche Aufgabenstruktur zwischen den Katasteramtern hingewirkt werden.

Inden Gruppen V und VImugkiinftigjede einzelne Aufgabe bei jedem einzelnen Katasteramt ent-
sprechend den Ergebnissen des Verteilungsmodells besetzt werden. Nur so kann erreicht wer-
den, daf das fiir die Arbeiten von Amts wegen festgesetzte Personal in Abhangigkeit von den Ver-
teilungskriterien eingesetzt wird. Von der moglichst prizisen Umsetzung des Verteilungsmo-
dells in den Gruppen V und VI ist der Erfolg der Manahme ganz besonders abhangig.

Im iibrigen gilt noch folgendes:

1. Esist zubedenken, daf} das berechnete Personal in vielen Bereichen aus den Daten des Vor-
jahres abgeleitet sind. Dadurch kénnen sich besonders bei den Auftragsarbeiten und den
Aufgaben der Gruppe VI Abweichungen fiir das laufende Jahr gegeniiber dem Vorjahr erge-
ben, die zu beriicksichtigen wiaren. Im iibrigen ist davon auszugehen, da8 sich das Personal
bei den Mischaufgaben der Verwaltungsaufgaben sowie bei den Lenkungs- und Leitungs-
aufgaben und unter Umstinden auch bei den Aufgaben der Gruppe V tiber Jahre insgesamt
weniger veridndern wird. Es lont sich deshalb besonders diese Aufgabenbereiche sozusagen
»ein fiir allemal« griindlich zu untersuchen.

2. Arbeitszeitfaktoren der Katasterdmter stehen von 1987 an nicht mehr zur Verfiigung, da die
Zeiterfassung bei den Katasteramtern vorerst nicht mehr durchgefiihrt wird. Es ist deshalb
darauf hingewirkt worden, das die Katasterdmter die Aufgaben, bei denen Arbeitszeitfakto-
ren verwendet werden, im Jahre 1987 besonders intensiv untersucht haben. Die Katasteram-
ter sind jedoch aufgefordert, sich gegebenenfalls auch im laufenden und den folgenden Jah-
ren mit den Abweichungen zwischen dem eigenen und dem festgesetzten Arbeitszeitfakto-
ren auseinanderzusetzen. Dazu noch folgende Anmerkungen:

Ist der festgesetzte Arbeitszeitfaktor hoher als der eigene Arbeitszeitfaktor, so wird dem
Katasteramt mehr Personal und im umgekehrten Falle wird dem Katasteramt weniger Perso-
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nal durch das Verteilungsmodell zugerechnet, als tatsichlich zur Erledigung der Aufgaben
notwendig war. Es liegt in der Verantwortung eines jeden Katasteramtes, sachgerecht zu
beurteilen, ob die Abweichung zwischen dem eigenen und dem festgesetzten Arbeitszeitfak-
tor begriindet war oder ob sie durch organisatorische Ma@nahmen, durch Anderungen im
Verfahrenu. & verringert oder beseitigt werden kénnen. Die Katasteramter sind aufgefordert,
liber begriindete nachhaltige Abweichungen zu berichten, damit sie gegebenenfalls bei
einem personellen Ausgleich zwischen den Katasteramtern beriicksichtigt werden kénnen.

Die Umsetzung des Verteilungsmodells in der Niedersichsischen Vermessungs- und Kata-
sterverwaltung hat auch zur Folge, dal Personal zwischen Katasterimtern und zwischen den
4 Regierungsbezirken umzusetzen ist. Das ist zwar nicht adhoc méglich, muf aber bei allen
personellen Entscheidungen bedacht werden.

5 SchluBbemerkung

Wie einleitend ausgefiihrt, soll das Modell dazu dienen, die Aufgabenstruktur der Katasteramter
nach Inhalt und Umfang mehr zu vereinheitlichen - vornehmlich im Bereich der Aufgaben von
Amts wegen, —um zu einem einheitlicheren Einrichtungsstand und gleichzeitig zu einer gerech-
teren Personalverteilung zu kommen. Es ist kein Modell entwickelt worden, welches sich mit eini-
gen Zielvorgaben zufrieden gibt z.B. durch die Ansage, bis zum Jahre 1995 50% der Aufnahme-
netze aufzubauen und bis zum Jahre 2000 die Deutsche Grundkarte N flichendeckend zu ferti-
gen. Unter Hinweis auf Diskussionen in der Vergangenheit stellt dieses Modell auch nicht auf
Leistungen der Vergangenheit ab, etwa je mehr erneuerte Karten oder festgelegte Aufnahme-
punkte in der Vergangenheit, umso weniger Personal in der Gegenwart und fiir die Zukuntft.

Das vorliegende Verteilungsmodell zeichnet sich dagegen durch seine zeitnahe Flexibilitit aus.
Es wird auch in den nichsten Jahren fiir die Katasterimter und die Bezirke durchgerechnet.
Soweit erforderlich, werden bei den jahrlichen Berechnungen Verinderungen beriicksichtigt,
z.B. fiir das Jahr 1987 die personelle Besetzung bei der turnusmagigen Fortfithrung der tatsich-
lichen Nutzung und in den folgenden Jahren der vorgeschriebene Abbau riickstindiger Wasser-
laufvermessungen oder der Riickgang des Gesamtpersonals des Landes insbesondere durch den
Einstellungsstopp.
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Satellitentechnik im Dienste der Landesvermessung®

Im Rahmen der Ausbildung ist fiir Vermessungsreferendare des Bezirks Weser-Ems 1987 ein Presseinforma-
tions-Wetthewerb ausgeschrieben worden mit dem Ziel, das im Vermessungswesen revolutionire und zuneh-
mend Anwendung findende Satelliten-Vermessungsverfahren allgemeinverstindlich, z. B. fiir eine Tageszei-
tung, zu beschreiben.

Den folgenden Vorschlag hat eine journalistisch und geoditisch fachkundig besetzte Jury als den ansprechend-
sten ermittelt - verfaft von dem Vermessungsreferendar Udo HARMS, Oldenburg.

K. KERTSCHER

Mit Beginn der Raumfahrt vor 30 Jahren tauchte die Frage nach dem Nutzen dieser teuren Tech-
nik auf. In einigen Bereichen der Raumfahrt wird sie auch heute noch gestellt. Man denke an die
Diskussion, ob bemannte Raumfliige notwendig sind. Auf dem Gebiet der Satellitentechnik ist
sie durch die Entwicklung weitgehend gegenstandslos geworden. Die Nutzung von Satelliten
gehért heute in vielen Bereichen zum Alltag. Aus der Fiille der Anwendungen gibt es einige, die
jedem bekannt sind, wie zum Beispiel die Nachrichtentechnik oder die Meteorologie und viele
weitere oft kaum bekannte.

Bei der Landesvermessung beschiftigt man sich seit einigen Jahren verstarkt mit der Nutzbar-
machung von Satelliten zur Erfilllung der eigenen Aufgaben. Die bisherigen Mittel sind der
Theodolit (RichtungsmeRinstrument) und das Meffband bzw. das elektronische Streckenmefin-
strument. Zum Aufbau der trigonometrischen Netze (Dreiecksnetze) durch Winkel- und Strek-
kenmessung benutzt man weit sichtbare, speziell errichtete Tirme. Wegen der Erdkriimmung
stoRt man aber schnell an eine natiirliche Grenze bei der Distanz zwischen benachbarten
Dreieckspunkten.

Bei der Satellitenvermessung macht man sich die gleichzeitige »Sichtbarkeit«eines Satelliten von
verschiedenen Standpunkten auf der Erde, ohne daf diese Punkte untereinander Sichtverbin-
dung haben miissen, nutzbar. Benachbarte Netzpunkte kdnnen daher auch auf verschiedenen
Kontinenten liegen. Auf diese Weise entstand in den 60er Jahren mit der Satellitentriangulation
ein erdumspannendes Netz. Dabei wurde der Satellit nur als Zielpunkt verwendet (passives Ver-

fahren).

Die Anfinge des heutigen Verfahrens liegen ebenfalls in den 60er Jahren. Es heiflt Global Positio-
ning System (GPS). Dabei sendet der Satellit Signale aus, die durch spezielle elektronische Instru-
mente auf der Erde empfangen werden kénnen (aktives Verfahren). Als Ziel wird die Moglichkeit
angestrebt, sich mit dem Empfinger jederzeit an einem beliebigen Ort aufzustellen und inner-
halb einiger Minuten die Standpunktkoordinaten mit gentigender Genauigkeit zu erhalten.

*In diesem Zusammenhang ist auf die Beitrage von Heineke (1/1984) »Satellitenverfahren in der Landesvermessung«und
Kgn Augath (1/1987)>Die Erneuerung der TP-Netze als Grundlage fiir die Einrichtung der Punktdatei im Lagestatus 100«
inzuweisen.

Die Redaktion
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Erreicht werden soll dies durch ein System von 18 in 6 verschiedenen Bahnen die Erde umkrei-
senden Satelliten. Diese groe Anzahl wird benétigt, damit stets geniigend Satelliten an jedem
Ort verfiigbar sind. Zur Zeitbefinden sich erst 7 Satelliten im Einsatz in ihrer Umlaufbahn in etwa
20000 km Héhe. Wegen der Probleme der NAS A mit der Raumfihre ist mit der Vervollstindi-
gung des Systems erst Anfang der 90er Jahre zu rechnen. Dennoch ist es heute bereits nutzbar.

Verwendet wird GPS fiir Navigation, Erkundung von Lagerstatten und nicht zuletzt im militiri-
schen Bereich.

Im Bereich der Landesvermessung gab es bis heute mehrere Einsitze, so auch in Niedersachsen,
wo man einige Punkte der in den 70er Jahren neu bestimmten trigonometrischen Netze 1. und 2.
Ordnung kontrollierte. Das Ergebnis bestatigte einerseits die Qualitit der Netze und anderer-
seits auch die Genauigkeit des neuen Satellitenverfahrens. Seit kurzem wird GPS auch bei der
Erneuerung der trigonometrischen Netze der 3. und 4. Ordnung eingesetzt, denn fiir etwa 40 %
der Flache Niedersachsens sind diese Netze noch nicht erneuert. Der Zeitaufwand ist gegeniiber
dem bisherigen Verfahren deutlich geringer.

Die tagliche Vermessungspraxis kénnte sich in Zukunft durch die Satellitentechnik stirker ver-
dndern, als es in jiingster Vergangenheit durch die Einfithrung von elektronischen Streckenmef-
instrumenten und von Kleincomputern der Fall war. Anzustreben ist jedoch nicht die Konkur-
renz zwischen der hergebrachten Vermessungstechnik und der Satellitenvermessung, sondern
die gegenseitige sinnvolle Erginzung.

UDO HARMS
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Zur Nachahmung empfohlen

Gastliches Amt*
Eindriicke vom »Tag der offenen Tiir« beim Katasteramt Vechta.

Am letzten Sonntag (8. 11. 87) waren stundenlang die westliche Seite des Neuen Marktes und
zum Teil der Bus-Bahnhof mit parkenden Wagen besetzt. Die meisten Parker hatten ein Ziel:

Das nahe Katasteramt.

Alles was das Amt fiir den »Tag der offenen Tiir« bereitgestellt hatte, koppelte sich mit dem
Worte: Gastgeber. Wenn auch in der Politiker-und Beamtensprache die Bezeichnungen»biirger-
nah«und »affentlichkeitsbewut« haufiger benutzt werden, hier fithlte sich der Besucher mehrals
Gast.

Es 6ffneten sich alle Amtsstuben; die meisten Besucher(-innen) erstaunten vor den technischen
Einrichtungen, die einem Katasteramt im Jahre 1987 zur Verfiigung stehen. Augenscheinlich
ging es den Interessierten auf, daf unsichtbar hinter den zwei bis drei Landmessern im Geldnde
ein Stab von zig Mitarbeitern(-innen) steht, der die MeBwerte in Karten, Akten und Bescheide
umsetzt und der damit das Katasteramt als unentbehrliches Zahnrad in unserer offentlichen Ver-
waltung ausweist.

Der »Gastgeber« konnte iiberreichlich Informationsmaterial, sogar Einzelkarten und Luftbilder
anbieten. Ja, sogar Bonbons lagen bereit fiir die Allerkleinsten, die der an Karten interessierte
Vater am sonntiglichen Vormittag nebenbei beaufsichtigen mufite.

Was 148t den Eindruck von einem »gastlichen Amt«entstehen? Eine sorgfaltige Planung der Fith-
rungskrifte, eine Unzahl an Mehrstunden in der Vorbereitung, eine genaue Kenntnis des tagli-
chen Umfeldes, eine notwendige Teamarbeit, der Wille, dem Biirger, der Biirgerin den Gang ins
Amtshaus zu erleichtern.

August Wéhrmann
Beethovenstrafe 13
Vechta

Diesen subjektiven Eindriicken eines Besuchers am 8. November 1987 beim »Tag der offenen
Tiir« des Katasteramtes Vechta ist nicht viel hinzuzufiigen. Deshalb nur ein paar kurze Anmer-
kungen:

Anlag fiir die Bediensteten des Katasteramtes, >lhr Amt« an einem Sonntag einer breiten Offent-

lichkeit zu prisentieren, war der Einzug in das jetzige — inzwischen viel zu kleine - Dienstgebaude
vor 25 Jahren.

* Nachdruck aus »Oldenburgische Volkszeitunge, Nr. 265 / Jahrgang 153, 13.11.1987, mit Genehmigung der Redaktion.
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Ein Novum sind Tage der offenen Tiir bei Katasteramtern inzwischen zwar nicht mehr, eine
Selbstverstandlichkeit jedoch ebensowenig. Wir waren deshalb fiir Anregungen der Kollegen
mit einschlagigen Erfahrungen (Beispiel: Katasteramt Nordhorn) sehr dankbar. Beispielhaft war
auch die gute Zusammenarbeit mit den iibrigen Dienststellen der Niedersichsischen Vermes-
sungs- und Katasterverwaltung bis hin zum Ministerium des Innern. Die groBziigige Bereitstel-
lung von Informationsmaterial, »Hard- und Software« durch die Abteilung Landesvermessung
soll besonders hervorgehoben werden. Die Besucher nahmen iiberrascht zur Kenntnis, daf eine
Standleitung zum Rechenzentrum Hannover auch sonntags méglich ist. »Renner des Tages«
waren unter anderem die elektrooptische Bestimmung der Kérpergréfe in Oldenburger Fuf3, die
Darstellung der Rechenhilfsmittel von der Zahlentafel bis zum Computer und natiirlich der
Bereich historischer Karten mit den termingerecht herausgegebenen Neuerscheinungen der bei-
den Karten des Herzogtums Oldenburg von 1803 und 1856.

Zur Darstellung der Resonanz in der Bevolkerung diirfte fiir den Kenner stidoldenburgischer
Verhaltnisse der Hinweis geniigen, daf schon in den sonntaglichen Vormittagsstunden im
Bereich des Katasteramtes kein Parkplatz mehr frei war. Nachdem iiber tausend Besucher in sie-
ben Stunden durch die engen Riaume des Katasteramtes geschleust worden waren, waren die
Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter zwar gestreft, aber dennoch gliicklich. »Es hat sich voll
gelohnt, war der auch von anfinglichen Skeptikern an diesem Abend am haufigsten gehorte
Satz.

Fazit deshalb: Zur Nachahmung empfohlen!

H. SCHMALGEMEIER

68



Buchbesprechungen

Wolfgang Gopfert - Raumbezogene Informationssysteme

Datenerfassung — Verarbeitung - Integration — Ausgabe auf der Grundlage digitaler Bild- und
Kartenverarbeitung 1987. 280 Seiten, 265 s/w und 58 Farbabbildungen, 14,8 x 21cm, kart.
DM 98,00 ISBN 3-87907-165-9 :

Das Buch ist sehr gut ausgestattet und solide gemacht. Fast zu solide fiir unsere schnellebige Zeit.
Es ist in erster Linie ein Buch iiber digitale Bildverarbeitung; das ist keine Uberraschung fiir den
Insider, der wei, der Verfasser kommt aus der Photogrammetrie, der digitalen Bildverarbeitung.
Der Bereich der digitalen Kartographie, der im Titel auch angesprochen wird, wird im Buch
selbst wesentlich knapper abgehandelt. Drei Viertel des Buches fiillen Informationen zur Ver-
arbeitung und Bearbeitung von Rasterdaten, und dabei handelt es sich in erster Linie um Scan-
ner-Daten, die sich in Graustufenwerte (Halbtonwerte) wandeln lassen. Es wird iiber die einschli-
gigen Grauwertoperationen und Frequenzoperationen an Rasterdaten berichtet. Das reicht von
den Skelettierungen tiber Hoch- und Tiefpaffilter bis zu den Verstarkungsfiltern nach Laplace.
Dies ist ein Schwerpunkt des Buches, denn 100 der insgesamt 280 Seiten sind damit gefiillt. Die-
ses Grundwissen der digitalen Bildverarbeitung wird lehrbuchméfig dargeboten. Das gilt auch
fiir das auf weiteren 60 Seiten aufbereitete Wissen iiber vielfaltige geometrische Operationen an
Vektor- und Rasterdaten, vor allem zur Entzerrung von Satellitenaufnahmen. Es folgen auf 20
Seiten die Grundlagen iiber Flachenkorrelationen von Rasterdaten, das sind Verfahren, diez.B.
zur Klassifizierung von Nutzungsarten herangezogen werden. In einem weiteren Abschitt wer-
den die Grundlagen fiir Informationssysteme dargelegt. Es werden die Rasterform, die Vektor-
form, die Punktform der Geometriedaten vorgestellt und mit ihren jeweiligen Vorziigen und
Schwichen behandelt. Die folgenden Ausfithrungen iiber Objektschliissel und Datenbanken
miissen natiirlich gerechterweise so gelesen werden, daf sie vor den Diskussionen um ATKIS
(Amtliches topographisches kartographisches Informationssystem) oder TOPIS (Topographi-
sches Informationssystem) geschrieben worden sind. Die Literaturstellen, die, wie iibrigens zu
jedem anderen Kapitel, auch hier angegeben sind, fulen iiberwiegend auf Veroffentlichungen
um das Jahr 1980. Als Beispiel fiir einen Objektschliissel wird der OSKA (Objektschliisselkata-
log) der Arbeitsgemeinschaft der Vermessungsverwaltungen der Lander der Bundesrepublik
Deutschland angefiihrt. Als Datenbankbeispiel wird fiir den einfachsten Fall die sequentielle
Datei des geographischen Namenbuches des Instituts fiir Angewandte Geodisie dargestellt. Es
werden aber auch beispielhaft einige Datensitze fiir eine Vektordatenbank und eine Rasterda-
tenbank aufgefiihrt und knapp auf die Vektordatenbank fiir einige Objekte des IfAG im Zusam-
menhang mit Internationalen Weltkarte hingewiesen. Einige Ausfiihrungen iiber Kombinatio-
nen von kartographischen und thematischen Daten schliefen das Buch ab.

Derjenige Leser, der ein Werk iiber die Einfithrung in die digitale Bildverarbeitung sucht, wird
iiber dieses Buch begeistert sein. Jener andere Kaufer, der einen Schwerpunkt in der digitalen Kar-
tographie erwartet, wird vielleicht etwas enttuscht sein. Mit diesem Hinweis kann das Buch aber
rundheraus empfohlen werden, und da die digitale Bildverarbeitung auch fiir den Bereich des
offentlichen Vermessungswesens mehr und mehr an Bedeutung gewinnt, ist diesem Buch eine
weite Verbreitung zu wiinschen.

H.BAUER
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Bernhard Heck: Rechenverfahren und Auswertemodelle der Landesvermessung: klassische
und moderne Methoden

480 Seiten, Format DIN A5, kartoniert, 79,00 DM, Herbert Wichmann Verlag, Karlsruhe 1987,
ISBN 3 - 87907 - 173 - X

Der Autor, Dozent am Geodatischen Institut der Universitit Stuttgart, stellt die Grundlagen fiir
Hohen- und Lagesysteme der Landesvermessung iibersichtlich und klar gegliedert dar.

Ausgehend von den klassischen Methoden in der Grundlagenvermessung, die eindimensionale
Hohen- und zweidimensionale Lagesysteme strikt trennen, werden als Schwerpunkt dreidimen-
sionale Modelle behandelt. Damit wird der Entwicklung der Satellitentechnik Rechnung getra-
gen, die durch ihre modernen und wirtschaftlichen Verfahren bereits Einzug in die Vermes-
sungs- und Auswertepraxis der Landesvermessung gehalten hat.

Das Buch wendet sich als Lehrbuch nicht nur an Geodsiestudenten, sondern vor allem auch an
Vermessungsingenieure als Nachschlage- und Standardwerk fiir die Aufgabenstellungen der
Grundlagenvermessung. Spezielle, iiber den iiblichen Ausbildungsstand hinausgehende mathe-
matische Kenntnisse werden nicht vorausgesetzt, sondern verstandlich, umfassend und grundle-
gend im Anhang behandelt. Dadurch eignet sich dieses Lehrbuch gerade auch zum Selbststu-
dium sowie zur Aus-und Fortbildung der mit Grundlagenvermessungen betrauten Universitits-
und Fachhochschulabsolventen.

Das Buch ist in vier Hauptteile gegliedert. Im 1. Teil werden allgemeine Grundlagen der geoditi-
schen Bezugssysteme behandelt. Teil 2 befaft sich mit den zweidimensionalen Modellen der
Lagebestimmung, Teil 3 mit den eindimensionalen Modellen der Hhenbestimmung und Teil 4
mit den dreidimensionalen Modellen. Dabei wird — praxisgerecht - ein Schwerpunkt auf die
Darstellung von Transformationen zwischen den einzelnen Bezugssystemen gelegt, um klas-
sische und moderne Vermessungen fiir die amtlichen Bezugssysteme der Landesvermessung
gemeinsam nutzen und den Informationsgehalt aller Daten voll ausschépfen zu kénnen.
Wihrend in den Standardwerken von W. Grofmann (-Geoditische Rechnungen und Abbildun-
gen in der Landesvermessung«) und von W.Torge (xGeodisie«) die Schwerpunkte auf dem
Gebiet der klassischen Lagesysteme bzw. der Erdmessung liegen, gibt B.Heck in seinem Buch
eine integrierte Darstellung der Bezugssysteme in der Grundlagenvermessung.
AlsErginzung zu»Geodatische Netze in Landes- und Ingenieurvermessung Il« von H. Pelzer, das
schwerpunktmafig Ausgleichungsverfahren, mathematische Statistik sowie Grundlagen iiber
Netzqualitat und -optimierung behandelt, ist dieses Lehrbuch gut geeignet.

K. KUMMER

Rolf Brachmann: Bauwert von Industriebauten, Verkehrswert von Fabrikgrundstiicken,
Gebiude-Versicherungswerte

Theodor Oppermann Verlag, Hannover, 2. Auflage 1987, 536 Seiten, 16 x 12 cm, fester Einband,
160,00 DM, ISBN 3-87604-002-7

Eine der schwierigsten Aufgaben fiir Gutachterausschiisse und Sachverstindige ist die Werter-
mittlung von bebauten Industriegrundstiicken. Das Vergleichswertverfahren scheitert an der
Individualitit von Wertermittlungsobjekt und méglichen Vergleichsobjekten und oft bereits am
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Fehlen von Kauffillen iiberhaupt. Das Ertragswertverfahren hat sich fiir diese Objekte ebenfalls
noch nicht eingebiirgert. So bleibt das Sachwertverfahren mit der Schwierigkeit, realistische
Normalherstellungskosten und Lebensdauer zu schitzen.

Fiir dieses Spezialgebiet der Grundstiickswertermittlung hat Brachmann 1968 die erste Auflage
seines Buches herausgebracht, dessen zweite, vollig neu iiberarbeitete und um einige wesentliche
Punkte erweiterte Auflage jetzt vorliegt.

Die im Kapitel Bodenwert vom schweizerischen Sachverstandigen Wolfgang Naegeli iibernom-
mene Lageklassenmethode, die dem Boden einen von der Lageklasse abhingigen Prozentsatz
des Gebaudewertes zuschreibt, vermag nicht zu iiberzeugen, weil so die Alterswertminderung
der Gebzude voll auf den Bodenwert durchschligt. Hier scheint die Verwendung vergleichbarer
Kaufpreise oder Richtwerte notfalls auch aus anderen Gemeinden sinnvoller zu sein.

Die umfangreiche und gut illustrierten Bauwert-Tabellen fiir verschiedene Arten von Industrie-
bauten mit den Normalherstellungskosten auf den Basen 1913,1970 und 1980 stellen den eigent-
lichen Wert dieses Buches dar. Auch die AuRenanlagen usw. sind angemessen berticksichtigt.

Wichtig ist die in dem Buch mehrfach auftauchende Erkenntnis, daf3 bei der Wertermittlung von
Industrieanlagen die technische Betrachtungsweise immer mehr durch die wirtschaftliche abge-
l6st wird. So ist neben der Eigennutzung, bei der man die Ertrdge nicht aus dem Grundstiick, son-
dern aus der Produktion zieht, die Anmietung und das Leasing von Betriebsstétten getreten, die
die Kosten bzw. Ertrige von Betriebsgrundstiicken deutlich vor Augen fithren. Dies findetu.a.in
dem Kapitel iiber die Ertragswertberechnung seinen Niederschlag. Entsprechend der regional
stark unterschiedlichen Marktverhiltnisse kann Brachmann fiir die Ertrage allerdings nur einen
groben Rahmen liefern.

Als sinnvolle Erginzung zum Verkehrswert beschiftigen sich weitere Kapitel mit Versiche-
rungswerten und dem steuerlichen Einheitswert. Auf den Abdruck der inabsehbarer Zeit neuge-
faBten Wertermittlungs-Verordnung und der Wertermittlungs-Richtlinien, sowie der Baunut-
zungsverordnung (ohne die am 1.1.1987 in Kraft getretenen Anderungen) hitte man allerdings
verzichten kénnen.

Abgerundet wird das Werk durch drei Bewertungsbeispiele, ein Register mit 184 Stichworten,
sowie stichwortartige Begriffsbestimmungen zur Wertermittlung. Vermift wird ein wirkliches
Quellen- und Literaturverzeichnis. Die im Buch aufgefiihrten sechs Titel geniigen diesem
Anspruch nicht.

Insgesamt gesehen hat Brachmann mit seinem Buch ein wichtiges Werk fiir ein schwieriges Spe-

zialgebiet der Wertermittlung vorgelegt. Wer Industriebauten bewerten will, kommt nicht daran
vorbei.

V.JUNGE

Ferner ist erschienen:

Dr.-Ing. Herbert Schriever, Krefeld »Das gemeindliche Vorkaufsrecht nach dem Baugesetzbuch -
Leitfaden fiir die praktische Handhabung«.

Deutscher Gemeindeverlag. Preis: 18,00 DM; aulerdem: Arbeitsmappe mit Leitfaden und Origi-
naldrucken: 39,00 DM.

DIE REDAKTION
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Fortbildungsveranstaltung Nr. 4/1987
der Niedersichsischen Vermessungs- und Katasterverwaltung

Bodenordnung nach dem Baugesetzbuch

Am 2.und 3. September fand in Osnabriick die oben genannte Fortbildungsveranstaltung des
Niedersachsischen Ministers des Innern statt. An der als Einfithrungslehrgang konzipierten Ver-
anstaltung nahmen 19 Beamte des mittleren und gehobenen vermessungstechnischen Verwal-
tungsdienstes und entsprechende Angestellte aus dem Bereich der Bezirksregierungen Liine-
burg und Weser-Ems teil.

Nachfolgend sind die Vortragsinhalte zusammengefaft:

VmAR Schiitz: Ziele und Grundlagen der Umlegung

Nach einem Abrif iiber die Entwicklung der Bodenordnung in landwirtschaftlichen und stadti-
schen Gebieten wurden die gesetzlichen Grundlagen, Zweck und Ziel der Umlegung, Zustan-
digkeiten und Delegationsméglichkeiten sowie die Bildung und Zusammensetzung von Umle-
gungsausschiissen behandelt.

VmAR Warnecke: Verfahrensablauf - Umlegung

Die Abwicklung eines Umlegungsverfahrens wurde anhand eines anschaulichen praktischen
Beispieles in seinen wesentlichen Schritten dargestellt. Der Beitrag vermittelte dem Teilnehmer-
kreis, der sich iiberwiegend aus Neulingen auf dem Gebiet der Bodenordnung zusammensetzte,
einen ersten umfassenden Uberblick iiber Verfahren und Handlungsmoglichkeiten. Auf die
gesetzlichen Anderungen gegeniiber dem bis zum 30.6.1987 geltenden Recht des BBauG und
deren Auswirkungen wurde jeweils eingegangen.

VmAR Kienker: Die Einleitungsphase der Umlegung

Die Einleitungsphase von der Anordnung der Umlegung bis zur Aufstellung von Bestandskarte
und -verzeichnis wurde ausfiihrlich erlautert. Eswurden Wege aufgezeichnet, moglichst friihzei-
tig Anstofe zur Durchfithrung von Umlegungsverfahren zu geben. Daneben waren auch Hin-
weise zur Geschiftsstellentatigkeit (Sitzungsvorbereitung, Niederschriften, Verhandlungsfiih-
rung, Aktenfiihrung usw.) von allgemeinem Interesse.

VmAR Warnecke: Umlegungsgrundsitze

Die Regelungen der §§ 55 bis 59 BauGB, die den Kern des Umlegungsrechts bilden, wurden
anhand zahlreicher Beispiele besonders detailliert erlautert.

Neben der Erlauterung der Zuteilungsgrundsitze des Umlegungsrechts nahm unter dem Begriff
der rechnerischen Anspruchsgrundlagen das Verteilungsverfahren breiten Raum ein. Die Neu-
regelungen beim Flachenabzug nach § 55 sowie die Moglichkeiten einer »straffenlandbeitrags-
pflichtigen« Zuteilung wurden in diesem Zusammenhang niher erlautert.
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VmAR Kienker: Der Umlegungsplan und seine Abwicklung

Ausgehend von der Zuteilungskarte bzw. Zuteilungsentwurf wurde die Abwicklungsphase des
Umlegungsplanes iiber Erorterungstermin, Abmarkung der neuen Grenzen sowie Form und
Inhalt des Umlegungsplanes bis einschlieBlich der Abrechnung der Leistungen des Katasteram-
tes vorgestellt.

VmAR Kienker: Beschleunigungsmaglichkeit in der Umlegung

Als Méglichkeiten zur Beschleunigung wurden insbesondere die Vorwegnahme der Entschei-
dung nach § 76 BauGB mit ihrem breiten Anwendungsspektrum, die vorzeitige Besitzeinwei-
sung nach §77 und die Teilinkraftsetzung nach § 71 angefiihrt. Daneben wurde auch auf die
durch das BauGB neu geschaffene Moglichkeit der Aufstellung eines Teilumlegungsplanes und
die dabei entstehenden Abgrenzungsprobleme eingegangen.

VOR Koth: Rechtsbehelfe in der Umlegung

In diesem Vortrag wurde deutlich, da neben dem Instrumentarium, im offentlichen Interesse
Flichen neu zu ordnen, das BauGB den von Mafinahmen Betroffenen auch die Méglichkeit gibt,
sich gegen nicht gewollte Sonderopfer zu wehren. In Niedersachsen ist der Rechtsbehelfsweg
zweistufig:

a) Vorverfahren und

b) Verfahren vor den Kammern (Senaten) fiir Baulandsachen.

Dipl.-Ing. Englich: Gesetzliche Voraussetzungen und Anwendungsmaiglichkeiten der Grenzregelung

Die Moglichkeiten einer Grenzregelung (BauGB §§ 80 bis 84) wurden anhand eines 7-Punkte-
Kataloges ausfiihrlich erortert. Zur besseren Veranschaulichung wurden Beispiele und ein»Priif-
schemac vorgestellt.

VmAR Kienker: Organisation und Verfahren der Grenzregelung

Im abschlieBenden Vortrag wurde zum Verfahrensablauf einer Grenzregelung ausfiihrlich Stel-
lung genommen.

Zusammenfassung

Der Vortragenden gebiihrt Dank fiir ihre Referate, die die komplexe Thematik »Bodenordnung
auch dem Anfinger in verstandlicher Form néher brachten; die iiberlassenen Manuskripte und

Info-Mappen wurden von den Teilnehmern als Hilfe fiir ihre weitere oder kiinftige Geschiftsstel-
lentétigkeit dankbar entgegengenommen.

JURGEN BOHME

Anmerkung der Redaktion:
Die Fortbildungsveranstaltungwurdeam 9.und 10.9.1987 fiir die Bezirke Hannover und Braunschweig in Hannover wie-

derholt.
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Fortbildungsveranstaltung Nr. 5 /1987
der Niedersachsischen Vermessungs- und Katasterverwaltung

Liegenschaftsvermessungen

In der Fortbildungsveranstaltung des Niedersichsischen Ministers des Innern vom 1. bis
3.9.1987, die unter der Leitung des Ministerialrates Mollering stattfand, wurde ein Uberblick
iiber die praktische Umsetzung und die dabei auftauchenden Probleme nach der Einfithrung des
NVermKatG und der VVLiegVerm gegeben.

An der Veranstaltung in den Raumen des Katasteramtes in Bremervorde nahmen 12 Vortragen-
de, 52 Beamte des gehobenen Dienstes aus den Katasterdmtern der Regierungsbezirke Weser-
Ems und Liineburg und als Gast ein Dozent der FH Oldenburg teil.

Die entsprechende Veranstaltung fiir die Regierungsbezirke Braunschweig, Hannover und das
Landesverwaltungsamt fand in der Zeit vom 14. bis 16.9.1987 im Katasteramt Peine statt.

Die Vortrage gliederten sich in die zwei eng zusammenhingenden Blocke »rechtlicher Rahmen
mit verwaltungstechnischer Umsetzung« und den »vermessungstechnischen Bereich.

Die Mischung der Vortriage aus Theorie und Katasterpraxis fithrte zwischen den Vortrigen zu
regen Diskussionen und umfangreichem Erfahrungsaustausch mit einer Schwerpunktbildung
beim tberarbeiteten Rohentwurf der »VVLiegVerme, dem zukiinftigen »LiegVermErla, dem
Polarverfahren und dem Anschlu8gebot bei Liegenschaftsvermessungen.

Die Vortragsfolge eroffnete MR Mollering mit der Absteckung des rechtlichen Rahmens fiir das
amtliche Vermessungswesen. Die Grundsitze des Verwaltungsverfahrensgesetzes, erganzt um
das fachspezifische Vermessungs- und Katastergesetz mit seiner Durchfiihrungsverordnung,
bilden die gesetzliche Grundlage fiir das Verwaltungshandeln im Katasterbereich. In diesen
rechtlichen Rahmen ist die Vermessungstechnik eingebettet. Durch das im neuen NVermKatG
verwirklichte Harmonisierungsgebot ist der Ablauf der Verwaltungsverfahren »Grenzfeststel-
lung« und »Abmarkung« nach den allgemeinen Verwaltungsverfahrensgrundsiatzen (Sachver-
haltsermittlung, Anhérung, Setzen des Verwaltungsaktes (V A), Bekanntgabe) abzuwickeln. Die
Form der Anhérung im Grenztermin und die Niederschrift tiber den Grenztermin sind im §12
NVermKatG fachgesetzlich spezifiziert. Als Sachverhaltsermittlung gilt die in den verwaltungs-
technischen Ablauf eingebundene vermessungstechnische Grenzermittlung.

VmOR Dr. Ziegenbein (Bezirksregierung Hannover) prazisierte auf der Grundlage des Rohent-
wurfes »LiegVermErlaB« die einschligigen Begriffe. Dabei ging er auf die Art und den Umfang
von Grenzermittlung und Grenzfeststellung ein und hob die Anderung gegeniiber dem gelten-
den Erlaf hervor.

Eine der wichtigen Neuerungen bildet die Einfithrung des Begriffes »Grenzanzeige« Kennzeich-
nend dabei ist, da die Grenzmarken oder Grenzeinrichtungen in der Ortlichkeit entsprechend
dem Liegenschaftskataster vorgefunden werden und unverandert bleiben. Liegt diese Situation
nach der Grenzermittlung vor, kann auf die Anhérung verzichtet werden. Damit entfallt auch
der Grenztermin. Die Niederschrift wird im Gegensatz zur iiblichen Grenzfeststellung und
Abmarkung in einem gesonderten Vermerk mit der Bezeichnung»Niederschrift iiber die Grenz-
anzeige« dokumentiert.
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Die Bekanntgabe dieses Verwaltungsaktes als besonderer Fall der Grenzfeststellung erfolgt ana-
log zur Grenzfeststellung und Abmarkung miindlich oder schriftlich. Verzichtet werden kann
auf die Bekanntgabe nicht, weil von einer Grenzanzeige die gleiche AuBenwirkung ausgeht wie
von einer Grenzfeststellung.

Auf der Grundlage der AdV-Empfehlung vom November 1985, mit modernen Mefmethoden
schrittweise ein datenverarbeitungsgerechtes, hochgenaues und zuverlassiges Koordinatenka-
taster im GauB-Kriiger-Meridianstreifensystem einzufiihren, leitete VmD Dr. Sellge den
Abschnitt »Landesvermessung und Liegenschaftskataster« ein. Die weitere Untergliederung in
die Begriffe Festpunktfeld (VmR Kummer), Anschluf an das Lagefestpunktfeld (VmD Dr. Tege-
ler) und Punktdatei (VmAR Elmhorst/ VmAR Harder) spiegelte dabei das Spektrum der Ver-
inderung und Entwicklung wieder. Dazu zwei Punkte im einzelnen:

Zukiinftig geht man von der Gleichwertigkeit zwischen dem AP und seinen Sicherungspunkten
in der Genauigkeit und als Anschlupunkt fiir Liegenschaftsvermessungen aus.

Der Anschlufzwang wird von zwei wesentlichen Punkten bestimmt:

1. der Art der Liegenschaftsvermessung
2. dem Stand der Netzarbeiten im Festpunktfeld.

Werden die unter 4.3.2 LiegVermErlaf angegebenen Zuriickstellungsgriinde ausgeschlossen, ist
zu pritfen, in welchem Umfang das AP-Feld eingerichtet wird. Dabei sollten folgende Mdglich-
keiten unter Beriicksichtigung der Liegenschaftsvermessung und dem Stand der Netzarbeiten
erwogen werden:

1. Einrichtung und Messung in kompletter TP-Masche im neuen Landesnetz (LSt 100) oder im
erneuerten Landesnetz (LSt 000)

2. Einrichtung und Messung eines Teilnetzes mit Verbindungsmessungen zum alten Landes-
netz (LSt 050-098)
(TP 3.und 4.Ordnung nicht erneuert)

3. Einrichtung von Zwei- bzw. Drei AP-Gruppen und Verbindung dieser Gruppen zum ortli-
chen System gemif8 FP-Erlaf8 (AP).

Die Beitrage zu der in der Einfithrung befindlichen Punktdatei durch VmAR Elmhorst und
VmAR Harder befaften sich mit dem prinzipiellen Aufbau, ihrer Fiihrung und der Integration in
den Ablauf der Bearbeitung von Liegenschaftsvermessungen. Ausgehend von den Punktarten
und dem Punktstatus wurden die Datenelemente und deren Zusammenfassung zu Datengrup-
pen erlautert. Mit der Vertiefung der vier fiir die Auswertung und Fortfithrungen wichtigen
Datengruppen »Punktkennzeichen /Verwaltunge, »Lage« »Hohe« und »Bemerkungen zum
Punkt« stellten die Referenten speziell fiir den AuBendienst wichtige Dinge heraus.

Bei den Beitrigen iiber den zur Zeit praktizierten Ablauf einer Liegenschaftsvermessung leitete
VmOR K. Kertscher von der Bez. Reg. Weser-Ems die Diskussion.

Die einzelnen Schritte vom Antrag bis einschlieflich zur Vorbereitung der Messung erlauterte
VmA Gaus unter den besonderen Aspekten des Katasteramtes in Braunschweig. Neben dem
Komplex der Antragspriifung ging erim Rahmen der Vorbereitungauch auf das AnschluSgebot
fiir andere Stellen (z.B. ObVI) ein. Hervorgehoben wurde ferner, daf sich die Einfiihrung der
Punktdatei fiir die Vorbereitungsarbeiten zeitlich und organisatorisch positiv ausgewirkt hat.

VmOI Meyer vom Katasteramt Delmenhorst fithrte an einem praktischen Beispiel in einem
Gebiet mit alten Vermessungen und ohne vorhandenes AP-Feld den Ablauf und die Schwierig-
keiten bei den ortlichen Arbeiten unter den behandelten Vorgaben (Anschlu8zwang usw.) aus.
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Im Referat zur Auswertung der Liegenschaftsvermessungen nahm VmAR Wiedenroth (KA
Celle) eine klare Trennung zwischen der technischen Auswertung mit ihrer Priifung und der
Gesamtpriifung der Ubernahme ins Kataster vor. Die hier deutliche Schnittstelle zwischen der
Auswertung und der Ubernahme soll kiinftig mit klarem Verantwortungsbereich festgehalten
werden.

Ergénzt wurde dieser Vortragsteil durch den Beitrag zur Gebaudevermessung von VmOAR
Kerkhoff. Er ging vor allem auf das Problem der Grenziiberschreitung und die Definition des
Gebaudes ein.

Am Ende des dritten Tages faite MR Mollering nach einer Diskussion die Schwerpunkte und
Anregungen der Veranstaltung zusammen. Sein Dank galt allen Vortragenden, den Teilneh-
mern und dem gastgebenden Katasteramt.

L. SCHLOSSER
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Informationsveranstaltung der NILEG in Peine zu den
Themenkomplexen:

I. Erhebung von Ausgleichsbetrigen
IL Strukturwandel im Einzelhandel und Innenstadtentwicklung

Viele Stadterneuerungsma@nahmen in Niedersachsen stehen vor dem Abschluf8. Damit miissen
sich die Gemeinden entsprechend dem gesetzlichen Auftrag auch mit der Erhebung von Aus-
gleichsbetragen fiir sanierungsbedingte Bodenwerterhohungen befassen.

Die Niedersichsische Landesentwicklungsgesellschaft (NILEG) - von vielen Stidten und
Gemeinden Niedersachsens mit der Durchfiihrung von Sanierungsmafnahmen beauftragt -
hatte zu diesem Themenkreis zu einer Informationsveranstaltung am 22.10. 1987 in das Schiit-
zenhaus Peine eingeladen. Dieser Einladung waren mehr als 200 Teilnehmer gefolgt, iiberwie-
gend Vertreter der durch die NILEG in SanierungsmafRnahmen betreuten Stadte und Gemein-
den, aber auch Angehérige der Bezirksregierungen als Bewilligungsstellen fiir Stadtebauforde-
rungsmittel und der fiir die Wertermittlung zustindigen Gutachterausschiisse.

Nach der Begriiung und Einfiihrung durch Dipl-Ing. Wilhelm Karmann, der gemeinsam mit
Dr. Friedrich Gercke auch die Diskussionsleitung ibernommen hatte, referierte Ltd. Ministerial-
rat Hans Georg Gierke (Nieders. Sozialministerium) iiber das Thema »Die Erhebung von Aus-
gleichsbetragen nach dem StBauFG und dem BauGB«. Gierke stellte besonders heraus, da8 das
neue, im BauGB zusammengefafte Recht grundsitzlich auch auf alte Verfahren anzuwenden
sei, mit Ausnahme bereits nach altem Recht vorliegender unanfechtbarer Bescheide. Beziiglich
der Wertermittlung wurde auf den Beitrag von ROSE (Nachr. Nds. VuKV, Heft 3/87 S. 212) ver-
wiesen. Gierke machte besonders auf das sog, »Niedersachsen-Modell« fiir die Wertermittlung
aufmerksam, das inzwischen ein probates Verfahren fiir die Ermittlung sanierungsbedingter
Werterhohungen sei und das sich allméhlich - z. T. auch tiber die Landesgrenzen hinaus - durch-
setze und mit seinem Mistinde-Mafnahmen-Katalog auch gerichtlich erste Anerkennung
gefunden habe. AbschlieBend forderte Gierke die Gemeinden auf, alle Méglichkeiten eines
schnellen Sanierungsabschlusses wie z. B. durch Abschluerklérungen fiir Einzelobjekte, Teil-
aufhebungen der Satzungen, vorzeitige hohere Vereinbarung, Ablésung oder Vorausleistung
auszuschdpfen, um so die Ausgleichsbetrige, die im Bundesdurchschnitt ohnehin nur ca. 10 %
der Sanierungskosten decken, wieder fiir die Finanzierung neuer Manahmen revolvierend ein-
setzen zu konnen.

Auch Dr. Gercke von der NILEG setzte sich fiir eine frithzeitige Erhebung von Ausgleichsbetra-
gen ein und wies besonders auf die Méglichkeit freiwilliger Vereinbarungen vor Abschluf$ der
Sanierung hin. Die betroffenen Eigentiimer wiirden so besser und frithzeitiger mit dem relativ
unbekannten Sanierungs- und Ausgleichsbetragsrecht vertraut werden, was letztlich zu einer
groReren Rechtssicherheit fiihre und keine ungerechtfertigten Hoffnungen aufkommen liefe.

Das Vormittagsprogramm beschlossen Erfahrungsberichte iiber die Erhebung von Ausgleichs-
betrigen in der Gemeinde Salzbergen (Achim Holstein, NILEG) und in der Stadt Burgdorf
(Stadtdirektor Horst Bindseil). Stadtdirektor Bindseil empfahl den Gemeinden, bzw. Sanierungs-
tragern, bei der Klassifizierung der Mi@stinde vor Einleitung der Sanierung und der Mafinah-
men im Zuge des Verfahrens mitzuwirken und ihre oft besseren Detailkenntnisse — besonders
beziiglich der MiRstinde bei schon élteren Verfahren — den Gutachterausschiissen fiir die Wert-
ermittlung zu Verfiigung zu stellen. Er forderte dariiber hinaus die Gutachterausschiisse auf, im
Falle der Ermittlung von Grundwerten oder besonderen Bodenrichtwerten (§ 196 [1]S. 5 BauGB)
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die ermittelten Wertsteigerungen — auch wenn dies gesetzlich nicht vorgesehen sei — zumindest
intern zu begriinden um im Bedarfsfalle den Gemeinden Argumentationshilfen zu liefern.

Nach einem Rundgang durch das Sanierungsgebiet Peines unter sachkundiger Fithrung von
Mitarbeitern der Stadtverwaltung galt der Nachmittag dem Thema »Strukturwandel im Einzel-
handel und Innenstadtentwicklunge.

Prof. Dr.Klaus Schiitte (Nieders. Sozialministerium) zeigte den Strukturwandel im Einzelhandel
anhand der zunehmenden Konzentration in diesem Wirtschaftszweig auf, der nicht nur wirt-
schaftliche, sondern auch erhebliche stidtebauliche Auswirkungen habe. Durch die Ansiedlung
groBer Einkaufsmarkte auf »der griinen Wiese« hitten die Innenstéadte einen erheblichen Funk-
tionsverlust erlitten. Wie ist der Zielkonflikt zwischen dem Abzug von Kaufkraft einerseits und
andererseits der mit Stadtebauforderungsmitteln geférderten Funktionsverbesserung der Stadt-
zentren zu [6sen? Planungsrechtliche Begrenzungen kénnten sicher nur beschrinkt Einfluf auf
diese Entwicklung nehmen. Eine Zukunftschance der Stadtzentren bestiinde in einer Ent-
wicklung hin zum Kommunikations- und Informationszentrum, also in einer »Konzentration des
Wissens, aber auch in einem qualitativ hochwertigen Angebot des Einzelhandels in einer
Ansammlung guter Fachgeschifte.

Stadtbaurat Norbert Klein (Stadt Gottingen) und Dipl.-Ing. Manfred Steinréx (Industrie- und
Handelskammer Stade) versuchten im weiteren Verlauf die Beziehung des Einzelhandels zur
Stadtplanung und Stadterneuerung mit ihren wechselseitigen Beziehungen und Anforderungen
zu durchleuchten. AbschlieRend berichtete der Vorsitzende der Werbegemeinschaft Peine,
Kaufmann Hans Georg Menz, iiber seine persénlichen, iiberwiegend positiven Erfahrungen mit
der Stadterneuerung in Peine, wobei er auch auf die Bedeutung und Funktion der Werbegemein-
schaft einging,

Diese Informationsveranstaltung der NILEG war bestens geeignet, praktische Erfahrungen der
unterschiedlichen, mit der Durchfiihrung einer Sanierung befafiten Stellen auszutauschen. Sie
hat aber dariiber hinaus dem Praktiker durch die aufgezeigten Perspektiven der kiinftigen Stadt-
entwicklung auch den Blick in die Zukunft ein wenig gedffnet.

R. SCHARNHORST
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Personalnachrichten

Beamte des héheren Dienstes

I Ernannt:

zum Ltd.VermDir

VermDir Dr. Brill

zum VermDir

VermOR Oelfke

zum VermOR

VermR Dr. Briickner
zu VermR

VermAss Alting
VermAss Taubenrauch
VermAss Liebig

I Versetzt:

VermDir Dr. Brill
VermDir Au

KatA Gottingen............ooooiiinnn. 15. 5.87
KatA Hannover...........coovvvvieeannn. 19. 5.87
KatA Delmenhorst ....................... 15. 5.87
KatA Osterode .......................... 1.12.86
KatASoltau ........ccovvviiiiii ... 17. 3.87
KatA Gottingen....................o.... 1. 6.87

vom KatA Celle an das KatA Géttingen... 1. 1.87
vom KatA Delmenhorst an das KatA Celle 1. 4.87

III. In den Ruhestand versetzt (§ 57 NBG):

Ltd.VermDir Janssen

Beamte des gehobenen Dienstes

I Ernannt:

zu VermOAR

VermAR Ostermeier
VermAR Robowski
VermAR Mockel
VermAR Wieting
zu VermAR

VermA Pasold
VermA Melzer
VermA Lampe
VermA Aumann

KatA Gottingen.......................... 1. 1.87
KatA Osterholz-Scharmbeck ............. 1. 5.87
KatA Gottingen.......................... 15. 5.87
KatA Northeim .......................... 15. 5.87
KatAVarel .............. ... ............ 1. 8.87
BR Liineburg .................. Ll 9. 3.87
KatA Bremervorde . ...................... 1. 5.87
BR Braunschweig ........................ 14. 5.87
BRWeser-Ems........................... 18. 5.87
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VermA
VermA
VermA
VermA
VermA
VermA

zu VermA

VermOlnsp
VermOlnsp
VermOlnsp
VermOlnsp
VermOlnsp

VermOlnsp
VermOlnsp
VermOlnsp
VermOlnsp
VermOlnsp

zu VermOlnsp
VermOlnsp z.A.
VermOlnsp z. A.
VermOlnsp z. A.
VermOlnsp z.A.
VermOQOlnsp z. A.
VermInsp
Vermlnsp

zu VermOlnsp z.A.
VermInspAnw
VermInsp Anw
VermInsp Anw
VermInsp Anw
Vermlnsp Anw
VermInsp Anw
VermInsp Anw
Vermlnsp Anw
VermInsp Anw
VermInsp Anw
Vermlnsp Anw

II. Eingestellt:

Vermlnsp Anw
VermInspAnw
VermInsp Anw
VermInsp Anw
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Wegener
Ullmann
Weiberg
Wieprecht
Weifiweiler
Ohlenbusch

Prehn
Staggenborg
Cordes
Voigts
Diekhofer

Dieck
Bosse
Hugenberg
Wiemann

Moénnich

Schroder
Jahnke
Dirksen
Grote
Weber
Huhnold
Schulze

Juirgens
Koch
Brunckhorst
Schnelle
Kossen
Janzen
Dirksen
Gronefeld
Hirschfeld
Meyer
Miiller

Jahn
Nickel
Steinberg
Wittkugel

KatABrake.............................. 20.
KatAMeppen ..................o 25.
KatA Northeim .......................... 27.
KatA Gottingen.......................... 27.
KatAMeppen ........................... 1.
KatAWittmund ......................... 25.
BRHannover ............................ 27.
KatAVechta............................. 18.
KatA Otterndorf . ........................ 20

KatASyke....................... ... 21.
KatAMeppen ........................... 25.
KatA Wolfenbiittel ....................... 1.
KatA Holzminden ....................... 9.
KatA Osnabriick......................... 15.
KatA Alfeld ............................. 1.
KatA Northeim .......................... 1

KatALeer ............................... 21

KatA Delmenhorst . ...................... 6

KatANorden ............................ 15

KatAMeppen ..., 25.
KatA Fallingbostel ....................... 3.
KatA Osterode .......................... 15.
KatA Gottingen.......................... 15.
KatA Wolfsburg ......................... 12.
KatA Gottingen.......................... 13.
KatA Bremervorde . ...................... 13.
BRHannover ............................ 13.
KatA Osnabriick......................... 13.
KatABrake............... ... . ... ... ... 13.
KatANorden ............................ 14.
KatA Wolfenbiittel . ...................... 14.
KatAWinsen ..., 14.
KatA Meppen ..., 15.
KatASoltau ............ ... ... oo... 15.
BR Liineburg ... 1.
BR Liineburg ...............cooi 1.
BR Lilneburg ............ccooviiiiiiiii. 1.
BR Liineburg ...........coooviiii. 1.

5.87
5.87
5.87
5.87
6.87
8.87

3.87
5.87

. 5.87

5.87
5.87

6.87
6.87
6.87
8.87

. 8.87

. 2.87
. 3.87
. 6.87

6.87
8.87
8.87
8.87

5.87
5.87
5.87
5.87
5.87
5.87
5.87
5.87
5.87
5.87
5.87

4.87
4.87
4.87
4.87



III. Versetzt:

VermOlnspz. A. Kreinjobst ~ vom KatA Soltau an das KatA Liicchow .......... 1.
VermOlnspz. A.  Ache vom KatA Liichow an das KatA Wesermiinde.... 1.
VermOlnsp Radatz vom KatA Braunschweig an das KatA Peine ..... 1.
VermOlnsp Ache vom KatA Wesermiinde an das KatA Vechta. .... 1.
VermOlnspz.A. Kratz vom KatA Vechta an das KatA Wesermiinde. ... ... 1.
VermOlnsp Emmler vom KatA Bremervérde an das KatA Liineburg .. 1.
VermOlnsp Eggemann  vom NLVWA an das KatA Syke ... 1
VermOlnsp Knauer vom KatA Liineburg an die BR Liineburg ........ 1.
VermA Gehrmann  vom KatA Otterndorf an das KatA Wesermiinde . 16.
VermA Antons vom KatA Meppen an das KatA Nordhorn ...... 25.
VermlInsp Huhnold vom KatA Géttingen an das KatA Osterode ..... 1.
VermOlnsp Strauf} vom KatA Peine an die BR Braunschweig ........ 1.

IV. In den Ruhestand versetzt (§ 51 NBG):

VermOAR Gronau KatA Osterholz-Scharmbeck .................... 1.
VermOAR Geifller KatA Celle. . ..o 1.

V. In den Ruhestand versetzt (§ 57 NBG):

VermAR Chlosta KatA Meppen .........uoveieimiiiieaneeeenen. 1.
VermOAR Rhode KatANortheim ..ot 1.
VermAR Klsver BRWESEr-EMS . ..o vveeiie e eieeeeeeaeeaans 1.
VermAR Heckenberg KatABrake.................ooooii, 15.
VermAR Tomoor KatA Osnabriick. ... 1.
VermOAR Heilemann KatA Wittmund ..............cciiiiiiiin.t. 1.
VermAR Kreutzkamp KatA Alfeld ... 1.
VermAR Hartje KatA Hildesheim ................ ..., 1.
VermAR Fihrmann  KatA Hannover..............coooiiiiiiiienno... 1.

Beamte des mittleren Dienstes

[ Ernannt:

zu VermHSekr

VermOSekr Hagenah KatAStade ... 20
VermOSekr Czarnik KatA Osterholz-Scharmbeck .................... 12
VermOSekr Grobler KatA Verden ............ccoviiiiiiiiiiiinin.. 21
zu VermSekz(-in)

VermAssistin ~ Volmer KatA Oldenburg ...t 25
VermAssistin ~ Eggers KatAUelzen............ooooiiiiiiiiiiiiin i, 20
zu Verm Assist(-in)

VermAssist'in z.A. Schroder KatA Liineburg .................. ..o 1

3.87
3.87
3.87
4.87
4.87
5.87
5.87
5.87
5.87
5.87
6.87
9.87

6.87
9.87

3.87
5.87
5.87
5.87
6.87
8.87
8.87
8.87
9.87

. 3.87
. 5.87
. 5.87

. 3.87
. 4.87

. 2.87
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VermAssistinz.A. Kasten KatACelle..................... .. . . . . . .. ... 1. 3.87

VermAssistinz.A. Parpart KatA Wolfenbiittel ............................ .. 21. 7.87
VermAssistz.A.  Preif3 KatA Osnabriick.............................. .. 1. 8.87
zu VermAssist(-in) z.A.

VermAssistAnw'in Harms KatACelle..................................... 1. 2.87
VermAssistAnw ~ Meyer KatA Lichow........................... ... ... 1. 2.87
VermAssistAnw ~ Moesker ~ KatA Westerstede............................. . 8. 8.87
IL.Versetzt:

VermHSekr Gruschwitz vom KatA Braunschweig an die BR Braunschweig.. 15. 2.87
VermHSekr Fricke vom KatA Wolfenbiittel an das KatA Goslar ... . ... 1. 3.87
VermAssistin  Leschinski ~ vom KatA Gifhorn an das KatA Peine ............. 1. 3.87
VermAssistin ~ Parpart vom KatA Braunschweig an das KatA Wolfenbiittel 1. 3.87
VermAlnsp Schiller von der BR Braunschweig an das KatA Peine. ... ... 1. 3.87
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Weitere Nachrichten

Liste der Offentlich bestellten Vermessungsingenieure

I Eintragung:

Lfd.Nr. Name, Vorname Amtsbezirk Amtssitz Aufsichtsbehoérde

163 Welte, Joachim Land Niedersachsen Nordenham BR Weser-Ems

II. Lischung:
Der Unter Lfd. Nr. 94 eingetragene ObVermIng. Manfred Lemke, mit Amtssitz in Goslar, ist mit
Wirkung vom 1.9.1987 in der oben genannten Liste gestrichen worden.
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Anschriften der Mitarbeiter dieses Heftes

Prof. Dr.-Ing. Albert Alves, Ministerialrat a.D., Davenstedter Holz 35 B, 3000 Hannover 91

Dr.-Ing. Hans Bauer, Abteilungsdirektor, Leiter der Abteilung Landesvermessung des Nieder-
sachsischen Landesverwaltungsamtes, Warmbiichenkamp 2, 3000 Hannover 1

Dr.-Ing. Dieter Grothenn, Ltd. Vermessungsdirektor im Niedersachsischen Landesverwaltungs-
amt - Landesvermessung -, Warmbiichenkamp 2, 3000 Hannover 1

Dr.-Ing. Wilhelm Tegeler, Vermessungsdirektor im Niedersichsischen Landesverwaltungsamt
-Landesvermessung -, Warmbiichenkamp 2, 3000 Hannover 1

Klaus Kummer, Vermessungsrat im Niedersichsischen Ministerium des Innern, Lavesallee 6,
3000 Hannover1

Heinz Kerkhoff, Vermessungsoberamtsrat im Niedersichsischen Ministerium des Innern,
Lavesallee 6, 3000 Hannover 1

Conrad Dieckmann, Vermessungsoberamtsrat im Niedersiachsischen Ministerium des Innern,
Lavesallee 6, 3000 Hannover 1

Udo Harms, Vermessungsreferendar, Bezirksregierung Weser-Ems, Tappenbeckstrafle 3,
2900 Oldenburg

Helmut Schmalgemeier, Vermessungsoberrat, Leiter des Katasteramtes Vechta, Neuer Markt 14,
2848 Vechta

Volker Junge, Assessor des Vermessungs- und Liegenschaftswesens, Alemannstrafie1,
3000 Hannover 1

Jiirgen Bohme, Dipl-Ing. im Katasteramt Vechta, Neuer Markt 14, 2848 Vechta

Lothar Schlésser, Vermessungsoberinspektor im Katasteramt Cloppenburg, Wilke-Steding-
Strafle 5, 4590 Cloppenburg

Reinhard Scharnhorst, Vermessungsrat im Katasteramt Hannover, Stindehausstrafse 16,
3000 Hannover 1

Einsendeschlu fiir Manuskripte

Heft T oo e e 10.November
| 1 2 10.Februar
Hett 3o 10. Mai

Heft 4. oot 10. August





