H 6679 F

Nr.1 HANNOVER - 36.Jahrgang 1.VIERTELJAHR 1986

oonnseanaansiranann e NA LHOIIHOVN




NACHRICHTEN DER NIEDERSACHSISCHEN
VERMESSUNGS- UND KATASTERVERWALTUNG

Herausgegeben vom Niedersichsischen Minister des Innern, Hannover

Nr.1 Hannover - Mirz 1986 36.]Jahrgang
INHALT

KASPEREIT Der Geometer und die schéne Helena..................... 2
MOELLERING Das Grenzfeststellungs- und das Abmarkungsverfahren

nach dem neuen Nieders. Vermessungs- und Katastergesetz.. 3
BRANDT-WEHNER Benutzung von Ergebnissen der Landesvermessung

und des Liegenschaftskatasters........................... 14
NEISECKE Digitalisierung graphischer Grenzen...................... 26
JANSSEN Entscheidungskriterien fiir den Einsatz der Negativgravur. ... 29
METELERKAMP Zur Beriicksichtigung von Baulasten

bei der Verkehrswertermittlung .......................... 36
Baulandpreise in Niedersachsen leicht riicklaufig .......................oooooin. 44
Ein Tag Wie IMIMET . ... ..ottt e e 46
Biirgerfreundliche Neufassung des Nieders. Vermessungs- und Katastergesetzes. . . ... .. 47
Fortbildungsveranstaltung Nr.T0/1985 . ... ... ittt 49
Buchbesprechungen . .. ........ooiui it 52
Personalnachrichten. ... ... ... ...t 57
INFOIMAtiONEN . . . ..o\ttt ettt e et et e e 63
EinsendeschluB fiir Manuskripte . ... 64
Anschriften der Mitarbeiter dieses Heftes . .............. ... ..., 64

Die Beitrage geben nicht in jedem Falle die Auffassung der
Niedersachsischen Vermessungs- und Katasterverwaltung wieder

Schriftleitung: Ministerialrat von Daack, Lavesallee 6, 3000 Hannover1
(Niedersiachsisches Ministerium des Innern)

Verlag, Druck und Vertrieb:
Niedersichsisches Landesverwaltungsamt - Landesvermessung -, Warmbiichenkamp 2, 3000 Hannover1

Erscheint einmal vierteljahrlich

Bezugspreis: 2,00 DM pro Heft



Der Geometer und die schone Helena
Von Georg Kaspereit

Der Mensch, so konstatierte einst der weise Plato, ist das Maf aller Dinge. Die Geome-
ter konnen fiir ihr Teil in Anspruch nehmen, dieses fundamentale Axiom wortwort-
lich, wenn auch anatomisch partiell, beherzigt zu haben, waren doch Fuf und Elle bei
ihnen seit alters her als Mafeinheiten in Gebrauch. Einem franzosischen Dichter unse-
res Jahrhunderts aber war es vorbehalten, das grof}e Philosophenwort an der schén-
sten Frau der Antike totalitar zu konkretisieren, wie das folgende Zitat aus Giraudoux’
»Kein Krieg in Troja« eindrucksvoll zeigt:

HEKTOR Sag mir, warum wir Troja auf den Kopf gestellt sehen, nur weil Helena darin
weilt? Sag mir, was fiir Vorteile sie uns beschert, die einen Streit mit den Griechen
wert sein konnten.

DER GEOMETER Die ganze Welt kann dir darauf Antwort geben! ... Ich auch!
HEKUBA Jetzt mischt sich auch der Geometer ein.

DER GEOMETER Jawohl! Und ich glaube, daf8 auch Geometer sich mit Frauen zu
befassen haben. Sie haben auch eure Erscheinung zu bemessen. Ich will gar nicht
naher darauf eingehen, wie sehr ein Geometer durch zu dicke Schenkel oder durch
Fettwiilste an einem Frauenhals leiden kann ... Nun denn: Die Geometer waren bis
vor kurzem von Trojas Umgebung wenig erbaut. Dort, wo sich Ebene und Hiigel
aneinanderschliefen, fehlte es den Linien an Schwung. Dort, wo Hiigel sich an
Berge lehnen, war die Linie wie aus Draht. Aber seitdem Helena hier ist, hat die
Landschaft ihren Sinn, ihre Form erhalten. Und - ein Vorzug, fiir den wir Geometer
besonders empfanglich sind - Fliche und Volumen besitzen nur mehr ein gemein-
sames Maf3: Helena! Dadurch sind alle Instrumente, die Menschen erfunden
haben, um das Weltall zu verkleinern, zunichte geworden. Es gibt kein Meter mehr,
kein Gramm, keine Meile. Es gibt nur mehr den Schritt Helenas, die Elle Helenas,
die Tragweite des Blickes und der Stimme Helenas, und der leise Luftzug, den ihr
Schreiten verursacht, ist das Maf3 der Winde. Sie ist unser Barometer, unser Ane-
mometer. Das ist es, was dir die Geometer sagen.

Da der Dichter diese galante Huldigung einem Geometer in den Mund legt, sind die
Assoziationen zum Topographischen durchaus naheliegend. Doch zugleich wird
dabei deutlich, daf} es schon etwas Komisches an sich hat, wenn der Beruf — und noch
dazu ein technischer - allzu stark auf ganz private Regungen durchschligt. In alten
Zeiten mag es so etwas wohl gegeben haben.



Das Grenzfeststellungs- und das
Abmarkungsverfahren nach dem neuen
Niedersichsischen Vermessungs- und Katastergesetz*

Von Hermann Méllering

Einleitung

In meinem Beitrag »Das neue Niedersichsische Vermessungs- und Katastergesetz«
(ZfV 1985, Seite 513) habe ich die Motive fiir die Neufassung des Niedersichsischen
Vermessungs- und Katastergesetzes und seine wesentlichen Grundsatze beschrieben.
Dabei habe ich als einen wesentlichen Grund fiir die Reform des niedersachsischen
Vermessungs- und Katasterrechtes die Harmonisierung der fachlichen Verfahrens-
vorschriften mit den allgemeinen Grundsitzen des Verwaltungsverfahrensrechts
angefiihrt.

Das neue Niedersachsische Vermessungs- und Katastergesetz (NVermKatG)setzt die
allgemeinen Grundsitze des Verwaltungsverfahrensrechtes voraus und enthalt
lediglich erganzende fachliche Regelungen. Es ist daher erforderlich, sich neben den
neuen Bestimmungen des NVermKatG auch mit den wesentlichen Vorschriften des
Vorlaufigen Verwaltungsverfahrensgesetzes fiir das Land Niedersachsen (Nds.
VwVIEG), das auf die Vorschriften des Verwaltungsverfahrensgesetzes des Bundes
(VWVIG) verweist, vertraut zu machen.

Im folgenden sollen die allgemeinen Vorschriften, die sich aus dem VwV{G ergeben,
und die besonderen fachlichen Regelungen nach dem NVermKatG fiir das Grenzfest-
stellungs-, das Abmarkungsverfahren und zur Bildung von Flurstiicken im Zusam-
menhang beschrieben werden.

Grenzfeststellungsverfahren, Abmarkungsverfahren

Rechtsquellen

Die Rechtsquellen fiir die fachlichen Verwaltungsverfahren der Grenzfeststellung,
der Abmarkung und der Bildung eines Flurstiicks sind das Verwaltungsverfahrensge-
setz (VWVIG), das Niedersichsische Vermessungs- und Katastergesetz (NVerm-
KatG) und die Durchfiihrungsverordnung zum Niedersichsischen Vermessungs-
und Katastergesetz (DVO NVermKatG). Es gelten somit die Vorschriften des allge-
meinen Verwaltungsverfahrensrechtes und zusatzliche Regelungen nach fachlichen
Rechtsvorschriften als besonderes Verfahrensrecht (Abb. 1).

* Uberarbeitete Fassung eines Vortrages zur Fortbildungsveranstaltung Nr. 15/85 vom 6. bis 8.11.1985 in Bad Iburg.
(Abbildungen nach Folien fiir Tageslichtprojektor).
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Dabei ist zu bedenken, daf8 die Aufgabenwahrnehmung nach Vermessungs- und
Katasterrecht dffentlich-rechtliche Verwaltungstatigkeit mit Mitteln der Vermessungs-
technik ist.

Verwaltungsverfahren

Nach § 9 VWVIG ist ein Verwaltungsverfahren die nach auflen wirkende Behérdenti-
tigkeit, die auf die Priifung der Voraussetzungen, die Vorbereitung und den Erlaf eines
Verwaltungsaktes oder auf den Abschluf8 eines 6ffentlich-rechtlichen Vertrages
gerichtet ist; es schlieft den Erla8 des Verwaltungsaktes ein (Abb. 2).

Nach § 16 NVermKatG wird der ortliche Verlauf der im Liegenschaftskataster nach-
gewiesenen Flurstiicksgrenzen auf Antrag oder von Amts wegen festgestellt (Grenz-
feststellung). Festgestellte und neugebildete Flurstiicksgrenzen sind grundsitzlich
durch Grenzmarken zu kennzeichnen (Abmarkung). Die Grenzfeststellung und die
Abmarkung sind jeweils eigenstindige Verwaltungsakte; das Grenzfeststellungs-
und das Abmarkungsverfahren sind daher Verwaltungsverfahren.

Verfahrensrechtsverhiltnis

Zwischen der Behorde und den Beteiligten entsteht ein Verfahrensrechtsverhaltnis
mit bestimmten Verfahrensrechten und Verfahrenspflichten dadurch, da8 jemand
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Kraft Gesefzes

Beteiligter wird. Das Verfahren beginnt
entweder mit einem wirksamen Antrag
oder von Amts wegen dadurch, da die
Behorde einem kiinftigen Betroffenen die
Eroffnung des Verfahrens mitteilt. Es endet
mit der Bekanntgabe des Verwaltungsak-
tes (Abb. 3).

Nach §13 VwVFG sind Beteiligte kraft
Gesetzes der Antragsteller, der Antrags-
gegner und der Adressat des Verwaltungs-
aktes. Dariiber hinaus entsteht eine Betei-
ligteneigenschaft durch férmliche Hin-
zuziehung, Beteiligte konnen nach Ermes-
sen der Behorde hinzugezogen werden,
wenn rechtliche Interessen durch den Aus-
gang des Verfahrens beriihrt werden. Die-
ser Beteiligtenbegriff gilt auch fir das
Grenzfeststellungs- und das Abmar-
kungsverfahren, da das NVermKatG kei-
nen besonderen Beteiligtenbegriff enthlt.
Der Katalog a8t sich fachlich konkretisie-
ren (Abb. 4).
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Verfahrensgrundsitze

Das Verwaltungsverfahren ist an bestimmte Formen nicht gebunden, soweit keine
besonderen Rechtsvorschriften fiir die Form des Verfahrens bestehen. Dieser Grund-
satz der Nichtformlichkeit (§ 10 VwV{G) gilt auch fiir das Grenzfeststellungs-und das
Abmarkungsverfahren. Ein fachgesetzlich vorgeschriebener Formzwang gilt aber fiir
einzelne Verfahrenshandlungen. So ist nach §17 NVermKatG zur Anhérung der
Beteiligten ein Grenztermin abzuhalten und dariiber eine Niederschrift aufzuneh-
men.

Der Ablauf des Grenzfeststellungs- und des Abmarkungsverfahrens ergibt sich aus
Abb. 5.1 und 5.2.

Fiir das Verwaltungsverfahren gelten weiter folgende Grundsitze:

Untersuchungsgrundsatz (§ 24 VwV{G)

Die Behorde ermittelt den Sachverhalt von Amts wegen. Sie bestimmt Art und
Umfang der Ermittlungen und ist an das Vorbringen der Beteiligten nicht gebun-
den. Die Behorde allein ist dafiir verantwortlich, daf der Sachverhalt richtig und
vollstandig ermittelt wird. Im Grenzfeststellungs- und im Abmarkungsverfahren
entspricht die Ermittlung des Sachverhalts der Grenzermittlung,

Beweismittel (§ 26 VWVIG)

Die Behoérde bedient sich der Beweismittel, die sie nach pflichtgemiflem Ermessen
zur Sachverhaltsermittlung fiir erforderlich halt.

Bei der Grenzermittlung sind Erkenntnismittel das Liegenschaftskataster (als
amtskundige Tatsache), die Erklarung der Beteiligten und die ortlich vorgefunde-
nen Grenzmarken und Grenzeinrichtungen (sogenannte Ortlichkeit als objektive,
allgemeinkundige Tatsache).

Freie Beweiswiirdigung (§ 24 VwWV{G)

Die Wiirdigung der Ermittlungs- und Beweisergebnisse ist die Grundlage fiir die
zu treffende Entscheidung. Die Behorde entscheidet nach eigener Uberzeugung,
d.h. nach sachverstindigem Ermessen.

Ermessensrichtlinien fiir die Grenzermittlung werden in Verwaltungsvorschriften
fiir Liegenschaftsvermessungen (VVLiegVerm) gegeben.

Beteiligten-Offentlichkeit

Nach diesem allgemein geltenden Verfahrensgrundsatz ist es den Beteiligten
erlaubt, an der Beweiserhebung, vor allem an der Augenscheinseinnahme, teilzu-
nehmen.

Auferdem ist hierunter auch die Verpflichtung der Behérde nach § 29 VwVIG zu
sehen, den Beteiligten Einsicht in die das Verfahren betreffenden Akten zu gestat-
ten, soweit es zur Wahrnehmung ihrer rechtlichen Interessen erforderlich ist.



Befeiligte

Rechtliches Gehor (§28 VWVIG)

Bevor ein Verwaltungsakt erlassen wird, der in Rechte eines Beteiligten eingreift,
ist ihm Gelegenheit zu geben, sich zu den fiir die Entscheidung erheblichen Tatsa-
chen zu duflern. Von der Anhérung kann abgesehen werden, wenn sie nach den
Umstanden des Einzelfalles nicht geboten ist; sie unterbleibt, wenn ihr ein zwin-
gendes offentliches Interesse entgegensteht.

Fiir das Grenzfeststellungs- und das Abmarkungsverfahren bedeutet dies, da die
betroffenen Beteiligten von der Einleitung eines Verfahrens, d. h. von der Liegen-
schaftsvermessung, Kenntnis erhalten und auf ihr AuBerungsrecht hingewiesen
werden miissen.

Waihrend sich aus dem VwVIG ergibt, ob eine Anhérung erforderlich ist,
bestimmt sich die Form (das »Wie«) nach dem NVermKatG. Nach dem VWVIG ist
es in das Ermessen der Behérde gestellt, wie sie die Anhérung durchfiihrt. Das
NVermKatG schreibt in § 17 zwingend vor, daf zur Anhérung der Beteiligten im
Grenzfeststellungs- und im Abmarkungsverfahren ein Grenztermin abzuhalten
ist. Zeitpunkt und Ort sind den Beteiligten rechtzeitig mitzuteilen. Nimmt ein
Beteiligter die ihm eingeraumte und ordnungsgemaf mitgeteilte Gelegenheit zur
Anhorung im Grenztermin nicht wahr, so ist der gesetzlichen Forderung nach
rechtlichem Gehor entsprochen.

Die Behorde hat die Auerungen der Beteiligten in der Weise zu beriicksichtigen,
daf sie sie zur Kenntnis nimmt und bei ihrer Entscheidung mit in Erwégung zieht.

Der Grundsatz des rechtlichen Gehors

- (Anhérung) nach §28 VwVIG ist abzu-

I Anhorung_“ ' grenzen von der Hinzuziehung eines Betei-
ligten in der Beweiserhebung (§26

VwV{G). Die Aussage eines Beteiligten bei
rechtl Gehar der Sachverhalts.erm.ittlung dient gegebe-
nenfalls als Beweismittel. Der Beteiligte ist
insoweit »Erkenntnisgehilfe« fir die
Behorde. Im Grenzfeststellungs- und im
Abmarkungsverfahren tritt der Beteiligte
somit in zwei unterschiedlichen Eigen-
schaften auf, sofern er sich dufSert: bei der
Grenzermittlung als »Erkenntnisquelle,
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Abb. 6 Anhérung nach §45 Abs.1 Nr.3 VwVIG



bis zum Abschluf eines Vorverfahrens, d. h. bis zum Erla$ eines Widerspruchsbe-
scheides, nachgeholt und damit geheilt werden kann.

Wihrend im nichtférmlichen Verwaltungsverfahren grundsatzlich Miindlichkeit
herrscht, ist fachgesetzlich in §17 Abs.2 NVermKatG vorgeschrieben, daf8 iiber
den Grenztermin eine Niederschrift aufzunehmen ist. Sie soll den Ablauf des
Grenzfeststellungs- und des Abmarkungsverfahrens umfassend dokumentieren.
Thr obligatorischer Mindestinhalt ergibt sich aus § 4 DVO NVermKatG. Die Nie-
derschrift ist so zu gestalten, dafl sie die Anforderungen einer offentlichen
Urkunde erfiillt. Nur eine formgerecht aufgenommene Niederschrift iiber den
Grenztermin besitzt formelle Beweiskraft.

Verwaltungsakte

Die ermittelte Grenze wird nach Anhérung der Beteiligten amtlich bestatigt (Grenz-
feststellung) und die festgestellte Grenze durch Grenzmarken gekennzeichnet
(Abmarkung). Eine Abmarkung unterbleibt nur, wenn alle betroffenen Beteiligten
darauf verzichten und Griinde des 6ffentlichen Interesses nicht entgegenstehen.

Eine Grenzfeststellung ist bei sachverstindiger Wiirdigung aller sonstigen Erkennt-
nisquellen nach dem Liegenschaftskataster vorzunehmen. AuBerhalb des Liegen-
schaftskatasters mit rechtlicher Wirkung entstandene Eigentumgsgrenzen (z.B. an
Gewdssern, in Bodenordnungs- und Enteignungsverfahren, durch Urteil) kénnen erst
Gegenstand einer Grenzfeststellung sein, nachdem die Eigentumsgrenze zuvor als
neue Flurstiicksgrenze ins Liegenschaftskataster iibernommen worden ist.

Es sind drei Entscheidungen méglich:

- Grenzfeststellung, wenn das Liegenschaftskataster eine eindeutige, zweifelsfreie
Entscheidung zulaft,

- keine Grenzfeststellung, wenn iiber den Verlauf einer Flurstiicksgrenze nach
sachverstindigem Ermessen nicht zweifelsfrei entschieden werden kann und

~ Grenzfeststellung unter Vorbehalt des Widerrufs, wenn die nachgewiesene
Grenze nicht dem értlichen Grenzverlauf (vorhandene Grenzmarken, Grenzein-
richtungen) entspricht und eine willkiirliche Grenzidnderung auszuschlieen ist.

Auch der ablehnende Bescheid »Keine Grenzfeststellung«ist ein anfechtbarer Verwal-
tungsakt. Die nachgewiesene Grenze wird mit einem besonderen Vermerk versehen
(§2 Abs.1 DVO NVermKatG). Da die Entscheidung abschliefend von der Verwal-
tung, d. h. 6ffentlich-rechtlich getroffen wird, ist der bisher verwendete Begriff »strei-
tige« Grenze nicht ganz zutreffend.

Bei der Grenzfeststellung unter Vorbehalt des Widerrufs gilt das Liegenschaftskata-
ster als fehlerhaft; die értliche Grenze ist als Flurstiicksgrenze mit dem Vorbehalt fest-
zustellen, daf das Amtsgericht (Grundbuchamt) das Bestandsverzeichnis berichtigt
(§2 Abs.2 DVO NVermKatG).



Regelfall ist der sogenannte Aufnahmefehler, bei dem der rechtmiige Grenzverlauf

als fehlerhaft erfaft oder nachgewiesen gilt. Stimmt das Grundbuchamt zu, werden

die Grenzfeststellung und die Abmarkung nach der Berichtigung des Liegenschafts-
katasters durch die Bekanntgabe (Fortfithrungsmitteilung) bestatigt. Andernfalls sind

beide Verwaltungsakte zu widerrufen und mit dem Inhalt, der dem nicht berichtigten

Liegenschaftskataster entspricht, erneut zu erlassen.

Die Vorschriften fiir einen Verwaltungsakt mit Nebenbestimmungen enthalt §36
VwVIG.

Allgemein ist darauf hinzuweisen, daf8 ein Verwaltungsakt inhaltlich hinreichend
bestimmt sein muf3 (§ 37 VwV{G). Er muf8 den Adressaten und die geltende Regelung
erkennen lassen; sonst ist er fehlerhaft. Diese Forderung ist bedeutend, wenn ein fest-
gestellter Grenzpunkt nicht abgemarkt wird und ein betroffener Beteiligter im Grenz-
termin nicht anwesend ist. In diesem Fall ist die Skizze zur Niederschrift durch bestim-
mende Mafle und Angaben zur Lage des Grenzpunktes zu erginzen.

BeKanntgabe
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Bekanntqabe
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Bekanntgabe

Nach § 41 VwVfG ist ein Verwaltungsakt demjenigen Beteiligten bekanntzugeben, fiir
den er bestimmt ist oder der von ihm betroffen wird. Mit dem Zeitpunkt der Bekannt-
gabe entfaltet die hoheitliche Mainahme ihre Rechtswirkung nach aufen; der Ver-
waltungsakt wird wirksam.

Ein Verwaltungsakt kann unmittelbar (miindlich oder schriftlich) oder — wenn es
durch Rechtsvorschrift zugelassen ist - 6ffentlich bekanntgegeben werden.

§18 NVermKatG bestimmt, dafs die Grenzfeststellung und die Abmarkung den anwe-
senden Beteiligten grundsitzlich im Grenztermin, d. h. miindlich, den nicht anwesen-
den Beteiligten schriftlich bekannzugeben sind. Die 6ffentliche Bekanntgabe ist nicht
zugelassen (Abb. 7.1 und 7.2).

Schematischer Ablauf

Der Ablauf des Grenzfeststellungs- und des Abmarkungsverfahrens 148t sich zusam-
menfassend schematisch auf der »Zeitachse« darstellen (Abb. 8).

Bildung neuer Flurstiicke

Ziel einer Liegenschaftsvermessung ist es in der Regel, neue Flurstiicke zu bilden.
Neben der Grenzfeststellung und der Abmarkung wird dann ein dritter Verwaltungs-
akt mit der Eintragung der Flurstiicke in das Liegenschaftskataster — die sogenannte
Ubernahme der Vermessungsergebnisse — gesetzt (Abb.9).
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i - Nach der Legaldefinition in §11 Abs.1
B”dung von Flursticten NVermKatG ist ein Flurstiick ein begrenz-

ter Teil der Erdoberfliche, der im Liegen-
schaftskataster unter einer besonderen
Bezeichnung gefiihrt wird. Daraus erge-
ben sich drei Wesenselemente fiir ein Flur-
stiick Abb. 10).

Das Flurstiick entsteht mit dem Zeitpunkt
der Eintragung, d. h. mit der »Kundbarma-
chung«im Liegenschaftskataster. Die Vor-
bereitung dieses Verwaltungsaktes umfafst
die Vermessung und die Auswertung. Von
einer besonderen Anhérung kann abgese-
hen werden, da die betroffenen Beteiligten
- Buchung — E introgung —- \/4  im Rahmen des Grenzfeststellungs- und
’ des Abmarkungsverfahrens sich bereits
dufern konnten und von ihren Angaben
Abb. 10 nicht abgewichen wird (§28 Abs.2 Nr.3
VwVIG).
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Die Eintragung (»Ubernahme«) wird durch eine Fortfithrungsmitteilung bekanntge-
ben. Bei umfangreichen Eintragungen (z.B. Ubernahme der Ergebnisse offentlich-
rechtlicher Verfahren) kann gem. §12 Abs.3 NVermKatG durch Offenlegung
bekanntgegeben werden. Die Offenlegung als fachgesetzlich zugelassene Art der
Bekanntgabe unterscheidet sich von der 6ffentlichen Bekanntgabe dadurch, daf die
verfiigenden Teile des Verwaltungsaktes - d. h. die veranderten Liegenschaftsbiicher
und Liegenschaftskarten - selbst nicht 6ffentlich bekanntgegeben werden. Sie werden
lediglich zur Einsicht ausgelegt.

Schluf8

Der umfassende Regelungsansatz des § 1 VWVIG soll bewirken, da8 die Verwaltungs-
verfahren in allen Verwaltungszweigen nach einheitlichen Grundsitzen ablaufen und
damit fiir die betroffenen Beteiligten einfach und durchschaubar werden. Diese Ein-
heitlichkeit und Transparenz ist fiir die fachlichen Verwaltungsverfahren bei der Fiih-
rung des Liegenschaftskatasters mit dem NVermKatG erreicht worden.
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Benutzung von Ergebnissen der Landesvermessung
und des Liegenschaftskatasters*®
Von Anngret Brandt-Wehner

Gliederung
Allgemeines
Konzeption der neuen Verwaltungsvorschrift

Benutzung

Begriff

Grundsdtze

Gegenstand der Benutzung

Voraussetzungen zur Benutzung

Form der Benutzung

Vervielfiltigung und Verbreitung durch den Benutzer
Sonderform - gebietsdeckende Ausziige

Schluf

Quellenhinweise

Allgemeines

Die Landesvermessung und das Liegenschaftskataster werden vom Staat
geschaffenund vorgehalten, weil sie fiir viele Aufgaben und Planungen sowohl
im offentlichen wie auch im privaten Bereich wichtige, teilweise auch unver-
zichtbare Grundlagen sind. Den Zugriff auf diese Grundlagen, also die Benut-
zung, zu ermdglichen und zu férdern ist eine Aufgabe, deren Bedeutung mit
fortschreitender wirtschaftlicher und technischer Entwicklung besonders in
den letzten zwei Jahrzehnten stindig zugenommen hat. Die statistischen
Daten sprechen fiir sich. Im Jahr 1984 bildeten die Antrige auf Erteilung von
Auskiinften, Ausziigen, Planunterlagen, Luftbildern und die Abgabe von
Topographischen Landeskarten ca.90% des gesamten Antragsvolumens der
Vermessungs- und Katasterverwaltung. Das damit verbundene Gebiihrenauf-
kommen lag bei ca. 20% der gesamten Einnahmen.

* Uberarbeitete Fassung eines Vortrages zur Fortbildungsveranstaltung Nr.15/85 vom 6. bis 8.11.1985 in Bad Iburg.
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Die Benutzung den heutigen Anforderungen anzupassen und biirgerfreund-
lich zu gestalten, d. h. in erster Linie zu erleichtern, war ein wichtiges Motiv fiir
die Neufassung des Niedersichsischen Vermessungs- und Katastergesetzes
(NVermKatG), das am 1.1.1986 in Kraft getreten ist [1].

Mit den Anderungen der Benutzungsregelungen durch das NVermKatG ist
auch eine umfassende Uberarbeitung der Verwaltungsvorschriften notwendig
geworden.

Dieser Beitrag soll die Grundsitze der neuen gesetzlichen Regelungen umrei-
Ben und kurz auf die Konzeption der neuen Verwaltungsvorschrift eingehen.

Konzeption der neuen Verwaltungsvorschrift

Die Benutzung ist im NVermKatG in folgenden zwei Paragraphen geregelt:
§9 Benutzung

(1) Die Topographischen Landeskartenwerke werden veréffentlicht und ver-
breitet, soweit 6ffentliche Belange dem nicht entgegenstehen. Luftbilder der
Landesluftbildsammlung kénnen verdffentlicht und verbreitet werden.

(2) Jeder kann aus den Nachweisen der Landesvermessung und aus der Lan-
desluftbildsammlung Auskiinfte und Ausziige erhalten, soweit dffentliche Belange
dem nicht entgegenstehen und eine sachgerechte Verwendung gewahrleistet wird.

(3) Luftbilder und Ausziige aus den Nachweisen der Landesvermessung diir-
fen von Dritten nur mit Erlaubnis der Vermessungs- und Katasterbehérden
vervielfaltigt und verbreitet werden. Einer Erlaubnis bedarf es nicht, wenn Luft-
bilder und Ausziige fiir eigene, nichtgewerbliche Zwecke vervielfaltigt werden.

§13 Benutzung

(1) Der Eigentiimer und der Inhaber eines grundstiicksgleichen Rechts erhalten
auf Antrag Auskunft iiber ihre Liegenschaften und Ausziige aus dem Liegen-
schaftsbuch und aus der Liegenschaftskarte. Auskunft und Ausziige aus Lie-
genschaftsbuch und Liegenschaftskarte erhalten auch andere Personen,
soweit sie ein berechtigtes Interesse daran darlegen und offentliche Belange dem
nicht entgegenstehen.

(2) Samtgemeinden und Gemeinden erhalten auf Antrag fiir alle Liegenschaf-
ten ihres Gebietes Ausziige aus dem Liegenschaftsbuch und aus der Liegen-
schaftskarte; spatere Anderungen werden ihnen von Amts wegen kostenfrei
mitgeteilt. Sie kénnen nach Magabe des Absatzes 1 Einblick in die Ausziige
gewihren; sie nehmen diese Aufabe im eigenen Wirkungskreis wahr.

15
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(3) Ergebnisse von Liegenschaftsvermessungen (Vermessungszahlen) diirfen
nur an Aufgabentriger nach § 1 Abs. 2 und 3 abgegeben werden. Anderen Stel-
len oder Personen kénnen Vermessungszahlen iiberlassen werden, wenn eine
sachgerechte Verwendung gewihrleistet wird.

(4) Ausziige aus dem Liegenschaftskataster diirfen von Dritten nur mit Erlaub-
nis der Vermessungs- und Katasterbehorden vervielfaltigt und verbreitet wer-
den. Einer Erlaubnis bedarf es nicht, wenn Ausziige fiir eigene, nichtgewerbliche
Zwecke vervielfaltigt werden.

Der §9 bezieht sich auf die Benutzung von Ergebnissen der Landesvermes-
sung, §13 auf die Benutzung des Liegenschaftskatasters.

Die Gegeniiberstellung beider Paragraphen zeigt, daf8 sowohl die Begriffe wie
auch die materiellen Regelungen fiir beide Benutzungsbereiche weitgehend
{ibereinstimmen. Beispiele sind fiir die Benutzungsformen die » Auskiinfte«und
»Ausziige« und fiir die Voraussetzungen, an die eine Benutzung gebunden ist,
die Wahrung »éffentlicher Belange« und die Gewihrleistung einer »sachge-
rechten Verwendung« Auch das Recht zur Vervielfaltigung fiir »eigene, nicht-
gewerbliche Zwecke« bezieht sich auf die Ergebnisse der Landesvermessung
und des Liegenschaftskatasters gleichermafen. Es bietet sich somit an, die
Handlungsanweisungen zur Benutzung in einer Vorschrift zusammenzufas-
sen.

Die Konzeption der neuen Verwaltungsvorschrift sieht eine Gliederung in vier
Abschnitte vor:

1. Allgemeines
Dieser Abschnitt enthilt Begriffsdefinitionen und Angaben zum Gegen-
stand sowie zu den moglichen Formen der Benutzung. Dariiber hinaus
werden die Voraussetzungen niher erldutert, die bei der Benutzung von
Ergebnissen der Landesvermessung und des Liegenschaftskatasters in glei-
cher Form erfillt sein missen.

2. Landesvermessung
Hier werden die einzelnen Handlungsanweisungen dafiir gegeben, was bei
der Benutzung der Nachweise, der Topographischen Landeskartenwerke
und der Luftbilder zu beachten ist.

3. Liegenschaftskataster
Analog zu Abschnitt 2 beziehen sich die Handlungsanweisungen auf den
jeweiligen Benutzungsgegenstand:
- Nachweise des Liegenschaftskatasters und
- Vermessungszahlenwerk.

4. Sonderformen der Benutzung
In diesem Abschnitt werden die Benutzungsformen behandelt, die auf
bestimmte Verwendungszwecke zugeschnitten sind.
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Benutzung

§ 9 und § 13 NVermKatG

Abb. 1: Abgrenzung: Benutzung — Zugriff

In der Regel sind es Bescheinigungen und Kombinationen von verschiede-
nen Auszligen wie

- Abschreibungsunterlagen nach der Grundbuchordnung,

- Planunterlagen nach baurechtlichen Vorschriften,

— Bescheinigungen fiir spezielle Vorhaben oder die

— gebietsdeckenden Ausziige aus dem Liegenschaftskataster fiir Samtge-
meinden und Gemeinden.

3 Benutzung

3.1  Begriff

Das NVermKatG begriindet in den §§9 und 13 das Recht zur Benutzung.
Daraus leitet sich fiir die Vermessungs- und Katasterverwaltung die Aufgabe
ab, die Ergebnisse der Landesvermessung und das Liegenschaftskataster auf

Antrag fiir eine Benutzung zur Verfiigung zu stellen.

Von der Benutzung zu trennen ist jeder Zugriff, der zur Erfiillung des gesetzli-
chen Auftrages der Landesvermessung und des Liegenschaftskatasters not-
wendig ist (Abb.1). Das sind:
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3.3

18

- der Zugriff durch Vermessungs- und Katasterbehorden, Offentlich
bestellte Vermessungsingenieure und andere behérdliche Vermessungs-
stellen im Rahmen der Aufgabenerfiillung gemaf § T Abs.1 NVermKatG,
und

- die Dateniibermittlung an Grundbuchidmter und Finanzdmter aufgrund
der Zweckbestimmung des Liegenschaftskatasters aus § 11 Abs. 2 NVerm-
KatG.

Grundsiitze

Die Benutzungsregelungen im NVermKatG sind das Ergebnis einer Abwi-
gung widerstreitender Vorgaben. Im Bereich des Liegenschaftskatastersist die
Offentlichkeit der nachgewiesenen Daten durch Bedingungen des Daten-
schutzes eingeschrinkt. Bei der Weitergabe von Ergebnissen der Landesver-
messung ist die Gefahr eines Mifbrauchs beriicksichtigt, der z. B. die Beschiadi-
gung oder Zerstorung von Festpunkten zur Folge haben kann. Das Gesetz
schrankt also die Benutzung auf einen klar umrissenen Bereich ein. Der den
Bereich umschliefende Rahmen wird gebildet durch:

1. den Gegenstand der Benutzung,

2. die dufleren Voraussetzungen, die fiir eine Benutzung erfiillt sein miissen,

3. die Form der Benutzung und

4. diebeabsichtigte Verwendung fiir Vervielfiltigungen und die Verbreitung
durch den Benutzer.

Vor jeder Benutzung ist an Hand dieses Rahmens zu priifen, ob der Antragin
den zulissigen Bereich fillt, also erfiillt werden kann (Abb. 2 bis 4).

Diese Priifung ist uneingeschrankt die Aufgabe des Katasteramtes oder der
Abteilung Landesvermessung des Niederséchsischen Landesverwaltungsam-
tes.

Gegenstand der Benutzung

Die §59 und 13 NVermKatG geben enumerativ vor, welche Unterlagen fiir
eine Benutzung zur Verfligung zu stellen sind.

1. Nachweise der Landesvermessung
Im Bereich der Grundlagenvermessung handelt es sich hierbei um Fest-
punktiibersichten, Festpunktbeschreibungen und Dateien; im Bereich der
Topographischen Landesaufnahme fallen darunter die Ergebnisse der
topographischen Aufnahmen und die Vorstufen der Topographischen
Landeskartenwerke.

2. Topographische Landeskartenwerke
Hierzu zihlen simtliche Kartenblitter, die von der Vermessungs- und
Katasterverwaltung veroffentlicht worden sind.
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3. Landesluftbildsammlung
In die Landesluftbildsammlung werden samtliche Luftbilder iibernommen,
an denen das Land ein Nutzungsrecht hat. Es sind in der Regel die Luftbil-
der im Mafstab 1:12 000 und kleiner.

4. Nachweise des Liegenschaftskatasters
Nachweise sind das Liegenschaftsbuch und die Liegenschaftskarte.

5. Vermessungszahlenwerk
Das Vermessungszahlenwerk besteht aus den bestimmenden Elementen
fir die Liegenschaften. Dazu gehéren auch die Verkniipfungselemente
zum Grundlagennetz, nichtjedoch die Ergebnisse aus der Bestimmung von
Aufnahmepunkten.

Daneben kénnen weitere Unterlagen, wie z. B. die Niederschriften zum Grenz-
termin, nach Maf3gabe des § 29 des Verwaltungsverfahrensgesetzes [2] einge-
sehen werden.

Voraussetzungen zur Benutzung

Die Voraussetzungen, an die das Gesetz die Benutzung kniipft, sind entweder
in tibergeordneten Zwingen (3.4.1), im Benutzungsgegenstand (3.4.2) oder in
der Person des Antragstellers (3.4.2 und 3.4.3) begriindet.

Offentliche Belange

Bei Antragen auf Benutzung ist grundsitzlich zu priifen, ob &ffentliche
Belange dagegenstehen.

Offentliche Belange liegen vor, wenn z.B. Angaben aufgrund eines Gesetzes
geheimzuhalten sind. Dies ist in der Regel bei militarisch bedeutsamen Daten

oder Abbildungen der Fall.

Eine Priifung ist nicht notwendig, wenn

- es sich um verdffentlichte Landeskarten handelt,

- Eigentiimer und Inhaber grundstiicksgleicher Rechte Auskiinfte oder Aus-
ziige zu ihren Liegenschaften beantragen und

- Samtgemeinden und Gemeinden fiir ihren Zustindigkeitsbereich Aus-
ziige benétigen.

In den beiden letzten Fallen haben sich die Antragsteller lediglich zu legitimie-
ren.

Sachgerechte Verwendung

Eine zweite, zusatzliche Priifung betrifft die sachgerechte Verwendung, die der
Benutzer gewahrleisten muf, wenn er

- Auskiinfte und Ausziige aus den Nachweisen der Landesvermessung,

- Luftbilder aus der Landesluftbildsammlung oder

~ Ergebnisse von Liegenschaftsvermessungen bekommen mochte.
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3.5

Ob der Benutzer eine sachgerechte Verwendung gewihrleistet, ist an Hand
dreier Kriterien zu priifen:

1. fachliche Qualifikation des Benutzers
2. Gegenstand der Benutzung
3. Zweck und Umfang des Vorhabens.

Bei der fachlichen Qualifikation wird zwischen drei Gruppen differenziert:

1. Personen ohne besondere Fachkenntnisse

2. Personen mit fachspezifischer technischer oder naturwissenschaftlicher
Qualifikation (z. B. Ingenieure des Bauwesens)

3. Personen mit der Qualifikation eines Ingenieurs der Fachrichtung Vermes-
sungswesen oder gleichwertigen vermessungstechnischen Kenntnissen.

Aus den Nachweisen der Landesvermessung kann die erste Personengruppe
z.B. Koordinaten und Héhen fiir einzelne Festpunkte erhalten, sofern die Ver-
markungen frei zuginglich und sichtbar sind (z. B. TP-Koordinaten fiir Unter-
richtszwecke). Den genannten Personen stehen auch die freigegebenen Luftbil-
der zur Verfiigung. Eigentiimer und Inhaber grundstiicksgleicher Rechte kon-
nen Angaben zur Geometrie ihrer Liegenschaften bekommen.

Ubersichten, Beschreibungen und Dateien der Festpunkée kénnen der zweiten
Gruppe iiberlassen werden, wenn es sich um Vorhaben der Forschung oder
Ausbildung handelt.

Die dritte Gruppe kann Angaben aus den amtlichen Nachweisen und dem
Vermessungszahlenwerk erhalten, soweit sie zur Durchfiihrung ingenieur-
technischer Arbeiten benétigt werden.

Berechtigtes Interesse

Ein drittes Benutzungskriterium ist das »berechtigte Interesse«, das jeder
Antragsteller »darlegen« muf, wenn er Auskiinfte und Ausziige aus dem Lie-
genschaftskataster wiinscht.

Dazu sind Tatsachen vorzubringen, die geeignet sind, die Behorde von der
Richtigkeit der Darstellung zu tiberzeugen.

Die Berechtigung ist z. B.anzunehmen bei Kaufinteressenten oder 6ffentlichen
Stellen. Sieist grundsitzlich vorauszusetzenbei Behérden, Gerichten, Notaren
in Erfiillung ihrer Aufgaben und bei Inhabern von Rechten am Grundsttick.

Form der Benutzung

Als Benutzungsformen bietet das Gesetz:

- Auskiinfte

— Ausziige (aus den Nachweisen)

- Topographische Landeskarten

— Luftbilder (aus der Landesluftbildsammlung) und
—  Vermessungszahlen.
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Auskiinfte

Auskiinfte werden grundsitzlich miindlich erteilt. Schriftliche Auskiinfte sind
nur dann sinnvoll, wenn es sich lediglich um einzelne Angaben oder Feststel-
lungen handelt, die iiber Ausziige nicht mitgeteilt werden kénnen (z.B. Fla-
chenangaben zu untergegangenen Flurstiicken). Nach Méglichkeit soll auf
Ausziige zuriickgegriffen werden.

Ausziige

In den Ausziigen sind Angaben aus den Nachweisen in beliebiger Form wie-
dergegeben. In der Regel sollen Ausziige jedoch in standardisierter Form abge-
geben werden, wie es bei den Ausziigen aus dem Liegenschaftsbuch bereits seit
geraumer Zeit iiblich ist. Ausziige sind auch auf den individuellen Benutzer-
wunsch zugeschnittene Zusammenstellungen der nachgewiesenen Daten, die
bisher als » Auswertungen« bezeichnet wurden.

In der Kategorie der Ausziige fallen auch die von der Gemeinde iiber Direktlei-
tung abgerufenen Angaben aus dem Liegenschaftsbuch, die auf einen Bild-
schirm bei der Gemeindeverwaltung ausgegeben werden.

Topographische Landeskarten

Um die Topographischen Landeskarten nach dem gesetzlichen Auftrag ver-
breiten zukénnen, werden die veroffentlichten Kartenblitter im allgemeinen in
hoher Auflage gedruckt und an die Verkaufsstellen weitergereicht.

Auf besonderen Benutzerwunsch kénnen die Topographischen Landeskarten
auch in einem anderen Blattschnitt, mit verandertem Inhalt oder auf anderen
Zeichentragern wie z.B. Folie oder Papierlichtpause abgegeben werden.

Luftbilder

Luftbilder werden in der Regel auf Photopapier oder Film abgebildet; grofere
Auflagen werden auch durch Druck erstellt.

Vermessungszahlen

Vermessungszahlen sind hinsichtlich des Inhalts, der Form und des Umfangs
nach Priifung der Voraussetzung »sachgerechte Verwendung« auf die mog-
liche Benutzung abzustellen.

Vervielfiltigung und Verbreitung durch den Benutzer

Hat die Priiffung ergeben, dafs der Benutzer die beantragten Ausziige, Luftbil-
der oder Topographischen Landeskarten erhalten kann, ist abschliefend zu
kldren, ob eine Vervielfiltigung des Produkts beabsichtigt ist, um iiber den
gesetzlichen Schutz und eine ggf. zu beantragende Vervielfaltigungserlaubnis
zu informieren.

Ausziige und Luftbilder sind durch das NVermKatG geschiitzt. Sie diirfen nur
mit Erlaubnis der Vermessungs- und Katasterverwaltung vervielfiltigt und
verbreitet werden.
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Eine Erlaubnis ist nicht notwendig, wenn die Vervielfiltigungen fiir eigene,
nichtgewerbliche Zwecke benotigt werden. Das sind z. B. Planungen durch den
Eigentiimer auf Kopien eines Auszugs aus der Liegenschaftskarte oder die Ver-
wendung von Vervielfiltigungen von Ausziigen aus dem Liegenschaftskata-
ster durch den Notar, der damit Mehrausfertigungen von Kaufvertrigen
erstellt.

Landeskarten sind durch das Urheberrechtsgesetz [3] geschiitzt. Vervielfalti-
gungen diirfen nur fiir den eigenen Gebrauch und andere gesetzlich vorgege-
bene Zwecke angefertigt werden. In allen anderen Féllen muf8 sich der Benut-
zer ein Nutzungsrecht einrdumen lassen.

Sonderform — gebietsdeckende Ausziige

Mit dem neuen Vermessungs- und Katastergesetz ist erstmalig die nach
Datenschutzrecht notwendige gesetzliche Grundlage fiir die Abgabe gebiets-
deckender Ausziige aus dem Liegenschaftskataster (bisher auch als »Zweitka-
taster« bezeichnet) geschaffen worden. Die Samtgemeinden und Gemeinden
kénnen nunmehr sowohl Ausziige aus dem Liegenschaftsbuch wie auch aus
der Liegenschaftskarte mit den zugehorigen Mitteilungen iiber Anderungen
fiir ihre Aufgaben erhalten; ein besonderer Nachweis iiber das berechtigte
Interesse ist nicht notwendig.

Eine neue Regelung des Gesetzes erlaubt den Samtgemeinden und Gemein-
den, Einblick in die Ausziige zu gewahren. Der Einblick unterliegt jedoch den
gleichen Benutzungsschranken wie die Auskunft beim Katasteramt. Kopien
diirfen nur zur Erfiillung eigener Aufgaben angefertigt werden. Eine Vervielfal-
tigung zum Zwecke der Verbreitung ist nach den in Abschnitt 3.6 genannten
Kriterien zu beurteilen.

Schlu8

Den Benutzungsregelungen des NVermKatG liegt die Vorgabe zugrunde, das
Verwaltungshandeln zu erleichtern und zu vereinfachen und somit die Dienst-
leistungen und Produkte der Vermessungs- und Katasterverwaltung dem Biir-
ger niher zu bringen. Es liegt nun an den Dienststellen vor Ort, den gesetzli-
chen Auftrag in diesem Sinne zu erfiillen.

Quellenhinweise

[1] Niedersichsisches Gesetz iiber die Landesvermessung und das Liegenschaftskata-
ster (Niedersichsisches Vermessungs- und Katastergesetz — NVermKatG -) vom
2.Juli.1985 (Nds. GVBI. 5.187)

[2] Verwaltungsverfahrensgesetz (VWVfG) vom 25.Mai 1976 (BGBL. I 5.1253, geén-
dert durch G.v. 2.7.1976, BGBL. 1 5.1749)

[3] Gesetz iiber Urheberrecht und verwandte Schutzrechte (Urheberrechtsgesetz)
vom 9.September 1965 (BGBL. 1 5.1273, geindert durch G. v.1974, BGBL.1S.469)
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Digitalisierung graphischer Grenzen
Von Otto Neisecke

Einleitung

Digitalisierung ist heute das Reizwort, das allenthalben Anwendung findet.
Sicher sind raffinierte Einpassungsverfahren erdacht worden, um den Inhalt
unserer alten Inselkarten in neue Rahmenflurkarten tberfiihren zu kénnen.
Jedoch sollte man bedenken, daf} diese alten Karten ihren Genauigkeitsgrad
haben, den man nicht durch einfache Uberfithrung in Rahmenkarten verbes-
sern kann, wenn man diese alten Karten nicht einer kritischen Uberpriifung
unterzieht.

Problematik

Die einfachste und gleichzeitig auch flichenhafte Uberpriifung gewinnt man
durch ein Luftbild. Wer sich, wie der Verfasser, eingehend mit der Problematik
der Rahmenkartenherstellung durch Photogrammetrie befafit hat, hat schon
bei seinem ersten Verfahren bemerkt, daf§ die értlichen Grenzen sehr oft nicht
mit den nur graphisch festgelegten Grenzen unserer Karten {ibereinstim-
men. [1]

Man bedenke den Herstellungsgang. Seinerzeit ist der heutige graphische
Grenzknickpunkt oft nur als Schnittpunkt einer Transversaliiberpriifungslinie
mit der ortlichen Grenze, die oft als Feldrain, Hecke oder sonstige topogra-
phische Grenze nur ungefihr angemessen war, als Orientierungshilfe fiir den
ungefihren Grenzverlauf in die Karte ibernommen worden. Man kann die-
sem Grenzpunkt heute keinesfalls ohne eine értliche Priifung mit der Digitali-
sierung und damit einem auf cm-festgelegten Wert die gleiche Rechtsbedeu-
tung beimessen, wie genau vermessenen Punkten unseres sonstigen Kataster-
nachweises. Deshalb geht meine Forderung dahin:

Graphisch festgelegte Punkte miissen vor ihrer Uberfiihrung mittels Digitali-
sierung in ein Rahmenflurkartenwerk bzw. in unseren Zahlennachweis einer
Uberpriifung unterzogen werden. Dabei sind nicht nur die Einpa8punkte, die
einwandfrei festliegen, mit dem graphischen Nachweis durch eine irgendwie
geartete Transformation zu tiberpriifen, sondern alle Punkte des graphischen
Nachweises sind zu iiberpriifen, und zwar am einfachsten durch einen flachen-
haften photogrammetrischen Luftbildvergleich.



Verfahrensweise

Die Zeitentwicklung wird uns immer mehr von der punktuellen Auswertung
zu einer flichenhaften integrierenden Auswertung fiihren. Die neueste Ent-
wicklung dieser Art stellte Herr Professor Ackermann in seinem Kolloquiums-
vortrag in Braunschweig vor mit dem Thema: Digitale Bildverarbeitung usw.
[2]. Ziel dieser Entwicklung ist es, mit Hilfe elektronisch abgetasteter Bilder zu
den Informationen zu kommen, die einfach durch flichenhaften Vergleich
eines elektronisch abgetasteten Stereobildpaares ohne Beobachter entstehen.
Also wird man von der derzeitigen punkt- oder linienweisen Betrachtungs-
weise mehr und mehr zu einer flichenhaften integrierenden Auswertung kom-
men.

Dieses Prinzip der flichenhaften Uberpriifung der Digitalisierung unserer gra-
phischen Karten a8t sich im flachen Gelinde am einfachsten durch eine Luft-
bildentzerrung im betreffenden Maflstab der neuen Rahmenkarte erstellen.
Schon das Ubereinanderlegen des graphischen Nachweises der auf den neuen
Mafstab reprotechnisch vergroéerten alten Karten mit der Luftbildentzerrung
im neuen Kartenmafstab zeigt die ortlichen Abweichungen.

Will man dieses genauer ermitteln, ist eine Stereoauswertung anzusetzen, die
die ortlichen Grenzpunkte dann nicht nur graphisch ergibt, sondern jetzt auch
mit Zahl und Maf im Rahmen der topographischen Erfassungsmoglichkeit
erbringt. Es wird sofort erkennbar, daf8 zwischen der alten graphischen Dar-
stellung und der photogrammetrischen Erfassung Differenzen auftreten wer-
den, die zu kliren sind. Aus der Untersuchung von v.d. Weiden in seiner Dis-
sertation iiber »Wirtschaftliche Neugestaltung des Katasters«[3] sind die Feh-
lergrenzen graphischer Grenzen in den Fortfiihrungs-Erla I v.3.7.1957 [4]
iibernommen, gleichfalls in den weiteren Ergidnzungen v. 22.3.1965 [4] und
werden auch mit dem neuen Vermessungs- und Katastergesetz in Niedersach-
sen v. 2.7.1985 [5] in gleicher Form wiederaufleben.

Dabei sind folgende Fehlergrenzen bei unvermarkten graphischen Grenzen
zugelassen worden:

bei s bis 50 m und bei s =300m
Mafistab 1: 1000 ab 1,2m bis 2,0m
1:2000 ab14m bis 2,0m
1:3000 ab1,7m bis 2,2m

Es ist folgender Verfahrensgang vorzusehen:

Zunichst ist das einwandfrei gemessene Gebiet im Sicad-Verfahren zu kartie-
ren. Diese Kartierung ist Grundlage der photogrammetrischen Einpassung in
das Kartenbild iiber einige zu signalisierende Aufnahme- bzw. Grenzpunkte.

Nunsind die értlich vorhandenen Grenzscheiden wie Hecken, Zdune, Mauern,
Grenzraine oder dhnliches, photogrammetrisch zu kartieren und anschlie-
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8end mit dem alten Kartennachweis der graphischen Grenzen zu vergleichen.
Dazu ist von der alten Karte eine transparente Vergroflerung im Maflstab der
neuen Karte zu fertigen und auf diese aufzulegen. :

Man unterscheidet dann zwei Fille:

a) die Abweichung zwischen alter Darstellung und photogrammetrischer
Auswertung liegt innerhalb der o.a. Fehlergrenze bzw.
b) sie liegt aulerhalb der Fehlergrenze.

a) Indiesem Falleist die photogrammetrisch erfaf$te Grenze als Katasternach-
weis auszuarbeiten und der alte Kartennachweis entfillt.

b) Bei Differenzen der beiden Kartendarstellungen um mehr als die erlaubte
Fehlergrenze es zulaft, dann ist vorerst der alte Kartennachweis als Kata-
stergrenze anzuhalten. Die davon abweichende Linienfithrung der photo-
grammetrischen Auswertung ist als zusatzliche Topographie zu erfassen.

Damit sind die Fehlergrenzen des Fort.Erl. I eingehalten. Der alte Karten-
nachweis ist iiberpriift und die digitalisierte graphische Grenze behilt
ihren Rechtscharakter.

In einigen Fillen konnte das Auseinanderfallen des értlichen topographischen
Grenzzustandes mit dem alten graphischen Nachweis der alten Karte bei spa-
teren Fortfiihrungsvermessungen durch Behandlung eines Aufnahmefehlers
bereinigt werden.

Der Gang der Kartenherstellung wird also nicht unterbrochen und eventuelle
Bereinigungen des Katasternachweises auf spitere Zeiten verschoben, ohne
den Rechtscharakter des Kartennachweises geschmalert zu haben.
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Entscheidungskriterien fiir den
Einsatz der Negativgravur®
Von Helmut Janssen

Einleitung

In ihren bemerkenswerten Artikeln iiber die Mikroverfilmung in der Vermes-
sungs- und Katasterverwaltung gehen sowohl Dr. Bauer als auch K. Kertscher,
Heft 1/85 der Nachrichten der Nds. Vermessungs- und Katasterverwaltung,
mit einigen Hinweisen auf die Negativgravur und deren Vorteile im Zusam-
menhang mit der Mikroverfilmung ein. Nachdem nunmehr beim Katasteramt
Géttingen in Zusammenarbeit mit dem Landesverwaltungsamt - Landesver-
messung - Dezernat B 5 - samtliche Rahmen-Flurkarten Maf8stab 1: 1000 bzw.
1:2000 (ca. 1500 Rahmen-Flurkarten) auf Negativgravur umgestellt worden
sind, ist es angebracht, die angeregte Diskussion detailliert einzuleiten und
damit auch die Entscheidungskriterien darzulegen. Das Verfahren zur Herstel-
lung der Negativgravurkarten wird durch D.Kertscher Heft 2 /86 beschrieben.

Kriterien

Was hat das Katasteramt bewogen, diesen konsequenten Weg einer vollstindi-
gen Umstellung zu beschreiten? Zur Beantwortung dieser Frage miissen
zunachst drei Griinde genannt werden.

a) Das Rahmenflurkartenwerk beim Katasteramt Géttingen wurde bereits
seit Jahren im Wege der Positivgravur fortgefiihrt.

b) Hinsichtlich der Zeichentrager und Fortfiihrungsverfahren herrschte ein
mehr oder weniger grofes Durcheinander.

¢) Der Bedeutung, aber auch der Verantwortung gemaf konnte nur ein Ver-
such in einem solchen Umfang angemessen sein, durch den alle entspre-
chenden Arbeitsablaufe des Katasteramts vollstandig auf dieses Verfahren
umgestellt werden muf3ten. Damit sollte es kein Ausweichen mehr auf
althergebrachte und liebgewonnene Arbeitsmethoden geben.

* Vortrag (auszugsweise), gehalten auf der Fortbildungsveranstaltung des Nds. Min. des Innern, 10./11.9. 1985, Katasteramt
Gottingen
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Ich will nicht verhehlen, da# manchmal Zweifel bestanden, ob der so einge-
schlagene Weg derrichtige sei. Dabei spielte anfangs auch die schlechte Unter-
bringung des Katasteramts eine wichtige Rolle, durch die es nicht mehr még-
lich war, entsprechende Gerite zu installieren; mit dem Neubau wurde statt
1975 erst 1979 begonnen, 1981 erfolgte die Ubergabe des Behérdenhauses an
das Katasteramt.

Im Laufe einer ab 1982 langsam beginnenden und fortschreitenden Ent-
wicklung traten immer mehr weitere Vorteile der Gravur - die unter 2.2 bis 2.9
beschrieben werden - gegeniiber der Tuschezeichnung hervor. Dabei soll hier
in aller Deutlichkeit gesagt werden, da8 Gravur- und Wash-Off-Verfahren
sich nicht gegenseitig auszuschlieBen brauchen. Wash-Off war und ist auch
heute noch fiir die Inselkarten nicht nur in dem hiesigen Amtsbezirk ange-
sichts des rapiden Qualititsverlustes der PE-Folien der »Retter in héchster
Not«. Die Frage, ob nicht fiir die weitere Zukunft andere Verfahren geeigneter
sind, muf8 wohl bejaht werden. Hierbei wird auch die Entwicklung zu einer
automatischen Liegenschaftskarte (ALK) iiber Digitalisierung der Rahmen-
Flurkarten eine nicht unerhebliche Rolle spielen (s.2.9).

Vergleich mit der Kartographie

Seit Jahren wird in der Kartographie (Kartentechnik) die Gravur fast aus-
schliefSlich verwendet. Ich beziehe mich hier auf das Standardwerk Professor
Hake - Kartographie Band II - und zitiere: »Gerade in der besonders hohen
und gleichmaBigen Strichqualitit liegt der wesentliche Vorteil der Gravur
gegeniiber der Tuschezeichnung«. Anstelle der Kupferplatte fiir das seit Jahren
nicht mehr angewandte Verfahren des Kupferstichs - das es erméglichte, Kar-
ten héchster graphischer Qualitat durch feinste Strichwiedergaben herzustel-
len - ist die beschichtete Folie getreten, durch deren visuelle Transparenz Kar-
teninhalte unmittelbar von einem Entwurf hochgraviert werden kénnen. Das
Ergebnis der Gravur ist somit ein Negativ. Dieses Verfahren vereinigt damit
die enormen Vorteile aus Gravur und Transparenz.

Neueinrichtung

Die Neueinrichtung bzw. Fiihrung des Liegenschaftskatasters bleibt auch fiir
die Zukunft - weitaus mehr als bisher - eine der wichtigsten Aufgaben der Ver-
messungs- und Katasterverwaltung. In einem Verbund arbeitend, werden iiber
elektronische Entfernungsmesser, Rechen-und Kartierautomaten fiir die Kata-
steramter eine Fiille von Rahmen-Flurkarten durch Neueinrichtung bzw.
Umgestaltung - iiberwiegend durch das Landesverwaltungsamt — Landesver-
messung — in Gravur hergestellt. Hierauf und auf die Fortfithrung nimmt
bereits der Flurkartenerla8 vom 26.11.1979, Anlage 5, vorrangig Riicksicht.
Auf die Dauer geht es meines Erachtens nicht an, da3, wie es offiziell heifit,
negativ gefertigte Rahmen-Flurkarten auf Wash-Off umzustellen sind. Mit
anderen Worten, die mit hochster Prizision gravierten Rahmen-Flurkarten
»wanderncstatt in den Kartenschrank in den Papierkorb. Dabeibraucht es sich
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nicht um Einzelfille zu handeln. Man denke nur an die Ubernahme von Flurbe-
reinigungsverfahren in das Liegenschaftskataster. EinschliefSlich der Rand-
blétter sind bis zu 100 gravierte Rahmenkarten eben keine Ausnahme.

Zusitzlich strebt das Katasteramt im Einvernehmen mit dem hiesigen Amt fiir
Agrarstruktur und den betreffenden Teilnehmergemeinschaften an, in allen
Flurbereinigungsgebieten die klassische Neuvermessung der Ortslagen
durchzufiihren, wobei die Berichtigung von Kataster und Grundbuch iiber
den Flurbereinigungsplan erfolgt. Bei einer Kapazitit von ein bis zwei Ortsla-
gen je nach Grofe pro Jahr ist auch durch diese MaSnahme der Anfall gravier-
ter Rahmen-Flurkarten allein vom Inhalt her nicht unerheblich. Z. Z. unterlie-
gen ca. 15% der Fliche des Amtsbezirkes einem Flurbereinigungsverfahren. In
16 Ortslagen ist die klassische Neuvermessung durch das Katasteramt abge-
schlossen bzw. eingeleitet worden. Diese Vorgaben durch die Landesvermes-
sung und die Argrarstrukturverwaltung waren fiir uns eines der entscheiden-
den Kriterien, den einmal beschlossenen Weg der Gravur in der Kartenherstel-
lung und in der logischen Folge dazu auch in der Umgestaltung und Fortfiih-
rung weiterzugehen.

Verhiltnis zu den Benutzern

Institutionen werden in der Offentlichkeit iiberwiegend danach gemessen, wie
sie sich »verkaufen«. Das kann man teilweise bedauern, aber der Biirger, der
z.B. die Dienste eines Katasteramtes nur hin und wieder in Anspruch nimmt,
setzt eben andere Akzente als ein Bediensteter dieser Behorde. Punktdatei,
Koordinatenkataster oder die Ausgleichung groffer AP-Netze mit einer
Genauigkeit von unter 1 cm interessieren den Biirger kaum, er erwartet ledig-
lich, dafl Kosten und Leistungen in einem angemessenen Verhiltnis zueinan-
der stehen, wobei ein gutes dufleres Erscheinungsbild, z. B. einer Abzeichnung
der Flurkarte, schon oft diesen Erwartungen gentigt. Daf8 diese Selbstverstand-
lichkeit nichtimmer gegeben war, davon kénnen auch wir ein Lied singen. 1950
begann in Goéttingen die Neumessung, die 1957 abgeschlossen wurde. Bereits
1952 lagen die ersten Rahmen-Flurkarten der Innenstadt auf Astralon vor. 20
Jahre spater waren sie durch den stindigen Gebrauch in der Auskunft, zur Her-
stellung von Lichtpausen und der Fortfithrung so heruntergewirtschaftet, daf}
es grof8er Anstrengungen bedurfte, diese Karten wieder in Ordnung zu brin-
gen. Hinzu kam noch - je nach Grad der Benutzung - eine verschiedene Licht-
durchléssigkeit. Zusammenfiigungen dieser Art auf Lichtpauspapier waren
daher oft alles andere als eine Empfehlung fiir das Katasteramt.

Einsatz von Bediensteten fiir die Gravur

Entsprechende Erwartungen setzen fiir Umgestaltung und Fortfithrung von
Rahmen-Flurkarten eine entsprechende Qualifikation der Zeichner und Gra-
veure voraus. Nach den hier gemachten Erfahrungen ist das Gravieren einfa-
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cher, insbesondere schneller zu erlernen, wobei die Qualitit des Graveurs der
eines guten Zeichners in nichts nachsteht, wenn nicht sogar besser ist. Auch
hierzu einige Bemerkungen:

Mit Geographiestudenten der Universitit Gottingen haben wir am Anfang
ihres Praktikums beim Katasteramt ein Experiment gemacht, indem wir sie
eine Woche lang gravieren lieen. Das Ergebnis war fiir uns im positiven Sinne
erstaunlich, es hitte nur noch einer weiteren kurzen Einarbeitungszeit bedurft,
um diese Praktikanten fiir einfache Gravuren - z. B. Schitzungsfolien - einzu-
setzen. Um wieviel mehr miissen dann ABM-Krifte geeignet sein, die bereits
tiber eine Ausbildung als Bauzeichner usw. verfiigen; sie sind in der Lage, sich
von heute auf morgen auf diese Gravur umzustellen. Dieser Vergleich hat aber
auch gezeigt, dal zum Zeichnen offenbar mehr Talent gehort als zum Gravie-
ren.

Die Gravur zur Herstellung neuer Rahmen-Flurkarten durch ABM-Krifte
wird durch die Arbeitsverwaltung als im 6ffentlichen Interesse liegend und als
eine weitere Qualifizierung gefordert.

Einfiihrung neuer Techniken

Nichts ist bestandiger als der Wechsel. Diese leidvolle Erfahrung bleibt auch
den Katasterdmtern nicht erspart. Der — vermeintliche - Zwang, technische
Erneuerungen bzw. Wiinschen eines immer gréfleren Benutzerkreises sich
zligig anpassen zu miissen, fiithrt oft zu einer geschiftigen Hektik, es allen
gerecht zu machen, und folglich auch zu einer stindigen Anderung mafige-
bender Vorschriften. Phasen der Konsolidierung gibt es offenbar nicht mehr,
eine Anderung jagt die andere, und das bei der anerkannten statischen Masse
unseres Katasters. Ich verweise hierzu beispielhaft auf die Zeichenvorschrift
fiir das Flurkartenwerk, Pline und fiir Risse aus dem Jahre 1983 mit einem
Umfang von iiber 60 Seiten als Folge der Systematik des neuen Programm-
systems fiir das ALB. Gelingt es nicht, das Kartenwerk in absehbarer Zeit die-
sen neuen Zeichenvorschriften anzupassen, lauft man Gefahr, von der nich-
sten, vielleicht in einigen Jahren zu erwartenden neuen Zeichenvorschrift iiber-
rollt zu werden. Diese Gefahr besteht eben nicht, wenn es gelingt, durch die
Gravur sich schneller als beim Zeichnen der verianderten Situation anzupas-
sen. Auch hierin sehen wir einen Vorteil gegeniiber dem Zeichenverfahren.
Uns ist schon sehr bald durch kartographische Anstalten, mit denen wir hin
und wieder zusammenarbeiten, bestitigt worden, dafl bei der Gravur gegenii-
ber dem Zeichnen mit einer Zeitersparnis von 30% gerechnet werdenkann.Ich
verweise hierzu auch auf den Artikel von Dipl.-Ing. Hiinerfeld, Nachrichten-
blatt der Vermessungs- und Katasterverwaltung Rheinland-Pfalz, Heft 2/1985,
Seite 103.

Ich zitiere:

»Nach Abbau zahlreicher Vorbehalte ist es heute unbestritten, daf§ Gravurver-
fahren hinsichtlich der Qualitit der Darstellung (Randschirfe des Strichs,
gleichmafige Strichbreite) und - nach einer gewissen Ubung - auch hinsicht-
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lich der Zeichengeschwindigkeit erhebliche Vorteile gegeniiber der herkomm-
lichen Strichzeichnung mit Tusche haben.

Dem hitten wir aus hiesiger Sicht wohlnichts mehr hinzuzufiigen, wenn es da
nicht als weiteren Vorteil noch die Verbindung zur Deutschen Grundkarte
1:5000 gibe.

Deutsche Grundkarte 1:5000

Am Anfang unserer Uberlegungen zur Einfithrung der Gravur stand eigent-
lich nicht die Rahmen-Flurkarte, sondern die DGK 5. Das ist verstindlich,
wenn man bedenkt, daf die Anforderungen an die Qualitit des Karteninhaltes
noch grofer sind als bei der Rahmen-Flurkarte. Uns wurde aber bald bewuft,
daf es unmoglich ist, in der Entwicklung solcher Verfahren bis zur vollstandi-
gen Reife gleichzeitig auf zwei Hochzeiten zu tanzen. Wenn wir uns vorrangig
fiir die Rahmen-Flurkarte entschlossen haben, dann, weil wir glaubten, schnel-
ler zu einem anwendungsreifen Konzept zu kommen. Wir haben die Grund-
karte nicht vergessen und stehen heute schon mehr als am Anfang einer weite-
ren Enwicklungsphase. Ziel dieser Entwicklung soll es sein, die Gravur fiir
DGK 5 und Rahmen-Flurkarte in einer Arbeitsgruppe zusammenzufassen. Mit
drei bis vier Graveuren unter der Anleitung eines Sachgebietsleiters oder eines
erfahrenen behordlich gepriiften Vermessungstechnikers konnen eindeutige
Schwerpunkte gesetzt werden, man denke nur an das Berichtigungspro-
gramm der Topographischen Landeskartenwerke, an die klassische Neumes-
sung ganzer Ortschaften bzw. an die Ubernahme umfangreicher Flurbereini-
gungsverfahren. Der erste Versuch eines Wechsels zwischen Grundkarte
(ABM-Kraft) und Rahmen-Flurkarte wurde bereits mit Erfolg vollzogen.

Gravur — Mikroverfilmung — Inselkarten

Ich habe in meinen Ausfithrungen u.a. auch auf den schlechten Zustand der
Kartenoriginale hingewiesen. In vielen Fillen beruht dieser Mangel auf einer
unsachgemaflen Behandlung der Originale als Gebrauchskarten. Die Gravur-
karten eignen sich nicht als solche, sie sind nur fiir die Fortfithrung gedacht.
Diese Karten gehoren damit auch nicht in der Ndhe von Auskunft bzw. Licht-
pauserei untergebracht, sondern nur in den Raumen der Arbeitsgruppe der
Gravur. Dieser Zwang mufs durchaus positiv gesehen werden. Die uns vom
Gesetzgeber im Sinne einer biirgernahen Verwaltung auferlegte Mikroverfil-
mung kann uns die Gebrauchskarte in allen Aufgabengebieten ersetzen, wenn
man bereit ist, sie konsequent in den Arbeitsablauf der Vermessungs- und
Katasterverwaltung einzugliedern. Das offenbar nach wie vor verfolgte Ziel
eines Nebeneinanders von Lichtpausen und Kopien (Mikrofilm) widerspricht
einer rationellen Arbeitsweise.

Lassen sie mich an dieser Stelle noch etwas zu den Inselkarten sagen. Die ersten
Uberlegungen gingen dahin, auch sie auf Negativgravur nach den Rahmen-
Flurkarten umzustellen, sie zu verfilmen und auch sie damit dem tiglichen
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Gebrauch zu entziehen. Wegen der Grofe ihres Formates treten aber nicht
unerhebliche Schwierigkeiten bei der Riickvergréferung insofern auf, als sei-
tens unserer Verwaltung nur Reader-Printer bis zum Format DIN A3 ange-
schafft werden sollen. Aus diesem Grunde haben wir uns entschlossen,
zunichst die Inselkarten auf Wash-Off und Mikrofilm umzustellen, allerdings
mit der Maf3gabe, fiir die Ortschaften iiber klassische oder vereinfachte Neu-
messungen Rahmen-Flurkarten im Negativgravurverfahren alsbald heraus-
zubringen. Hier kommt uns das Negativgravurverfahren durch seine grofere
Zeichengeschwindigkeit sehr zustatten. Auch in diesem Jahr werden wir in der
Lage sein, etwa 130 Rahmen-Flurkarten - iiberwiegend Teilblatter — anzulegen,
nicht gezahlt sind dabei die bereits bestehenden, aber weiter erganzten Rah-
men-Flurkarten.

Automatische Liegenschaftskarte (ALK)

Wer Entwicklungstendenzen eines noch teilweise in die Zukunft gerichteten
Verfahrens beschreibt, kommt an der ALK nicht vorbei. Dieses Kartenwerk in
Kombination mit dem EDV-gestiitzten Zahlennachweis wird z. Z.im Rahmen
eines Gemeinschaftsprojektes der Vermessungsverwaltungen der Bundeslin-
der entwickelt. In seiner Anwendung ist Niedersachsen offenbar am weitesten
vorangeschritten.

Der beste Weg, iiber die ALK zu einer Erneuerung des Kartenwerkes durch
Rahmen-Flurkarten zu kommen, wire zweifellos die Netzerneuerung und
Neuvermessung, zumindest aber als Folge der Netzerneuerung die Neube-
rechnung aller Vermessungspunkte. Ich bin mir aber nicht sicher, ob es dann
gelingt, allein von der Rechen- und Speicherkapazitat der Rechenzentren her
die Wiinsche der Benutzer zeifgerecht zu befriedigen. Die Aktivititen einiger
Versorgungsunternehmen in bezug auf die Herstellung eines Leitungskata-
sters lassen diese Zweifel berechtigt erscheinen.

In Niedersachsen gibt es ca. 5,5 Millionen Flurstiicke, fiir sie eines Tages alle
Elemente einer ALK wie Verwaltung, Punktbeschreibung, Koordinaten, Mes-
sungselemente, Signaturen etc. im Speicher bereitzuhalten, scheint mir vorerst
utopisch. Wie man stattdessen vorgehen sollte, dazu verweise ich auf Ministe-
rialrat Dr. Brandt, Innenministerium NRW, Nachrichten aus dem 6ffentlichen
Vermessungsdienst NRW, 1/85. Ich zitiere:

»Ein erfolgversprechender Weg, in annehmbarer Zeit zu einem einheitlichen
Kartenwerk zu gelangen, besteht in der Digitalisierung der vorhandenen Kar-
ten. Das Ergebnis ist ein einheitliches Kartenwerk mit allen . .. Vorziigen der
digital gefiihrten Karten, allerdings nur mit der Genauigkeit und der Homoge-
nitat der bisherigen Karten. Der Prozef der Kartenverbesserung ist mit der erst-
maligen Erarbeitung des digitalen Datenbestandes nicht abgeschlossen. Bei
Neuvermessungen oder Fortfithrungsvermessungen in Zukunft anfallende
Koordinaten konnen kontinuierlich gegen die durch Digitalisierung ermittel-
ten Koordinaten ausgetauscht werden. Sie tragen so zu einer laufenden Ver-
besserung des digitalen Datenbestandes bei.



Ich will dieses Thema hier nicht weiter ausbreiten. Fest steht, dafs nach Ansicht
von Dr. Brand vorlaufig immer noch eine vorhandene Rahmen-Flurkarte mit
einer entsprechenden Qualitit, und damit meine ich auch einer entsprechen-
den zeichnerischen Qualitat, Grundlage fiir das ALK sein wird.

SchluSbemerkung

Damit komme ich zum Schlufl meiner Ausfiihrungen. Man muf sich fragen,
warum dieses Verfahren - sieht man einmal von der Positivgravur, dem Wie-
necke-Verfahren, ab - erst jetzt in der Niedersichsischen Vermessungs- und
Katasterverwaltung Einzug halt. Die Antwort liegt einmal in dem Zwang, das
Kartenwerk stindig auf dem laufenden unter gleichzeitiger Schonung der
Originale zu halten, und das ist erst in diesen Tagen durch den Einsatz der
Mikroverfilmung méglich. Sie liegt aber auch darin, daf8 die Abdeckung weg-
fallender Karteninhalte durch eine entsprechende Fliissigkeit noch nicht
befriedigend gelost wurde. Dazu miifite das notwendige Interesse der produ-
zierenden Industrie an abschlieBenden Tests und Investitionen mehr als bisher
geweckt werden.

Sind wir uns eigentlich bewuft, wieviel Geld die Vermessungs- und Kataster-
verwaltung allein in die hausliche Anfertigung von Rahmen-Flurkarten inve-
stiert? Wenn ich die Goéttinger Verhiltnisse auf Niedersachsen hochrechne,
miifite sich in diesem Jahr die Anzahl der Rahmen-Flurkarten auf ca. 50 000
- Voll-und Teilblitter - belaufen. Ein Betrag fiir die hiusliche Anfertigung von
ca. fiinf- bis zehntausend Mark wiirde somit insgesamt bis zu einer halben Mil-
liarde DM ausmachen. Dieser Betrag sollte uns mehr als bisher veranlassen,
Maéglichkeiten einer Weiterentwicklung und Erhaltung der Kartenwerke zu
nutzen.
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Zur Beriicksichtigung von Baulasten
bei der Verkehrswertermittlung

Von Hermann Metelerkamp

Vorbemerkungen

Baulasten im Sinne des §92 der Niedersichsischen Bauordnung (NBauO)
gehoren zu den Besonderheiten, die eine Verkehrswertermittlung aus dem All-
tagsgeschift herausheben und damit fiir den Fachmann erst interessant und
reizvoll machen.

Nach »Grofle-Suchsdorf, Schmaltz, Wiechert, Kommentar zur NBauO« ver-
pflichtet sich ein Grundstiickseigentiimer durch eine Baulast der Bauaufsichts-
behorde gegeniiber zu einem sein Grundstiick betreffenden Tun, Dulden oder
Unterlassen. Diese Verpflichtung muf im Hinblick auf die mit dem offent-
lichen Baurecht verfolgten Ziele bedeutsam sein und 6ffentlich-rechtlichen
Charakter haben.

Damit ist der Rahmen recht weit gesteckt; dies muf auch so sein, damit bei der
Vielfiltigkeit der Bebauungen von Grundstiicken Raum geschaffen wird fiir
individuelle Losungen, die jedoch in jedem Falle den Belangen des Baurechts
gerecht werden.

Den Bauaufsichtsbehérden ist damit ein sehr variables Instrumentarium in die
Hand gegeben, das auch auergewohnliche Wiinsche von Bauwilligen in vie-
len Fallen erfiillbar macht.

Die Vielfaltigkeit der Losungen findet Ausdruck in einer Vielzahl unterschied-
lich formulierter Baulasten.

AnlaBlich der Vorbereitungen fiir zwei Wertermittlungen in Zwangsversteige-
rungsverfahren hatte die Geschiftsstelle des Gutachterausschusses fiir den
Landkreis Grafschaft Bentheim sich mit besonderen Baulasten auseinander-
zusetzen, iiber die hier berichtet werden soll.

Zur gegebenen Situation

Die Grundstiicke mit den Flurstiicksbezeichnungen 15/1 und 15/2 (vgl. Abbil-
dung 1) liegen im Geltungsbereich des Baunutzungsplanes der Stadt Nord-
horn von 1961, der gemif §173 (3) BBauG als iibergeleiteter Bebauungsplan
gilt. Es handelt sich jedoch um einen sogenannten »einfachen« Bebauungsplan,
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der die Mindestfestsetzungen des § 30 BBauG nicht vollstindig enthalt. Der
Baunutzungsplan setzt fiir beide Grundstiicke fest: Gewerbegebiet (Kleinge-
werbe), Baumassenzahl 7/1.

Die im ausgewiesenen Gewerbegebiet zuldssigen Nutzungen sind dem § 8 der
Baunutzungsverordnung zu entnehmen:

1. Gewerbebetriebe aller ‘Art, Lagerhiuser, Lagerplitze und offentliche
Betriebe, soweit diese Anlagen fiir die Umgebung keine erheblichen Nach-
teile oder Belastigungen zur Folge haben kéonnen,

2. Geschifts-, Biiro- und Verwaltungsgebaude,
3. Tankstellen.

Nach §8 (3) BauNVO kénnen ausnahmsweise zugelassen werden

1. Wohnungen fiir Aufsichts- und Bereitschaftspersonen sowie fiir Betriebs-
inhaber und Betriebsleiter,

2. Anlagen fiir kirchliche, kulturelle, soziale, gesundheitliche und sportliche
Zwecke.

Die Grundstiicke sind bebaut wie folgt:

Grundstiick Flurstiick 15/1 liegt an der voll ausgebauten A-Strafe und ist im
vorderen Teil mit einem Einfamilienhaus (Baujahr 1957) sowie 1966 hinzuge-
fiigten Biirordumen bebaut (I).

Im hinteren Teil befindet sich das 1963 errichtete Lagergebaude (II) mit einer
einseitig offenen Remise (III). 1981 wurde das Lager aufgestockt und im neu
geschaffenen Obergeschof eine Wohnung ausgebaut.

Im iibrigen ist die Freifliche groftenteils gepflastert.

Das von der B-Strafe erschlossene Grundstiick 15/2 ist auler einer hohen
Grenzwand mit einer Stahlhalle bebaut, Baujahr 1981, die jeweils eine groflere
Einfahrtsoffnung nach Westen und nach Osten aufweist (IV).
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Beide Grundstiicke werden von einem Baugeschift genutzt und sind im Eigen-
tum des Unternehmers. Nach den ortlich vorgefundenen Gegebenheiten wird
der Zugang zur B-Strafe nicht genutzt; die Grenze zwischen beiden Grund-
stiicken ist nicht sichtbar, auch die Ver- und Entsorgung geschieht ausschlie-
lich tiber das Grundstiick 15/1.

Die Grundbiicher enthalten in den Abteilungen Il - Lasten und Beschrankun-
gen — aufler dem Zwangsversteigerungsvermerk nur rechtlich irrelevant
gewordene Auflassungs- und Riickauflassungsvormerkungen.

Das Baulastenverzeichnis enthilt fiir beide Grundstiicke die gleichlautende

Eintragung:

1. Der jeweilige Eigentiimer der Grundstiicke verpflichtet sich, sich in &ffent-
lich-rechtlicher Hinsicht so behandeln zu lassen, als wenn die Flurstiicke
15/1 und 15/2 der Flur 85 der Gemarkung Nordhorn verschmolzen oder
vereinigt waren.

2. Eine Trennung, Teilung oder Verduferung der Flurstiicke 15/1 und 15/2
kann einzeln nicht erfolgen. Eingetragen auf Grund der Eintragungsverfii-
gung vom 13. November 1978 am 29. November 1978.

Diese Baulausten enthalten zumindest teilweise sehr weitreichende Regelun-
gen. Zur wertméfigen Berticksichtigung miissen zunéchst Eigenart, Ziel und
Umfang der Verpflichtungen naher untersucht werden.

Ziele, Hintergriinde und Wirkungen der Baulasten

Der Eigenttimer besafl zunichst nur das Vordergrundstiick an der A-Strafe
(Flursttick 15/1). Mit der starken Expansion in der Bauwirtschaft in der Nach-
kriegszeit wurde eine Betriebserweiterung notwendig. Zu diesem Zweck
wurde das hinten angrenzende Flurstiick 15/2 von der Stadt Nordhorn hin-
zuerworben, jedoch im Grundbuch nicht als Bestandteil dem Ursprungs-
grundstiick zugeschrieben, sondern unter einer eigenen laufenden Nummer
eingetragen. Die zugekaufte Fliche wurde iiberwiegend als Lagerfliche fiir
Baustoffe und Gerite verwendet. Erst gegen Ende der 70er Jahre wurde die
Errichtung einer stabilen Halle notwendig,.

Bereits seit dem Erwerb wurde das Flurstiick 15/2 nur iiber das Vordergrund-
stiick angefahren; der hintere Straenanschlu wurde nie genutzt.

Nach dem erklirten Willen des Eigentiimers sollte auch weiterhin so verfahren
werden; die Halle sollte unmittelbar im Anschluf3 an seine Wagenremise (I1I)
errichtet werden, eine Offnung nach Westen aufweisen und erschlieBungsma-
Big tiber das Vordergrundstiick versorgt werden.

Somit war eine Grenzbebauung gemif$ § 8 NBauO erwiinscht; die nach § 30
NBauO hier erforderliche Brandwand sollte jedoch eine Offnung enthalten,
die nach dem Baurecht nicht zulissig ist. AuBerdem sollten Ver- und Entsor-
gungsleitungen iiber das Vordergrundstiick gefiihrt werden.



Diesen Wiinschen des Bauherrn konnte nur iiber eine Baulast gemif §4(1)
Satz 2 NBauO entsprochen werden:

Das Baugrundstiick ist nicht mehr mit dem Grundbuchgrundstiick identisch,
sondern es werden mehrere (in diesem Falle 2) selbstandige Grundstiicke in
baurechtlicher Hinsicht vereinigt, beide Baugrundstiicke werden in baurecht-
licher Hinsicht als ein Grundstiick angesehen.

Dies kann fiir die betroffenen Eigentiimer gelegentlich auch problematisch
werden: Sollen etwa auf zwei hintereinander liegenden baurechtlich vereinig-
ten Teilgrundstiicken Garagen auf der Grenze errichtet werden, so gelten die
Maximalabmessungen (z.B. héchstens 7m Lénge) des §12 NBauO fiir das
Gesamtgrundstiick!

Im vorliegenden Falle stand der Baugenehmigung fiir die Halle IV mit der ein-
getragenen Vereinigungsbaulast nichts mehr im Wege.

Die Entstehungsgeschichte der zweiten eingetragenen Baulast (Verbot der
Trennung, Teilung und EinzelveriuBerung) konnte nicht lickenlos geklart
werden.

Nach § 8 BauNVO sind Wohnungen im Gewerbegebiet nur ausnahmsweise
und fiir einen bestimmten Kreis von Personen zulissig, die fiir Uberwachungs-
oder Aufsichtsaufgaben auf dem Grundstiick wohnen miissen.

Diese enge Beschrankung fiihrt logischerweise zu der Forderung, daf8 auf
jedem Gewerbegrundstiick hochstens eine Wohnung zugelassen werden kann.
Es ist nicht undenkbar, daf} eine Baugenehmigungsbehorde auch die Errich-
tung einer zweiten Wohnung auf einem Gewerbegrundstiick erlaubt, wenn
dafiir durch Baulast sichergestellt wird, daf ein anderes, benachbartes Gewer-
begrundstiick nicht mit einer Wohnung bebaut werden darf.

Im vorliegenden Falle steht dem jedoch die zuvor eingetragene Vereinigungs-
baulast entgegen. Wahrscheinlich wurde die Baulast eingetragen, um Schwie-
rigkeiten bei Bau und Unterhaltung der das Vordergrundstiick belastenden
Ver- und Entsorgungsleitungen von vornherein dadurch auszuschlieBen, daf}
beide Teilgrundstiicke in einer Hand bleiben. Fiir diesen Zweck jedoch ist die
Baulast sehr weitgehend.

Der Gedanke, daf eine Baulast grundsitzlich eine freiwillige Selbstverpflich-
tung des Eigentiimers ist und daher fiir Fragen nach der Angemessenheit kein
Raum sej, ist mir zu blaudugig, denn Baulasten werden nur zur Erhaltung des
offentlichen Baurechts faktisch von der Bauaufsichtsbehérde gefordert und
vorformuliert. Wire die Sicherung der Leitungen das einzige Ziel dieser Bau-
last, so miifSte im Streitfall die Baubehdorde sich hier die Frage nach der Ange-
messenheit der Mittel stellen lassen.

Ein rein privatrechtlich als Grunddienstbarkeit im Grundbuch eingetragenes
Geh-, Fahr- und Leitungsrecht oder eine Wegebaulast gemafs § 5 NBauO fiir
einen Teil des Vordergrundstiicks hitte dieselbe Sicherungswirkung, wiirde
die Verfiigungsgewalt des Eigentiimers iiber seine Grundstiicke jedoch bei
weitem nicht so stark einschrianken.
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Wie oben bereits ausgefiihrt wurde, fordert die Baunutzungsverordnung bei
einer ausnahmsweisen Genehmigung von Wohnungen in Gewerbegebieten
eine auf dasselbe Ziel gerichtete Nutzung von Wohn- und Gewerbeteil:

Die Zulassigkeit ist begrenzt auf Wohnungen, die fiir Aufsichts- oder Bereit-
schaftspersonen unumginglich notwendig sind.

Wenn, wie hier, die einem Gewerbegrundstiick zugeordnete Wohnung sich
auf einem benachbarten Grundstiick befindet, so kann die eingetragene Bau-
last auch die dauerhafte Gewihrleistung der von der BauNVO geforderten
Nutzungseinheit zum Ziel haben.

Im tibrigen erscheint das Verbot der Trennung und Teilung des Grundstiicks
wenig sinnvoll angesichts der Tatsache, daf8 die belasteten Grundstiicke noch
niemals vereinigt, sondern immer geteilt waren.

Das EinzelverduBerungsverbot hat mit der Beschleunigungsnovelle vom
6.7.1979 seine Wirkung eingebiifit.

Galten vorher im §19 BBauG noch recht umfassende Genehmigungsvorbe-
halte fiir den Bodenverkehr, u.a. auerhalb des Geltungsbereiches eines
Bebauungsplanes i. S. des § 30, wie hier vorliegend, eine Auflassungsgenehmi-
gung, so wurden diese Vorschriften durch die Beschleunigungsnovelle erheb-
lich gestrafft und teilweise ersatzlos gestrichen. Die Auflassung ist nunmehr in
jedem Falle genehmigungsfrei.

Daim vorliegenden Falle die Teilung bereits vollzogen war und die Auflassung
nicht mehr genehmigungspflichtig ist, kann die Baugenehmigungsbehorde
eine Einzelverduferung des Vordergrundstiicks oder des Hintergrundstiicks
nicht mehr verhindern; diese Baulast hat somit ihren Sinn verloren.

Wertrelevante Aspekte der Baulasten

Im Rahmen eines Verkehrswertgutachtens ist vor allem die Frage zu kliren, ob
und ggf. inwieweit eingetragene Baulasten Auswirkungen auf den Wert des

Objektes haben.

Fiir die Wertermittlungsobjekte und deren Baulasten scheinen mir folgende
Aspekte wichtig zu sein:

1. Sollten bei einer Verduferung beide Grundstiicke in verschiedene Hande
gelangen - was als Normalfall anzusehen ist -, so hat der Eigentiimer des
Flurstiicks 15/2 bauliche Aufwendungen in nicht unerheblicher Hohe fiir
die SchlieBung der Brandwand an der Grundstiicksgrenze sowie die
Neuanlage der Ver- und Entsorgungsleitungen iiber das eigene Grund-
stiick, falls der Eigentiimer des Nachbarflurstiicks 15/1 dies verlangt.

2. Eines der baurechtlich zusammengefaten Grundstiicke kann zu Lasten
des anderen baulich hoher ausgenutzt werden als die Flurstiicksfliche
zuliefe, wenn die Grundstiicke nicht baurechtlich vereinigt waren. Dieses



Mehr an baulicher Ausnutzung ist durch ein Weniger des Nachbargrund-
stiicks zu kompensieren. Allerdings ist dieser Gedanke bei der gegenwirti-
gen planerischen Festsetzung (Baumassenzahl 7/1) hypothetischer Natur;
ihm koénnte bei der Aufstellung eines qualifizierten Bebauungsplanes evtl.
erhohte Bedeutung zukommen.

3. Esist davon auszugehen, da bei der gegenwirtigen rechtlichen Situation
die Errichtung einer Betriebsleiterwohnung auf dem Flurstiick 15/2 nicht
zulissig ist. Insofern ist das héchstzulissige Kontingent fiir beide Grund-
stiicke bereits auf dem Flurstiick 15/1 ausgenutzt.

Quantifizierung der durch die Baulasten bedingten Wertverinderungen

In aller Regel fiihrt die gemeinsame Nutzung von Ver- und Entsorgungsleitun-
gen zweier benachbarter Grundstiicke zu Schwierigkeiten und Streitereien der
Eigentiimer, ebenso wie eine torgroe Offnung einer Grenzwand in einer
Gewerbehalle, die die Mitbenutzung fremder Grundstiicksflichen zwar nicht
legalisiert, aber erméglicht.

Die Aufwendungen, die nétig sind, um diese Situation zu verandern, sind rein
technischer Natur, sie kénnen als Bauleistungspreise von im értlichen Bau-
markt erfahrenen Personen sicher genug erfafft und als technische Sonder-
wertminderung gemaf § 17 WertV im Sachwertverfahren berticksichtigt wer-
den.

Solange die gegenwirtig giiltigen bauleitplanerischen Festsetzungen unveran-
dert bleiben, sind alle Befiirchtungen hinsichtlich einer Einschrankung der
baulichen Ausnutzbarkeit weitgehend gegenstandslos. Auch bei einem neuen
planerischen Konzept ist eine andere Festsetzung als die des Gewerbegebietes
wegen der vorhandenen Nutzung der Grundstiicke in diesem Bereich der
Stadt Nordhorn kaum denkbar. Nach § 17 der Baunutzungsverordnungist als
Grundflachenzahl in Gewerbegebieten 0,8 vorgesehen, nur die Geschof3fla-
chenzahl variiert je nach Anzahl der zugelassenen Geschosse. Auch bei einer
neuen Ausweisung in einem qualifizierten Bebauungsplan ist das Erreichen
oder gar Uberschreiten der Nutzungsgrenzen sehr unwahrscheinlich; insofern
diirfte die wertmafige Auswirkung dieser Folge der eingetragenen Baulasten
vernachlissigbar gering sein.

Anders verhilt es sich bei der Frage der Betriebsleiterwohnung auf dem
Gewerbegrundstiick.

Kleinere Gewerbegrundstiicke dienen in der Regel der Aufnahme solcher
Betriebe, die nur einen geringen Geschiftsumfang haben und auch nur tiber
wenig Personal verfiigen. Die unmittelbare Ndhe von Wohnung und Betrieb ist
hierbei besonders wichtig.

Die Frage, welche Auswirkungen in wertmafiger Hinsicht daraus folgen, daf8
diese Einheit hier nicht geschaffen werden kann, ist zu klren.
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Das Preisniveau von Gewerbegrundstiicken wird in Nordhorn wie in vielen
anderen Stidten und Gemeinden vor allem von kommunalen Verkiufen

gepragt.
Die Stadt Nordhorn verfiigt iiber ein breit gefachertes Angebot an erschlosse-
nen Gewerbegrundstiicken in verschiedenen Stadtteilen. Die Grundstiicke

sind verschieden grofs und verfiigen iiber gute verkehrliche Anbindungen. Die
Preise liegen bei rund 20 DM /m” in erschlieBungsbeitragsfreiem Zustand.

Durch Ankiufe groferer landwirtschaftlicher Flichen an der Peripherie und
anschlieende Verplanung und ErschlieSung hat die Stadt Nordhorn im Laufe
der Zeit immer wieder das Gewerbelandangebot erneuert und vervollstindigt,
so dafd Gewerbelandverkiufe aus privater Hand mittlerweile selten geworden
sind.

Um die sinnwidrige Nutzung nur fiir Wohnzwecke zu verhindern, vereinbart
die Stadt Nordhorn mit allen Gewerbelandkiufern bereits im Kaufvertrag, daf3
fiir eine - auch evtl. spatere - Wohnnutzung ein Zuschlag zum Kaufpreis
gezahlt wird, der unmittelbar vor Erteilung einer entsprechenden Baugeneh-
migung zu zahlen ist, und zwar betragt der Zuschlag z. Z.

- fiir vom Betriebsgebiude separat stehende Einfamilienhduser 230 DM/m?
Grundfliche

— fiir auf den Betriebsgebiuden errichtete Wohnungen 50 DM/m? Grund-
flache.

Das grofle und preisgiinstige Angebot der Stadt Nordhorn wirkt im Bereich
des Gewerbelandes niveaubildend. Nach einer feststehenden Regelunghat der
Umfang der Wohnbebauung auf einem Gewerbegrundstiick unmittelbare
Auswirkungen auf den Kaufpreis. Vergleicht man einzelne private Gewerbe-
landverkiufe unter Beriicksichtigung ihres Wohnungsanteiles mit dieser fest-
stehenden Preisregelung fiir kommunale Gewerbeflichen, so wird eine gute
Ubereinstimmung deutlich: Infolge des grofen stidtischen Angebots kénnen
private Anbieter hohere Preise am Markt nicht mehr durchsetzen.

Diese Erkenntnis, auf den gegebenen Fall angewandt, fithrt zu einer sicheren
Erfassung des Werteinflusses der tiberproportionierten Wohnbebauung auf
einem Grundstiick und des Mangels an einer entsprechenden Nutzungsmég-
lichkeit auf dem benachbarten Grundstiick innerhalb des Sachwertverfah-
rens.

Zusammenfassung

Baulasten sind Selbstverpflichtungen von Bauherren und Grundstiickseigen-
tiimern, durch die in Einzelfillen unter Zuhilfenahme fremder Grundstiicke,
jedoch ohne eigentumsrechtliche Veridnderungen, unter Vermeidung bau-
rechtlicher Probleme individuelle Lésungen fiir Bauvorhaben gefunden wer-



den. Sie ermdglichen nicht nur dem Bauherrn die Erfiillung seiner Bau-
wiinsche, sondern werden auch von den Fachbehérden besonders geschitzt,
da durch sie die Einhaltung des 6ffentlichen Baurechts in besonderen Einzelfal-
len gewihrleistet wird.

Da durch Baulasten haufig die Nutzbarkeit eines Grundstiicks zu Lasten eines
anderen verdndert wird, sind Auswirkungen auf den Verkehrswert der betrof-
fenen Grundstiicke die Regel.

Esist Aufgabe des Wertermittlers, sich bei der Wertfindung entweder eines mit
einer Baulast belasteten oder auch eines durch eine Baulast begiinstigten
Grundstiicks tber Inhalt, Umfang und Ziel der eingetragenen Baulast(en)
genau zu informieren und die wertmifigen Auswirkungen abzuschitzen. Die
sicherste Methode hierfiir stellt — wie immer — das Vergleichswertverfahren

dar.

In dem dargestellten Fall sind zwei benachbarte Gewerbegrundstiicke mit
mehreren Baulasten versehen. Nach Analyse der Baulasten kénnen die wert-
mifligen Konsequenzen anhand von vorhandenem Datenmaterial aus der
Kaufpreissammlung aufgezeigt werden.



Baulandpreise in Niedersachsen leicht riicklaufig

Im Jahre 1984 haben die 48 Gutachterausschiisse Niedersachsens 81.649 Kaufver-
trage fiir ihre Kaufpreissammlungen ausgewertet und 9.359 Gutachten iiber den Ver-
kehrswert von Grundstiicken erstattet. Das ist gegeniiber 1983 ein Riickgang um
8,4v.H. bei den Kaufvertragen und eine Zunahme um 15,5 v.H. bei den Gutachten.
Diese Zahlen lassen erkennen, da8 die Grundstiicksmobilitat zuriickgegangen ist, die
Gutachterausschiisse aber fiir Kaufverhandlungen, stidtebauliche Zwecke (Sanie-
rungen) u. a. starker als im Vorjahr in Anspruch genommen worden sind. Der Markt-
transparenz dienen in erster Linie die von den Gutachterausschiissen jahrlich zum
31.Dezember zu ermittelnden Bodenrichtwerte. Auskiinfte iiber Bodenrichtwerte
erteilen die Geschiftsstellen der Gutachterausschiisse, die bei den Katasteramtern
eingerichtet sind.

Seit 1980 erstellen die Gutachterausschiisse dariiber hinaus Ubersichten iiber Boden-
richtwerte fiir Gebiete, die fiir die Preisentwicklung groerer Raume représentativ
sind. Die Bezirksregierungen stellen auf dieser Grundlage fiir ihre Zustindigkeitsbe-
reiche regionale Ubersichten zusammen und veréffentlichen diese. Die in den Uber-
sichten angegebenen Bodenrichtwerte beziehen sich auf baureifes Land, fiir das noch
ErschlieBungsbeitrage zu zahlen sind, sie sind gegliedert nach Wohnbauflachen des
individuellen Wohnungsbaus, Wohnbauflachen des Geschofwohnungsbaus und
gewerbliche Bauflichen einerseits und nach Oberzentren, Mittelzentren und Grund-
zentren andererseits.

Die landesweite Auswertung dieser Ubersichten hat ergeben, daf8 1984 die Bauland-
preise fiir den individuellen Wohnungsbau wie fiir den Geschofwohnungsbau in
allen GroBenklassen (Oberzentren, Mittelzentren, Grundzentren) fast einheitlich um
etwa 2 v.H. zuriickgegangen sind. Bei den gewerblichen Bauflichen ist die Ent-
wicklung dagegen unterschiedlich verlaufen. Es gibt Preisriickgdnge um 0,9 v.H. in
Oberzentren, um 1,5 v. H. in Mittelzentren und um 3,7 v.H. in Grundzentren.

Interessant diirfte auch die Preisentwicklung von 1980 bis 1983 sein. In diesem Zeit-
raum sind die Preise fiir gewerbliche Baufliachen wie folgt gestiegen:

um 4 v.H. in Oberzentren,

um 5 v.H. in Mittelzentren und

um 7 v.H. in Grundzentren.
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Bei den Wohnbauflichen hat sich ein differenzierteres Bild ergeben:

Preissteigerungen von 1980 bis 1983 bei den Wohnbauflichen des individuellen
Wohnungsbaus:

Oberzentren 26 v.H,

Mittelzentren 14 v.H,,

Grundzentren 7 v.H,,

und bei den Wohnbauflichen des Gescho8wohnungsbaus:

Oberzentren 23 v.H. und
Mittelzentren 16 v.H.,

wobei sich der fiir 1984 festgestellte Trend riicklaufiger Preise bereits im Jahr 1983 fiir
den GeschofSwohnungsbau abgezeichnet hat.

Alle Zahlen geben den Durchschnitt fiir das Land Niedersachsen wieder. Uber lokale
und regionale Entwicklungen geben die Geschiftsstellen der Gutachterausschiisse
Auskunft.

H. Bodenstein
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Ein Tag wie immer?*

Osterholz-Scharmbeck (gd). So etwas gibt es auch. Ist zwar kaum zu glauben, aber
wahr. Und nach bisher gemachten Erfahrungen wohl auch nicht die Regel. Oder
doch? Vielleicht nur in Osterholz-Scharmbeck? Aber der Reihe nach: Da geht also
einer der geplagten Zeitgenossen frilthmorgens, fast noch mitten in der Nacht (es war
erst zwischen sieben und acht), suchenden Blickes durch die Straflen der Kreisstadt.
Sein Ziel: das Katasteramt. In der Hand ein Schreiben seines Kreditinstituts, das ihm
mitteilt, die Eintragung einer Grundschuld sei zwar vollzogen, aber zur Vervollstandi-
gung der Unterlagen werde auch noch (neben einem neuen Foto des Objekts) ein Aus-
zug aus dem Liegenschaftsbuch fiir das belastete Grundstiick samt Immobilie bens-
tigt. Und letzteres bekommt man eben nur dort.

Also driickt unser Mitbiirger im Hinblick auf die frithe Stunde ganz vorsichtig die
grofle Eingangstiir auf, betritt den Eingangsbereich und stellt sich mit einem freund-
lichen (aber nicht zu lautem) »Guten Morgen« hinter der hélzernen Barriere auf, die die
beamteten Zeitgenossen ebenso wie die Angestellten im 6ffentlichen Dienst von den
Normalbiirgern trennt. Noch bevor er sich fragen kann, wer hier vor wem geschiitzt
wird, klingt ein auerordentlich frisches »Guten Morgen« zuriick. Und gleich darauf:
»Sie wiinschen bitte?«

Jetzt guckt unser Otto Normalverbraucher mehr als verwundert. Das hatte er bisher
noch nicht erlebt. Und dann am friihen Morgen. Dazu noch in einem Amtsgebiude.
Kaum hat er seinen Wunsch gedufert, da wird er auch schon bearbeitet! Er kommt aus
dem Staunen nicht heraus. Mit einem verlegenen Blick zur Seite entdeckt er zahl-
reiche Karten des Kreisgebietes und der benachbarten Landkreise. Und immer noch
skeptisch ob der immensen Freundlichkeit fat er sich ein Herz und erkundigt sich
nach einer ganz bestimmten Karte. Und ist mehr als verwundert. Er wird auf der Stelle
- postwendend sagt man ja wohl - richtig beraten. Und das von Beamten (oder war es
vielleicht doch nur ein Angestellter im 6ffentlichen Dienst?).

Noch bevor er sich fiir ein bestimmtes Kartenwerk entschieden hat, ist auch der Aus-
zug aus dem Liegenschaftsbuch fertig. Immer noch freundlich wird die zu zahlende
Summe genannt, das Wechselgeld herausgegeben. Und dann (welch Musik in den
Ohren) kommt auf das »Tschiiff« sogar als Echo ein laut vernehmliches »TschiifS«
zuriick.

Verwundert es da noch, wenn unser Mitbiirger diesen Tag mit frohem Herzen
begann? Er soll sogar seit diesem Besuch eine wesentlich bessere Meinung von Beam-
ten und Angestellten im 6ffentlichen Dienst haben.

* Nachdruck mit Genehmigung des Weser-Kurier, Bremen, aus »Osterholzer Kreisblatt,, Ausgabe des Weser-Kurier vom
27.9.1985
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Biirgerfreundliche Neufassung des
Vermessungs- und Katastergesetzes®

Bereits Mitte des Jahres hatte der Landtag die Neufassung des »Niederséchsischen
Gesetzes iiber die Landesvermessung und das Liegenschaftskataster« beschlossen.
Der Entwurfwar seinerzeit von Innenminister Mécklinghoff eingebrachtworden. Am
1.1.1986 ist die Neufassung des Gesetzes in Kraft getreten. Der niedersachsische
Gesetzgeber hat hier ein Gesetz novelliert, da8 in den vergangenen 25 Jahren fast
unverindert als Grundlage fiir die Arbeit der Vermessungs- und Katasterbehorden
gedient hat. Das im Jahre 1961 erstmals einheitlich fiir Niedersachsen geschaffene
Gesetz hat sich insbesondere fiir die Arbeit der Katasterdmter in der Praxis bewahrt.

Die jetzt vorliegende Novellierung war erforderlich geworden, weil sich mit der Zeit
das Aufgabenspektrum sowohlin der Landesvermessung, wie auch im Liegenschafts-
kataster erweitert hat. Beispiele hierfiir sind der Aufbau eines Schwerefestpunktfeldes
zur Bestimmung der Fallbeschleunigung auf der Erdoberfliche (wichtig fiir Hohen-
messungen) sowie die Einrichtung einer Luftbildsammlung fiir ganz Niedersachsen.

Mit den Aufgaben stiegen auch die Anforderungen. Mikroelektronik und Computer-
technik haben in allen Bereichen des offentlichen Vermessungswesens Einzug gehal-
ten: der Vermessungsbeamte nimmt heute nicht nur die rot-weifle Fluchtstange mit
zur ortlichen Vermessung, sondern vor allem das elektrooptische Entfernungsmefge-
rit und den Kleincomputer. Mit dieser Ausstattung sind die Vermessungen heute
genau und zuverlassig. Die Meergebnisse werden nicht mehr in schweren Biichern
nachgewiesen, sondern sie werden im automatisierten Liegenschaftsbuch iiber
Datenfernverarbeitung und Bildschirmarbeitsplitze verwaltet. Neuerdings erlaubt
die Technik sogar die Mikroverfilmung des Kartenwerks. Fiir die Erteilung von Aus-
kiinften und Ausziigen stehen hier moderne Lese- und Riickvergroferungsgerate zur
Verfiigung.

Neben der technischen Entwicklung war es notwendig, auch neue Gesetze und
Aspekte anderer Rechtsbereiche zu beriicksichtigen und dadurch die Rechtssicher-
heit des Biirgers auch fiir den Bereich des Vermessungs- und Liegenschaftswesens zu
gewihrleisten.

Die Neufassung kommt insbesondere auf dem Gebiet des Liegenschaftskatasters den
Biirgern zugute. Wesentlich erleichtert wird die Benutzung der im Buch- und Karten-
werk nachgewiesenen Informationen. Auf der Grundlage des neuen Gesetzes erhal-
ten die Gemeinden und Samtgemeinden fiir ihr Gebiet Ausziige aus Buch- und Kar-

* Aus einem Wettbewerb im Regierungsbezirk Weser-Ems als Beitrag fiir eine Tageszeitung
von VermReferendar Heiko Taubenrauch
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tennachweisen. Alle Biirger, die ein berechtigtes Interesse darlegen, kénnen in
Zukunftbei der Gemeinde Einblick in die gewiinschten Unterlagen nehmen. Wer zum
Beispiel Lage oder Grofe seines Grundstiicks wissen méchte oder sich in Kaufver-
handlungen befindet, kann sich nun an das Gemeinderathaus wenden. Der oftmals
weite Weg zum Katasteramt entfallt in vielen Fallen. Hier tragt die Neufassurig des
Vermessungs- und Katastergesetzes zur Verwirklichung der biirgernahen Verwal-
tung bei.

In Zukunft ist es auch erlaubt, da Behérden und Notare fiir eigene, nicht gewerbliche
Zwecke Vervielfiltigungen von Ausziigen anfertigen. Eine weitere Neuerung ist die
Moglichkeit, auf die Abmarkung neuer Grundstiicksgrenzen zu verzichten, wenn
sich die Beteiligten dartiber einig sind und kein 6ffentliches Interesse entgegensteht.

Abschliefend ist anzumerken, daf im Vergleich zum alten Gesetzestext biirger-
freundliche und klare Begriffe eingefithrt wurden. Es ist damit erfreulicherweise ein
Schritt auf dem Weg zu verstindlichen und einfachen Gesetzen getan.
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Fortbildungsveranstaltung Nr.10/1985
der Niedersichsischen
Vermessungs- und Katasterverwaltung

»Anwendung moderner Reprotechniken
und Materialien«

Diese Fortbildungsveranstaltung wurde am 10. und 11. September 1985 fiir die Regie-
rungsbezirke Braunschweig und Hannover im Katasteramt Gottingen sowie am
8.und 9. Oktober 1985 fiir die Regierungsbezirke Liineburg und Weser-Ems im Kreis-
haus des Landkreises Wesermarsch in Brake durchgefiihrt. Eingeladen waren zu die-
sen Veranstaltungen rund 90 Beamte und Angestellte, die in den Katasterdmtern bzw.
den Dezernaten 207 bei den Bezirksregierungen fiir den angesprochenen Themen-
kreis zustandig sind.

Nach der BegriiRung durch die Herren Amtsleiter, Ltd. Vermessungsdirektor Janssen
in Gottingen bzw. Vermessungsoberrat Eberhardt in Brake, ging Herr MinRat
Dr.Bauer in der Eréffnung auf die Situation in der Vermessungs- und Katasterverwal-
tung ein. Aus seinen Worten war zu entnehmen, daf 1986 mit einem Einnahmeriick-
gang gerechnet wird, hervorgerufen u.a. durch die Auftragslage und die weitere
Zulassung von Offentlich bestellten Vermessungsingenieuren. Die Katasterdamter
miissen sich verstirkt neuen Aufgabenbereichen zuwenden. Hier wurde der Vorhalt
von Unterlagen fiir Bodenschutz, Bodenkataster, Wirtschaftsforderung, Versor-
gungsunternehmen und Planungsaufgaben angesprochen. Voraussetzung zur Her-
gabe von geeigneten Kartenausziigen aller Art sind aktuelle und vervielfaltigungs-
wiirdige Kartenwerke. Verstarkt wird die DGK 5 N gefordert, kurze Fortfithrungszeit-
raume sind anzustreben.

Die Mikroverfilmung der Liegenschaftskarten fiir die Ausstattung der Gemeinden ist
eine weitere neue Aufgabe mit grofer AuBenwirkung. Nur durch Hinwendung zu
neuen Verfahren bei der Fithrung der Kartenwerke (Negativgravur) und im Bereich
der Reprotechnik wird es moglich sein, Qualitit zu halten bzw. zu verbessern und
allen Anforderungen gerecht zu werden.

Nachfolgend die Referate und Vorfithrungen in Stichworten.

Méglichkeiten der Diazotechnik
VD Horst

Diazotechnik ist die auf die gestiegenen Qualititsanspriiche eingestellte verfeinerte
Lichtpaustechnik. Anwendung der Durchlauflichtpaustechnik nur noch fiir Risse
aller Art. Vervielfiltigungen von Karten nur im Planbelichtungsgerat. Nur noch
wenige ausgewihlte Folien im Amt vorhalten.

Die Vervielfiltigungen miissen reprotechnischen Anspriichen geniigen.
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Einsatz und Konsequenzen der Negativgravur
VOR Dir. Selge und VOR K. Kertscher

Aus der Sicht der Bezirksregierungen Braunschweig und Weser-Ems wurden die Vor-
teile der Negativgravur bei der Qualititserhaltung bzw. -verbesserung der Karten-
werke klar herausgestellt. Hellraummaterial und das umweltfreundliche Techno-
plastverfahren wurden iiber Kosten und Gebrauchsfahigkeit miteinander verglichen.
Densoliteverfahren nur zum Einsatz bei der Landesvermessung und den Bezirksre-
gierungen.

Anwendung des PaBlochsystems
VOR Lohmann

Erforderlich bei Fiihrung von Kartenwerken in mehreren Folien (negativ oder auch
positiv). Folien miissen maghaltig sein, dadurch ist es méglich, mit 3 PaRlochern an
einer Seite auszukommen. Stanzung der Paflocher erfordert hohe Prazision, Klimsch-
Stanzen erfiillen Anforderungen.

Einsatz von Testelementen bei reprotechnischen Arbeitsgingen
TA Bartels

Erlduterungen durch Referat und praktische Vorfiihrung. Testelemente sind erforder-
lich zur Qualitatskontrolle bei der Herstellung von Kontaktkopien. Ermittlung opti-
maler Belichtungszeit durch Mitbelichtung von PMS und Graukeil. Anwendung
sowohlbei positiven als auch negativen Vorlagen. Kontrollelemente sind Hinweis auf
prazise Arbeit.

Erfahrungen beim praktischen Einsatz der Negativgravur im Katasteramt
Entscheidungskriterien fiir den Einsatz und praktische Umsetzung

Ltd. VD Janssen und VOR D.Kertscher sowie VOR Eberhardt und AssdVD Rehwald
stellten in Vortrag und Fiihrung durch ihre Amter die Vorteile der negativen Karten-
fiihrung, ihre Bearbeitung und Weiterverarbeitung sowie Aufbewahrung vor. Hier
wurde ersichtlich, warum Géttingen und Brake als Tagungsorte bestimmt worden
waren.

Reprotechnische Weiterverarbeitung von Negativgravuren
TA Bartels

InVortrag und Vorfithrung wurden Méglichkeiten zur Erlangung der Folientrennung
in Kartenwerken aufgezeigt. Steigerung der Aussagekraft von Karten durch Raste-
rung. Méglichkeit der Sammelkopie bei Negativen. Kopieherstellung Schicht auf
Schicht. Reaktion polaritatsungleich.
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Photopolymere in der Reprotechnik
und ihr moglicher Einsatz in der VuKV

VOR Lohmann

In Vortrag und praktischer Vorfiihrung Darlegung, wie UV-Licht Monomere zu Poly-
meren umbildet (wasserloslich zu wasserunlslich). Aufloésung begrenzt, damit etwas
schlechter als Lichtpaus- oder Diazomaterial. Dichte bei 2,5. Feuchte und Mechanik
im Zusammenwirken lésen die Schwirze des Kartenbildes. Vorteil im Preis gegen-
iiber Hellraummaterial (30 bis 60%). Durch Wasserentwicklung sehr umweltfreund-
lich. Technoplast im Test bisher in Soltau, Géttingen und Brake. Monatsmiete des
Gerites etwa 250 DM. Polypropylenfolie als weitere Moglichkeit derzeit in Ent-
wicklung,

Einsatz einer Reprokamera
TA Bartels

Prinzip, Aufbau und Einsatzméglichkeit einer Reprokamera wurden beschrieben, sie
ist fiir flache Objekte konstruiert, gestattet genau definierte Aufnahmeverhiltnisse.
Vorlagenhalter, Objektivebene und Filmhalter stehen senkrecht zur optischen Achse,
zwei der Ebenen sind beweglich. Dr. Bauer:

17 Amter in Niedersachsen sind mit Reprokameras ausgeriistet und damit auf den
Mikrofilm 10,5 festgelegt. Die anderen 35 Amter bekommen Mikrofilmkameras und
damit Faktor 24.

Der Katalog reprotechnischer Fachbegriffe — Farbmischskala
VD Horst

Sammlung von Begriffen aus Kartographie und Reproduktionstechnik. Ebenso wie
Farbmischskala dafiir gedacht, daf verschiedene Anwender und Benutzer die gleiche
Sprache sprechen.

Die Mehrzahl der Vortrige wurde den Veranstaltungsteilnehmern als Vervielfalti-
gung ausgehindigt. Einige Vortrage sind in den vom Landesverwaltungsamt — Lan-
desvermessung, Dez. B 5 — herausgegebenen »Reprotechnischen Informationen« ent-
halten. In diesem und im nachsten Nachrichten-Heft wird in je einem Aufsatz iiber die
Erfahrungen mit der Negativgravur aus Géttinger Sicht berichtet.

Als Abschlufl sei gesagt, daf diese Veranstaltung im Hinblick auf die Losung anste-
hender Probleme viele Anregungen gebracht hat. Die Diskussionen nach den einzel-
nen Vortragen sowie bei den Abschlubesprechungen und am Abend des jeweils
ersten Tages der Veranstaltung haben zur Beantwortung mancher Fragen beigetra-
gen. Einige Probleme werden erst durch Erfahrungen in der Praxis zu bewiltigen sein.

Bernd-Dieter Robowski
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Buchbesprechungen

Leerhoff, Heiko: Niedersachsen in alten Karten
Karl Wachholtz Verlag, Neumiinster, 1985,
Format 24,5 x 34 cm, 180 Seiten mit 74 farbigen Karten,
Leinen 78 DM
ISBN 3 529 05109 8

Nach dem »Topographischen Atlas Niedersachsen und Bremen« und dem »Luftbild-
atlas Niedersachsen«hat der Karl Wachholtz Verlag jetzt einen entsprechenden Band
mit historischen Vermessungsergebnissen aus dem niedersichsischen Raum vorgelegt.
Es handelt sich um eine Auswahl von Ausschnitten der interessantesten alten Karten

“aus den Kartenabteilungen der niedersichsischen Staatsarchive, die der Offentlich-
keit bisher nur schwer zuginglich waren.

Die Karten stammen aus dem 16.bis 18.Jahrhundert und sind iiberwiegend Anlagen
zu Verwaltungsvorgingen gewesen, waren also handgezeichnete, kolorierte Einzel-
stiicke, die nicht vervielfaltigt wurden und meist mit der Ablage des Vorganges inden
Archiven verschwunden sind.

Die 74 alten Karten sind nach ihrer Zweckbestimmung in 7 verschiedene Themen-
gruppen gegliedert:

1. Frithe Ubersichtskarten:
Karten, meist in kleineren Mafstaben, als eine Art»Generalinventur«des Staatsge-
bietes (z.B. Karte von Ostfriesland von Ubbo Emmius, 1595, Mafistab
ca.1:250000).

2. Grenz- und Prozefkarten:
Haufig aus der Vogelschau gezeichnete Darstellungen als Informations- und
Beweismittel in gerichtlichen oder aufergerichtlichen Auseinandersetzungen
(z.B. »Die Goldene Linie, Karte zum Grenzvergleich zwischen Oldenburg und
Ostfriesland von Johann von Honart, 1667, Maf3stab ca.1:27 000).

3. Kiustenschutz und Landgewinnung:
Darstellungen des Verlaufs und Zustands von Deichen oder von Landgewinnun-
gen (z.B. Abriff des Augenscheins von Bunderneuland, 1610, Maf}stab ca.1:8000
bis 1:14000).

4. Moorkolonisation, Forstwesen, Bergbau:
Bestandsaufnahmen und Planungen zur landwirtschaftlichen Nutzung der
Moore oder zur planmifligen Bewirtschaftung der Wilder sowie markscheide-
rische Darstellungen von Bergwerksanlagen (z.B. Generalkarte der Moore zwi-
schen Bremen und Bremervérde von Jiirgen Christian Findorff, 1755, Maf3stab
ca.1:60000, oder Atlas der Wasserableitungsstollen zwischen Wildemann und
Zellerfeld von Christian August Reinerding, 1675, Mafstab ca.1:1800/1:3600).
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5. Wege und Wasserstraflen:
Orientierungshilfen und Planungen im Strafenbau oder Kanalbau (z. B. Reise- und
Wegekarte von Hannover nach Kassel und Hildesheim von Balthasar Friedrich
von Schiitz, 1722, Mafstab ca.1:120 000, oder Projekt eines Schiffahrtskanals von
der Ems zur Aa im Groninger Land von Cornelius Adgerus, 1587, MafSstab
ca.1:40000).

6. Burgen, Festungen, Stidte, Dorfer:
Darstellungen von Siedlungen und befestigten Plitzen mit unterschiedlichen
Zweckbestimmungen wie Besitzanteile, Gerichtsbarkeiten, Anlage von Befesti-
gungen oder Wiederaufbau nach Zerstdrung (z.B. Grundrif8 der vom Brand zer-
storten Stadt Pattensen von H. D. Niemeyer, 1733, Mafstab ca.1:1300).

7. Flurkarten und Landesvermessungen:
Dieser Abschnitt leitet zu den modernen Karten iiber. Er zeigt beispielhaft Ergeb-
nisse systematischer Landesaufnahmen, die allen Anforderungen einer vielseitig
und anspruchvoller gewordenen landesherrlichen Verwaltung geniigten, namlich
u.a.:

Schaumburg-lippische Landesvermessung: Amter Stadthagen und Hagenburg
von Johann Caspar Giesler, 1754, Mafistab 1:24 000;

Braunschweigische Landesvermessung: Feldrifl von Grof Twiilpstedt von Johann
Julius Christoph Schmidt, 1758, Mafstab 1:4000;

Osnabriicker Landesvermessung: Gemarkung des Ortes Oesede von Johann Wil-
helm du Plat und Franz Edmund Babille, 1787, Maf3stab 1:3840;

Kurhannoversche Landesaufnahme: Blatt Herzberg, aufgenommen 1785, Kopie
um 1830 von August Friedrich Papen, Mafstab 1:21333"s;

Oldenburgische Landesvermessung: Vogtei Moorriem an der Unterweser,
gemessen von Carsten Behrens 1797, gezeichnet von G. A. Nienburg, Maf$stab
1:20000.

Im Gegensatz zu manchen anderen Verdffentlichungen iiber alte Karten wurden die
Karten dieses Bandes erfreulicherweise ausschlieflich farbig reproduziert und allen-
falls geringfiigig verkleinert. Dadurch und dank der hervorragenden graphischen
Qualitit sind sie auch in Einzelheiten gut lesbar.

Nach der bewiahrten Art der eingangs erwihnten Atlanten ist jeweils einem ganzseiti-
gen Kartenausschnitt eine Textseite gegeniibergestellt. Der Autor — Archivar am Nie-
dersichsischen Hauptstaatsarchiv in Hannover - erldutert darin in einer auch dem
Laien verstindlichen Sprache den konkreten Zweck der jeweiligen Karte und ordnet
sie in die historischen Zusammenhinge ein; neben regional- und kulturgeschicht-
lichen Aspekten wird die Geschichte des Vermessungs- und Kartenwesens von der
einfachen Handskizze bis zur exakten Vermessung behandelt.

Die Textseiten enthalten zur besseren Veranschaulichung der rdumlichen Situation
neben einigen einfachen Skizzen u.a. insgesamt 52 mehrfarbige Ausschnitte aus den
aktuellen Topographischen Landeskartenwerken in den Mafistaben 1:5000 bis
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1:200000. Auf diese Weise ist ein hervorragender Vergleich zwischen frither und
heute moglich, der dem Betrachter den Wandel unseres Lebensraumes ebenso vor
Augen fithrt wie oft iiberraschende Kontinuitaten im Detail, z. B.in der Bebauung oder
im Straflen- und Wegenetz.

Damit hat die Niederséchsische Vermessungs- und Katasterverwaltung eine gute
Gelegenheit genutzt, einer interessierten Offentlichkeit die Bedeutung der Topogra-
phischen Landeskartenwerke als umfassender Informationsspeicher vor Augen zu
fithren und anschaulich zu belegen, da8 die modernen Karten sich auch in asthe-
tischer Hinsicht nicht vor ihren Ahnen zu verstecken brauchen. Ministerprasident
Dr. Albrecht hat diese enge und fruchtbare Zusammenarbeit zwischen der Nieder-
sachsischen Landesvermessung und der Archivverwaltung in seinem Vorwort
besonders gewiirdigt.

Dem gutausgestatteten Werk ist eine weite Verbreiterung zu wiinschen. Fiir Nieder-
sachsen, die sich mit Vermessungstechnik und Kartographie beschiftigen - und wel-
cher Angehorige der Niedersichsischen Vermessungs- und Katasterverwaltung
zahlt sich nicht dazu - sollte es eigentlich eine Pflichtlektiire sein, um die Wurzeln
unserer Arbeit wie auch ihren Nutzen auch fiir kiinftige Generationen zu erkennen.

D. Grothenn
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Stidtebauforderungsgesetz — Stand: Juni 1985 — Kommentar von W.Bielenberg

12.Erginzungslieferung  unter Mitarbeit von E.Bauernfeind, G.Eichhorn,
W.Kleiber und K.-D.Koopmann, Verlag Franz Vahlen
Miinchen 1985, 420 Seiten, 89 DM.

Gegenstand der 12.Ergianzungslieferung ist vor allem die Novelle 1984, die am
1.1.1985 in Kraft getreten ist. Die Kommentierungen des § 16 (Bodenordnung) und des
§ 41 (Kosten der Ordnungsmafinahmen; Ausgleichsbetrige) hat der erstmals in dem
Autorenkollektiv mitwirkende W.Kleiber, RegDir. im BMBau, vollstandig neu bear-
beitet. Die iibrigen Teile hat W.Bielenberg bearbeitet.

Die Autoren haben eine Fiille von einschlagigem Material (Gesetzesmaterialien,
Rechtsprechung und Literatur) zusammengetragen und fiir eine umfassende Infor-
mation iibersichtlich aufbereitet. Die Anzahl von 192 Randnummern allein zu §41
unterstreicht die Fiille des dargebotenen Stoffes, der wohl iiber nahezu alle Detailfra-
gen Aufschlufs geben diirfte.

Folgende Anmerkungen mégen der Klarstellung dienen:

— Wihrend Bielenberg im Zusammenhang mit der Entscheidung tiber das anzu-
wendende Verfahren (klassisches oder vereinfachtes Verfahren) zur Beurteilung
der »Erforderlichkeit« die voraussichtliche Steigerung der Bodenwerte mit Hilfe
des Gutachterausschusses oder seiner Geschiftsstelle priifen lassen mochte (§ 5
Rdnr. 63), vertritt Kleiber die Auffassung, daf8 auch die Gemeinden, wenn sie iiber
eine Bewertungsstelle oder fachlich geeignete Mitarbeiter verfiigen, selbst Boden-
werterhohungen im Sinne des § 41 Abs. 8a Nr.1 ermitteln diirfen und zu diesem
Zweck auf die Kaufpreissammlung nach § 143a BBauG der bei der Gemeinde ein-
gerichteten Geschiftsstelle des Gutachterausschusses zuriickgreifen konnen (§ 41
Rdnrn. 167 und 174). Beide Tatbestdnde sind dadurch vergleichbar, daf die Baga-
tellklausel des § 41 Abs. 8a als MafBstab fiir die Nichterforderlichkeit der Anwen-
dung des Bodenrechts herangezogen wird (§ 5 Rdnr. 66). Lohr hélt eine gemeinde-
interne gutachterliche Ermittlung der Bodenwerterhdhung ebenfalls fiir zulassig
(ZfBR 1984, 267, 111 1b). Nach der Meinungsbildung in Niedersachsen bestehen,
soweit ersichtlich, Bedenken gegen eine gemeindeinterne Ermittlung. Wegen der
Rechtsfolgen, die von dem Ergebnis der Ermittlung ausgehen, sollte schon der
Anschein eines Verdachts der Parteilichkeit von vornherein vermieden werden.
Die Einsicht in die Kaufpreissammlung durch Mitarbeiter der Gemeindeverwal-
tung, die nicht der Geschiftsstelle des Gutachterausschusses angehoren, stoft in
datenschutzrechtlicher Hinsicht auf Bedenken.

— Die unter §41 Rdnr.13 zitierte Passage aus dem Beschluff des BVerfG vom
17.12.1964 (BVerfGE 18, 274) ist eine in der Begriindung des Beschlusses wieder-
gegebene Aulerung der in diesem Verfahren titig gewordenen Sachverstandigen.
Zwischen diesen Ausfiihrungen und dem Tenor des Beschlusses besteht erkenn-
bar keine Kausalitat. Es handelt sich mithin nicht um tragende Entscheidungs-
griinde, sondern lediglich um ein sog. »obiter dictume. In dem iiberwiegenden Teil
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der neueren Rechtsprechung ist diese Auffassung nicht mehr vertreten worden.
Die oben genannten Ausfiihrungen haben im iibrigen auch keinen Eingang in die
Umlegungspraxis Niedersachsens gefunden.

Fazit: Ein Kommentar, der sich fiir die Praxis der Gutachterausschiisse und der Umle-
gungsausschiisse als unentbehrlich erweisen diirfte und der auch durch die Absicht,
das Sanierungsrecht in die Kodifikation eines Baugesetzbuches einzubinden, nicht an
Aktualitat verlieren wird, denn nach dem gegenwirtigen Stand der Diskussion und
des Entwurfs ist davon auszugehen, daf8 es zu keinen Veranderungen in dem hier
kommentierten Bereich des Sanierungsrechts kommen wird.

H. Bodenstein

Die in Heft 4/85, Seite 330/331, besprochenen Werke:

Hans-Peter Bahr (Hrsg.) »Digitale Bildverarbeitung«
und

Georg Krau$, Rolf Harbeck »Die Entwicklung der Landesaufnahme«
sind im Herbert Wichmann Verlag, 7500 Karlsruhe 1, erschienen.

Red.
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Personalnachrichten

Beamte des hoheren Dienstes

L Ernannt:

zum VermDir.

VermOR Gomille KatA Osterholz-Scharmbeck ............... 25. 9.85
zum VermR

VermAss Frie KatA Cuxhaven................cccovuen... 10. 4.85
zu VermAss.

Ass.d.Verm.Dienstes  Frie KatACuxhaven................. ...t 13. 2.85
Ass.d.Verm.Dienstes ~ Wolters KatA Bremervorde ........................ 1. 6.85

II. Versetzt:

VermOR Gomille vom KatA Wesermiinde
. an das KatA Osterholz-Scharmbeck ......... 1. 3.85
VermR Kranz vom KatA Bremervorde
an das KatA Wesermiinde. . ................ 1. 5.85
VermDir Bolke vom KatA Cloppenburg
‘ an das KatA Osnabriick. ................... 1. 7.85
Ltd.VermDir. Dr.Bauer vom MI an das NLVWA -Abt.B-........... 1.10.85
VermOR Dr. Sellge von der Bez.Reg. Braunschweig
andasMI-Ref. 56 —.............cooun.... 1.10.85
VermOR Kertscher vom KatA Gottingen
an das KatA Wolfenbiittel .. ................ 1.12.85

III. Das Beamtenverhiltnis beendet (§ 43 NBG):
VermOR Grundmann KatA Salzgitter . .......................... 17. 9.85

IV, In den Ruhestand versetzt (§ 51):

VermDir. Baasen KatA Osterholz-Scharmbeck ............... 1. 3.85
Abt.Dir. Dr.Wendt NLVWA-B. ... 1.10.85

V. In den Ruhestand versetzt (§ 57):

LtdVermDir.  Dr.Kampferbeck KatA Osnabriick.......................... 1. 7.85
VermOR Dr.Neisecke KatA Wolfenbiittel . ....................... 1.12.85



Beamte des gehobenen Dienstes

L Ernannt:

zu VermOAR

VermAR Merten KatA Gottingen. . ................... ...,
VermAR Ansorge Bez. Reg. Luneburg........................
zu VermAR

VermA Leutenantsmeyer Bez. Reg. Weser-Ems

VermA Baumann KatAWittmund ..........................
VermA Robowski KatA Gottingen. ................... ...
VermA Hartwig KatALeer.............. ... ... .. ..
VermA Chlosta KatANordhorn...........................
VermA Hauschildt KatANorden.............................
zu VermA

VermOlnsp Ueberschir KatA Oldenburg..........................
VermOlnsp Aschenbrenner KatAMeppen ............................
VermOlnsp Stiinkel NLVWA-B3 -
VermOlnsp Liibsen KatANorden.............................
zum VermOlnsp

VermOl z.A. Claalen-Bleiber KatAVarel...............................
zu VermOlnsp. z.A.

VermInsp.Anw. Walkemeyer KatA Githorn ............................
VermInsp.Anw. Baranowski KatA Wolfsburg . .........................
Vermlnsp.Anw. Nissen KatAUelzen .............................
VermInsp.Anw. Ache KatALtuchow ............................
VermInsp.Anw. Weber KatAWesermiinde. . ......................
VermInsp.Anw. Klaassen KatANorden.............................
VermlInsp.Anw. Bertram NLVWA-B7—. ..
VermInsp.Anw. Pliif8 NLVWA-B7—. ...
VermInsp.Anw. Quenstedt NLVWA-B7—. ..
VermInsp.Anw. Thomas NLVWA-B7— ..

I In den Vorbereitungsdienst eingestellt:

Monnich, Frank Bez. Reg. Braunschweig ...........................
Kreinjobst, Dietrich Bez. Reg. Liineburg . ..............................
Mentzel, Dirk Bez.Reg. Weser-Ems. ...................oooui....
Erzigkeit, Klaus-Georg ~ Bez. Reg. Weser-Ems. .............................
Mannhaupt, Lutz Bez. Reg. Weser-Ems. . ............................
Kratz, Till Bez.Reg. Weser-Ems. . ............................
Klein, Thomas Bez.Reg. Weser-Ems. . ............................
Schroder, Friedrich Bez.Reg. Weser-Ems. . ............................

III. Versetzt:

VermOlnsp. Brauer vom KatA Gifhorn
an das KatA Norden
VermOlnsp. Reents vom KatA Norden

an das KatA Aurich
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. 4.85
. 8.85

. 4.85
. 5.85
. 6.85
. 8.85
. 8.85
. 9.85

. 4.85
. 6.85
. 8.85
. 9.85

. 5.85
. 5.85
. 5.85
. 5.85
. 5.85
. 5.85
. 5.85
. 5.85
. 5.85
. 5.85

. 4.85
. 4.85
. 4.85
. 4.85
. 8.85
. 8.85
. 8.85
. 8.85

. 4.85

. 4.85



VermOlnsp. Kroon vom KatA Leer

an das KatA Wittmund .................... 1.
VermOlnsp.z.A. Waltje von der Bez. Reg. Hannover

an das KatAHannover. .................... 1.
VermAR Schiitz vom KatA Hannover

andas MI-Ref. 57— ...................... 1.
VermOlnsp. Haverkamp vom KatA Syke

andasKatALeer.......................... 1.
VermAR Wagener vom KatA Winsen

an das KatA Cuxhaven .................... 1.
VermOlnsp. Nahrmann vom KatA Brake

an das KatA Hildesheim ................... 1.
VermOlnsp. Friedrich vom KatA Hildesheim

andasKatA Osterode ..................... 1.
VermOlnsp.z.A. Weber vom KatA Wesermiinde

an das KatA Fallingbostel .................. 1.
VermOlnsp. Lemkau vom KatA Fallingbostel

an das KatA Wesermiinde.................. 1.
IV. Verstorben:
VermA Mehrten KatA Wesermiinde........................ 16.

V. In den Ruhestand versetzt (§ 57 NBG):

VermAR Schiitirink Bez.Reg. Weser-Ems. . . .................... 1.
VermA Ewert KatAUelzen ................ ... 1.

Beamte des mittleren Dienstes

I Stelleninhaber mit Amtszulage gem. Fufinote 4 zur Bes, Gr. A 9 BBesO:

VermAlnsp. Laser KatA Gifhorn ................... ... ... ... 15.
II. Ernannt:

zu VermAlnsp

VermHSekr. Pages KatAGoslar.............................. 9.
VermHSekr. Béhmann KatAVarel............................... 30.
VermHSekr. Scheil KatA Cloppenburg........................ 30.
VermHSekr. Friedrichs Bez.Reg. Weser-Ems. . ..................... 1.
zu VermHSekr

VermOSekr. Péschmann KatASoltau.............................. 28.
VermQOSekr. Schliische KatA Githorn ............................ 9.
VermQOSekr. Thoben KatAVechta ............................. 29.
VermQOSekr. Borger KatAMeppen .......ooovviiiiiiiiiiiii. 30.

5.85

6.85

7.85

7.85

7.85

8.85

8.85

8.85

8.85

3.85

5.85
1.86

3.85

4.85
5.85
5.85
8.85

3.85
4.85
5.85
5.85
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zu VermOSekr
VermSekr.
VermSekr.
VermSekr.
VermSekr.
VermSekr.
VermSekr.
VermSekr.
VermSekr.
VermSekr.
VermSekr.
VermSekr.
VermSekr.

zu KartSekr
KartAssist.
KartAssist.

zu VermSekr
Verm Assist.
Verm Assist.
Verm Assist.
Verm Assist.
Verm Assist.
VermAssist.
VermAssist.
Verm Assist.
Verm Assist.
Verm Assist.
VermAssist.
Verm Assist.
VermAssist.
VermAssist.
Verm Assist.
VermAssist.
VermAssist.
Verm Assist.
Verm Assist.
VermAssist.
Verm Assist.
VermAssist.
VermAssist.
VermAssist.
VermAssist.
Verm Assist.
Verm Assist.
Verm Assist.

zu VermAssist

Verm Assist.z. A.
VermAssist.z.A.
Verm Assist.z. A.

zum KartAssist
KartAssist.z.A.
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Képnick
Kusserow
Hinte
Schneider
Liedtke
Brauning
Hirtelt
Thran
Krause
Wolf
Woortmann
Arndt

Riicker
Schonfeld

Fieber
[lsemann
Schaifer
Bittner
Vorhold
Jacobsen
Gritzahn
Daubert
Rake
Elling
Wichter
Koitka
Siiflen
Schlicht
Kamphues
Beyer
Kock
Fiebig
Bartens
Hosl
Becker
Schomaker
Miiller
Bohmermann
Schmidt
Beenenga
Wessel
Meinders

Reetz
Janssen
Rausch

Heine

KatA Helmstedt. . ......................... 9.
KatA Salzgitter . .................... .. ... 12.
KatA Braunschweig ....................... 17.
KatA Osterode .......................cc... 19.
KatAPeine.................ciiiiiiiin... 19.
KatAHannover........................... 25.
KatA Bremervorde . ....................... 26.
KatAVerden............................. 26.
KatA Cuxhaven........................... 29.
KatA Sulingen............................ 29.
KatALeer.............. ... ..., 30.
KatAHannover........................... 13.
NLVWA-B4 ... .. .. . . 23.
NLVWA-B4 .......... ... . . 1.
KatA Braunschweig ....................... 10.
KatA Goéttingen. . ......................... 19.
KatA Osterode ........................... 19.
KatA Salzgitter . .......................... 19.
KatA Salzgitter . .......................... 19.
KatAGoslar. .............. ..., .. 22.
KatAGoslar.............................. 22.
KatANortheim........................... 23.
KatA Bad Gandersheim.................... 23.
KatA Wilhelmshaven...................... 25.
KatA Osnabriick. ......................... 25.
KatA Osnabriick. ......................... 25.
KatA Aurich ............................. 25.
KatAMeppen ...l 25.
KatA Osnabriick. ......................... 25.
KatA Osnabriick. ......................... 25.
KatAMeppen ..., 25.
KatAHannover........................... 25.
KatAAlfeld.............................. 25.
KatAHannover........................... 25.
KatA Holzminden......................... 26.
KatAVerden............................. 26.
KatA Rotenburg .......................... 26.
KatA Osterholz-Scharmbeck ............... 26.
KatA Sulingen................... .. ... .. 29.
KatA Aurich ................ .. ... ... ... 30.
KatA Osnabriick. ......................... 30.
KatALeer............. . .. 30.
NLVWA-B4- ... ... . . 1.
KatALeer.............. ..., 1.
KatA Biickeburg.............. ... ... ... 13.
NLVWA-B2 - ... ... 23.

4.85
4.85
4.85
4.85
4.85
4.85
4.85
4.85
4.85
4.85
4.85
5.85

6.85
2.85

4.85
4.85
4.85
4.85
4.85
4.85
4.85
4.85
4.85
4.85
4.85
4.85
4.85
4.85
4.85
4.85
4.85
4.85
4.85
4.85
4.85
4.85
4.85
4.85
4.85
5.85
5.85
5.85

2.85
8.85
8.85

6.85



zu VermAssist.z.A.

VermAssist. Anw. Preif3 KatA Osnabriick. ........ .. ...t 1. 8.85
Verm Assist. Anw. Wintermann KatANordhorn...........cooiviiiveaioon. 1. 8.85
VermAssist. Anw. Volmer KatA Oldenburg. ......................... 1. 8.85
VermAssist. Anw.Braun NLVWA-B7— .. 1. 8.85
VermAssist. Anw. Schmiedt NLVWA-B7— . e 1. 8.85

IIL In den Vorbereitungsdienst eingestellt:

Exner, Andreas Bez.Reg. Weser-Ems. . ....................ooiit. 1. 8.85

Lohde, Karsten Bez.Reg. Hannover.....................ooinenn. 1. 8.85

Meyer, Detlev Bez. Reg. Liineburg...... ...t 1. 8.85

Harms, Ute Bez. Reg. Liineburg . ............................ 1. 8.85

IV. Versetat:

VermSekr. Tegtmeier vom KatA Biickeburg
andasKatARinteln....................... 1. 9.85

V. In den Ruhestand versetzt (§ 57 NBG):
VermAlnsp. Daniels KatANorden. ..........coovvriiiioino.n 28. 2.85
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Weitere Nachrichten

Liste der Offentlich bestellten Vermessungsingenieure

Lfd. Name, Geburts- Amtsbezirk Amtssitz Aufsichts-

Nr. Vorname datum behorde

151 Ehrhorn, 5.12.1955 Land Achim Bezirksregierung
Uwe Niedersachsen Liineburg

152 Seitz, 26.3.1952 Land Visselhovede Bezirksregierung
Manfred Niedersachsen ~ Wittdorf Liineburg

153 Wiinsche, 11.10.1953 Land Einbeck Bezirksregierung
Erhard Niedersachsen Braunschweig

154  Geries, 2.11.1953 Land Seesen Bezirksregierung
Christian Niedersachsen Braunschweig
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Informationen

Mobile Datenverarbeitung mit dem System HP 71B

Datenaustausch zwischen Katasterdmtern und Mehrzweckrechenzentren

Fiir den Datenaustausch wurden zu Beginn des Jahres 1985 auf 6 Katasteram-
tern, die {iber Datenferniibertragung mit Schnittstellenvervielfacher (SVV)
verfiigen, Protokollkonverter der Firma Computer-Systeme, Miinchen, instal-
liert. Sie dienen der Mefswert-Ubertragung von den HP 71B-Rechnern zu den
Mehrzweckrechenzentren und der Ubertragung von Koordinaten in umge-
kehrter Richtung.

Seit Ende 1985 steht auch ein Konverter fiir den bitseriellen Anschlufs an Mehr-
fachsteuerungen (BAM-Konverter) zur Verfiigung. Dieses Gerit ist inzwi-
schen bei 17 weiteren Katasterdmtern in Betrieb genommen worden.

HP-Rechner-Anschlufl an Digital-Tachymeter

Im NLVwWA - Dezernat Neuvermessung - ist zur Mefwertiibertragung von
Digital-Tachymetern zu HP-Rechnern ein modifiziertes HP-RS-232-Interface
fiir den Feldeinsatz entwickelt worden; als Stromversorgung dient eine han-
delsiibliche Tachymeter-Batterie.

Tegeler
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Anschriften der Mitarbeiter dieses Heftes

Georg Kaspereit, Verwaltungsrat a. D., Wolfenbiitteler Strafie 1A, 3000 Hannover 81

Hermann Méllering, Ministerialrat im Niedersachsischen Ministerium des Innern,
Lavesallee 6, 3000 Hannover 1

Anngret Brandt-Wehner, Vermessungsritin im Niedersachsischen Ministerium des
Innern, Lavesallee 6, 3000 Hannover1

Dr.-Ing. Otto Neisecke, Uhlandstrafse 5, 3340 Wolfenbiittel

Helmut Janssen, Ltd. Vermessungsdirektor, Leiter des Katasteramtes G 6ttingen, Dan-
ziger Strafe 40 (Behordenhaus), 3400 Géttingen

Hermann Metelerkamp, Vermessungsrat im Katasteramt Nordhorn, SchilfstrafSe 6,
4460 Nordhorn

Hermann Bodenstein, Vermessungsoberamtsrat im Niedersichsischen Ministerium
des Innern, Lavesallee 6, 3000 Hannover 1

Bernd-Dieter Robowski, Vermessungsamtsrat beim Katasteramt Goéttingen, Danzi-
ger Strafle 40 (Behordenhaus), 3400 Géttingen

Dr.-Ing. Dieter Grothenn, Ltd. Vermessungsdirektor im Niedersichsischen Landes-
verwaltungsamt — Landesvermessung ~, Warmbiichenkamp 2, 3000 Hannover 1

Dr.-Ing. Wilhelm Tegeler, Vermessungsdirektor im Niedersichsischen Landesver-
waltungsamt - Landesvermessung -, Warmbiichenkamp 2, 3000 Hannover 1

Einsendeschluf$ fiir Manuskripte

Heft 1. 10.November
Heft 2. oo 10.Februar
Heft 3. .o 10.Mai

Heft 4. ..o 10. August





