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Das Bodenrecht im Wandel

Von Amtsrat Bodenstein, Nds. Ministerium des Innern, Hannover

Ulber eine Reform des Bodenrechts wird seit einiger Zeit mit wachsender Leiden-
schaft diskutiert. Ausgangspunkt dieser Diskussionen ist die Misere der Stidte, bei
schwindender Kapitalausstattung — man spricht von ,6ffentlicher Armut” 1) — be-
rechtigte Anspriiche auf besseres Wohnen, auf den Ausbau des Verkehrsnetzes fiir
den Individual- und den Massenverkehr, auf Umweltschutz sowie auf den Ausbau
sozialer und kultureller Einrichtungen befriedigen zu miissen. Permanente, extreme
Bodenpreissteigerungen sowie Bodenspekulationen sind hier das zentrale Problem.
Abhilfe soll das Stidtebauférderungsgesetz bringen, dessen bodenrechtliche Vor-
schriften allerdings nur fiir die jeweils férmlich festzulegenden Sanierungs- und
Entwicklungsgebiete gelten.

In der Begriindung zum Entwurf des Stidtebauférderungsgesetzes — Drucksache
VI/510 — wird u. a. ausgefiihrt:

.Das Stidtebauférderungsgesetz bietet mit der Reform des Bodenrechts und der
finanziellen Unterstiitzung hierfiir eine wesentliche Hilfe, die den Gemeinden eine
sachgerechte Durchfithrung ihrer Planungen ermdglicht und Bodenspekulationen
verhindert.”

Wie der Begriff ,Bodenrecht” zu interpretieren ist, ergibt sich schon aus der Uber-
schrift des Dritten Abschnitts ,Besondere bodenrechtliche Vorschriften”. Der Dritte
Abschnitt enthilt Regelungen tiber

Genehmigungspflichtige Vorhaben und Rechtsvorginge,

Bodenordnung,

Vorkaufsrecht,

Gemeindliches Grunderwerbsrecht,

Abbruchgebot,

Baugebot,

Modernisierungsgebot,

Besondere Vorschriften iiber die Enteignung,

Bemessung von Ausgleichs- und Entschidigungsleistungen,

Ersatz fiir Anderungen von Einrichtungen, die der 6ffentlichen Versorgung
dienen, und
Verauflerungspflicht der Gemeinde.
Die Gesetzgebungskompetenz des Bundes ergibt sich insoweit aus Art. 74 Nr. 18 in
Verbindung mit Art. 72 GG.

Das Bodenredht i. S. des Art. 74 Nr. 18 GG umfafit nach Auffassung des Bundes-
verfassungsgerichts (BVerfGE 3, 424) ,solche Vorschriften, die den Grund und

1) Spatestens seit der Arbeit von John Kenneth Galbraith ,Gesellschaft im UberfluB” ist bekannt, daB
sich die Schere zwischen ,privatem Wohlstand* und ,6ffentlicher Armut” immer weiter 6ffnet (vgl.
Vogel: Die Stadt im Wandel, in .Mensch und Stadt, Echter-Verlag, Wiirzburg 1970)
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Boden unmittelbar zum Gegenstand rechtlicher Ordnung haben, also die rechtlichen
Beziehungen des Menschen zum Grund und Boden regeln.” Danach fillt u. a. darun-
ter die stidtebauliche Planung, das Erschlieflungsrecht und die Bodenordnung —
bekanntlich aber nicht das Vermessungs- und Katasterrecht. Nach Westermann 2),
der den Begriff des ,Bodenrechts” von dem des ,Grundstiicksrechts” abgrenzt, um-
fafit ,das Bodenrecht im engeren Sinn die Rechtseinrichtungen auflerhalb des
Systems des BGB, die sich eigens mit der Beeinflussung der Bodennutzung und
-gliederung im Interesse der Allgemeinheit beschiftigen.” Gelegentlich wird der
Begriff ,Bodenrecht” auch anders definiert, z. B. ,Unter Bodenrecht im engeren
Sinn pflegt jedoch nur das Recht des Bodens als unbewegliche Sache (Immobiliar-
sachenrecht) verstanden zu werden, vielfach auch als Grundstiicksrecht bezeichnet,
das seinen Platz im System des biirgerlichen Rechts hat.” 3) Wie man den Begriff
~Bodenrecht” auch abgrenzen mag, vorrangig geht es immer um die Regelung der
Eigentumsfrage, das Kernproblem der Bodenpolitik. Auf diese Fragen soll sich
dieser Beitrag beschriinken.

+Die Wurzeln des Eigentumsbegriffs der modernen Privatrechtsordnung liegen in
der Eigentumsauffassung des ilteren germanischen und deutschen Rechtes, der von
der Rechtswissenschaft entwickelten romisch-rechtlichen Eigentumslehre und der
naturrechtlichen Eigentumstheorie der Aufklirung.” 4)

Das germanisch-deutsche Recht unterschied zwischen Bodeneigentum und Fahrniseigen-
tum (Eigentum an beweglichen Sachen). Das Bodeneigentum war im allgemeinen an die
Sippe, Markgenossenschaft (Allmende) oder andere Gemeinschaften gebunden, wih-
rend das Fahrniseigentum schon deutlich einen individualistischen Charakter annahm.

Die Konzentration der Verfiigungsmacht iiber den Boden fithrte im Laufe des
8. Jahrhunderts zu der ,Grundherrschaft”. Das Bodeneigentum wurde in die sich
ausbildende stindische Ordnung des Feudalismus eingefiigt). Die Position des
Nutzungsberechtigten wurde durch das Lehnswesen und durch das damit verbun-
dene persénliche Treueverhiltnis zwischen Lehnsherrn und Lehnsmann zu einer
eigentiimerahnlichen Stellung — ,ein vom Eigentum des Herrn verschiedenes Eigen-
tum” 8) — ausgebaut und gefestigt. Diese Ausformung war Vorbild fiir andere Rechts-
verhiltnisse, die ein Nutzungsrecht des Bodens zum Gegenstand hatten (z. B. Grund-
herr und Grundhériger oder freier Zinsmann auf dem Lande, in den entstehenden
Stidten die Leihe des Baugrundes). Die italienischen Rechtsschulen entwickelten im
Mittelalter die Konstruktion des ,geteilten Eigentums”. Dem Grundherrn stand das
Obereigentum (dominium directum) und dem Nutzungsberechtigten das Unter-
eigentum (dominium utile) zu. Diese Eigentumsform war — wie es das rémische
Recht forderte — in sich geschlossen und entsprechend der deutschrechtlichen Auf-
fassung abgestuft. Die Lehre vom Ober- und Untereigentum setzte sich immer mehr
durch, bis sie schliefilich sogar von der Gesetzgebung in Reichsgesetze (Kammer-
gerichtsordnung von 1521) und Landesgesetze (Allgemeines Preufl. Landrecht —

%) Vgl. Westermann, Harry: Sachenrecht, 5. Aufl., Verlag C. F. Miiller, Karlsruhe, 1966, S. 36
%) Staatslexikon, Recht - Wirtschaft - Gesellschaft, 1958, Verlag Herder, Freiburg

‘) Conrad, Hermann: Die geschichtlichen Grundlagen des modernen Eigentumsbegriffes Freiheit und
Eigentum, in der Zeitschrift ,Recht in Ost und West"”, 1963 S. 1

5) Vgl. Conrad: a. a. O., S. 1
%) Ebd. S. 1
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ALR — von 1794) iibernommen wurde, Die Teilung des Eigentums hatte zur Folge,
daf} sowohl Ober- als auch Untereigentiimer kein Vollrecht besaflen und daher das
Recht des einen durch das des anderen eingeschrinkt wurde. Durch die allméhliche
Erstarkung des Standes der Untereigentiimer konnten die Schranken des Ober-
eigentums immer mehr zuriickgedringt werden, bis schliefflich im wesentlichen nur
noch das Zinsrecht fiir den Obereigentiimer iibrig blieb. Die Emanzipation der
Untereigentiimer fand eine Stiitze in der Lehre vom Eigentum des wiedererwachten
romischen Rechts. Das Recht der Untereigentiimer riickte zur abstrakten Reinheit
des romischen dominium empor.7)

Im ALR von 1794, das sich zwar noch zu der feudal-stindischen Eigentums-
ordnung bekannte, ist neben dem dominium directum et utile das Eigentum als un-
beschrinktes Recht normiert worden: ,Eigentimer heifit derjenige, welcher befugt
ist, tiber die Substanz einer Sache oder eines Rechtes mit Ausschlieflung Anderer, aus
eigener Macht durch sich selbst oder einen Dritten, zu verfiigen (I 8 § 1)”. Die Be-
schrankungen dieses individualisierten Privateigentums ergeben sich aus mehreren
Vorschriften des ALR, so z. B. aus § 26: ,Jeder Gebrauch des Eigentums ist daher
erlaubt und rechtmiflig, durch welchen weder wohlerworbene Rechte eines Andern
gekrinkt, noch die in den Gesetzen des Staates vorgeschriebenen Schranken tber-
schritten werden” und aus § 74 der Einleitung: ,Einzelne Rechte und Vorteile der
Mitglieder des Staates miissen den Rechten und Pflichten zur Beférderung des ge-
meinschaftlichen Wohles, wenn zwischen beiden ein wirklicher Widerspruch (Kolli-
sion) eintritt, nachstehen”, der allgemein die ,Sozialbindung” des Eigentums
statuiert.

,Die neue, revolutionire Epoche in der Entwicklung des Eigentums wurde durch die
Eigentumslehre des Naturrechtes der Aufklirung im 18. Jahrhundert eingeleitet.
Das Figentum erscheint jetzt nicht mehr in der urspriinglichen Beschrinkung auf
das Sachenrecht, sondern als ein sich aus der Freiheit und Zwedkbestimmung des
Menschen ergebendes Recht, mit seinen Giitern zur Entfaltung der eigenen Krifte
und zur Erreichung des menschlichen Zieles der irdischen Gliickseligkeit nach Belie-
ben zu verfahren”.8) Die bedeutendsten Wegbereiter dieser Entwicklung waren
Rousseau und Montesquieu, deren Lehren sich in den Menschen- und Biirger-
rechten sowie in den Verfassungen der Franzésischen Revolution widerspiegeln. In
der Erklirung der Menschen- und Biirgerrechte wird das Eigentum als ein ,natiir-
liches und unveriuflerliches Recht des Menschen” gleichrangig neben das Recht auf
Freiheit und auf Leben gestellt. ' :

Der Versuch der Jakobiner unter Robespierre, das Eigentum an Grund und Boden
entgegen der Erklirung der Menschen- und Biirgerrechte nicht mehr als Grundrecht,
sondern ,in funktioneller Abhingigkeit von den natiirlichen Grundrechten” ?) auf-
zufassen, was auf ein ,gemeinschaftliches Eigentum der Gesellschaft” 19) hinzielte,
scheiterte endgiiltig mit der Hinrichtung Robespierres.

7) Vgl. Hedemann: Sachenrecht des Biirgerlichen Gesetzbuches, 3. Aufl., Verlag Walter de Gruyter &
Co., Berlin 1960, S. 103

8) Conrad: a. a. O., S. 2

%) Negro, Franco: Das Eigentum, Geschichte und Zukunft, Versuch eines Uberblicks, C. H. Beck'sche
Verlagsbuchhandlung, Miinchen und Berlin 1963, S. 71

10) Ebd. S. 72
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Der Weg war danach frei fiir ein von allen stindischen Schranken des Feudalismus
befreites Eigentum liberaler und individualistischer Prigung, das in dieser Form
dann auch in die Zivilgesetzgebung Frankreichs eingegangen ist und Vorbild war
fir die Kodifikationen vieler europiischer Staaten. Dieser liberalistische Eigentums-
begriff wird — trotz der urspriinglichen Bestrebungen der Jakobiner unter
Robespierre — als der ,jakobinische Eigentumsbegriff” bezeichnet.

Der neue Eigentumsbegriff beeinflufite die Reform in Preuflen, die mit dem ,Edikt
betr. den erleichterten Besitz und den freien Gebrauch des Grundeigentums sowie
die personlichen Verhiltnisse der Landbewohner vom 9. Oktober 1807" begann
und die durch das ,Gesetz betr. die Abldsung der Reallasten und die Regulierung
der gutsherrlichen und bauerlichen Verhiltnisse vom 2. Mirz 1850” ihren Abschluf}
fand. Das Ergebnis dieser Reform war

die Befreiung der erbuntertinigen Bauern,
die Freiheit des Grundstiicksverkehrs,
die Aufhebung des Bewirtschaftungszwanges,

die Beseitigung des Obereigentums (Ober- und Untereigentum durften nicht mehr
begrindet werden) und

die Beseitigung der 6ffentlich-rechtlichen Befugnisse aus dem Eigentum.

Die Verfassungen des 19. Jahrhunderts garantierten entsprechend den Auffassungen
und Bestrebungen des biirgerlichen Liberalismus das Eigentum wie die Freiheit
(z. B. die Frankfurter Reichsverfassung, Art. 164: Das Eigentum ist unverletzlich;
Art. 138: Die Freiheit der Person ist unverletzlich; bez. weiterer Beispiele s. Con-
rad:a.a. O,,S. 4).

Die Frage nach den Schranken des Privateigentums im Zeitalter des Frithkonstitu-
tionalismus ist unter dem jeweiligen Aspekt der naturgegebenen Spannung zwischen
den Interessen des einzelnen und denen der Allgemeinheit beurteilt worden. Die
Antworten lagen zwischen den extremen Auffassungen von der ,Willkiir des Eigen-
timers” und der ,Verneinung des Eigentums”. Im ersten Entwurf des BGB hief} es
noch: , ... nach Willkiir mit der Sache verfahren” (§ 848), was dann in der Bera-
tung im Reichstag in , ... Belieben...” (§ 903) abgeschwiicht worden ist. Die Auf-
fassung des Anarchisten Proudhon gipfelte 1840 in der Behauptung: ,La propriété
C’est le vol”, was mit ,Eigentum ist Diebstahl” iibersetzt werden kann.

Die liberale Eigentumsauffassung fand auch im BGB ihren Niederschlag. Das BGB
kennt einen einheitlichen Eigentumsbegriff (§ 903 : Der Eigentiimer einer Sache kann,
soweit nicht das Gesetz oder Rechte Dritter entgegenstehen, mit der Sache nach Be-
lieben verfahren und andere von jeder Einwirkung ausschlielen); dieser Begriff gilt
far bewegliche Sachen (Fahrnis) und Grundstiicke gleichermaflen. Im iibrigen wer-
den jedoch bewegliche Sachen und Grundstiicke grundsitzlich anders behandelt
(Erwerb und Verlust des Eigentums, Sonderbestimmungen fiir Grundstiicke in
§§ 905 ff. BGB); diese Regelung hat ihre Wurzeln im germanisch-deutschen Recht.

Das Eigentum ist wie simtliche Sachenrechte ein absolutes Recht, d. h. es wirkt
gegen jedermann. Anders als im Schuldrecht, in dem nur eine Beziehung zwischen
Glaubiger und Schuldner besteht, ist das Eigentum von jedermann zu beachten und
zu respektieren.
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§ 903 BGB enthilt allerdings weder eine Definition des Eigentums noch eine Auf-
zihlung des Eigentumsinhalts, sondern lediglich eine allgemeine Beschreibung der
Befugnisse des Eigentiimers.

Der biirgerlich-rechtliche Begriff des Eigentums, wie er sich aus § 903 BGB ergibt, ist
der Substanz nach auf Sachen beschrinkt (Der Eigentiimer einer Sache..., mit
der Sache nach Belieben verfahren .. .). Nach § 90 BGB sind Sachen nur korper-
liche Gegenstinde, und nur diese kéonen Objekte des Eigentums und im Prinzip
auch der anderen sachenrechtlichen Figuren — bei Grundstiicken das Erbbaurecht,
die Dienstbarkeiten, die Vormerkung, das dingl. Vorkaufsrecht, die Reallast und die
Grundpfandrechte — sein.

Das Eigentum gewshrt dem Rechtsinhaber die volle Sachherrschaft mit allen Befug-
nissen, die nach der Rechtsordnung zulissig sind. Hierzu gehéren die rechtliche und
tatsichliche — und damit auch die wirtschaftliche — Verfiigungsmacht (positive Wir-
kung des Eigentums) sowie der grundsitzliche Ausschlufl fremder Einwirkungen
(negative Wirkung des Eigentums).

Bonczek 1) gliedert das Eigentumsrecht in

die Erwerbsfreiheit — das Recht zum Besitz, zur Vererbung und Veriuflerung,
das Recht zur Beleihung — und

die Verfiigungsfreiheit — das Recht zur Benutzung, zum Gebrauchen, das Recht
zum Verbieten gegeniiber anderen

mit dem Ziel, die Erwerbsfreiheit unverindert zu lassen, jedoch die Anwendung der
Verfiigungsfreiheit oder ihre Begrenzung unter dem Aspekt der Sozialbindung neu
abzustecken.

Die aus den Befugnissen des Eigentiimers resultierende Machtstellung ist mannig-
faltigen Einschrinkungen unterworfen (...soweit nicht das Gesetz oder Rechte
Dritter entgegenstehen . .. § 903 BGB):

1. Auf dem Gebiet des biirgerlichen Rechts gelten vor allem die Einschrinkungen
nach dem Nachbarrecht des BGB (§§ 906 ff.) und die diese Vorschriften ergin-
zenden landesrechtlichen Regelungen (in Niedersachsen das Nieders. Nachbar-
rechtsgesetz vom 31. 3. 1967 — Nds. GVBI. S. 91).

2. Der Inhalt des Eigentums wird in zunehmendem Mafle durch Bestimmungen
offentlich-rechtlicher Art geprigt, die sich weit gravierender auswirken kdnnen
als die Einschrinkungen nach dem biirgerlichen Recht. Die 6ffentlich-rechtlich
begriindeten Eingriffsméglichkeiten sind derart vielfiltig, daf} an dieser Stelle
nur einige Materien genannt werden sollen, die als Grundlagen fiir mégliche
Eingriffe in Betracht kommen:

Naturschutz,
Erschlieflung von Bodenschitzen,

1) Vgl. Ernst-Bonczek: Zur Reform des stédtischen Bodenrechts, Verdffentlichungen der Akademie fiir
Raumforschung und Landesplanung, Abhandlungen Band 61, Gebriider Janecke Verlag, Hannover
1971, S. 66 f.
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Raumordnung und Landesplanung,
Bauleitplanung,

Erschlieflung,

Bodenordnung und

Enteignung als ,ultima ratio” des Bodenrechts.

Schliellich sind auch noch die nach den Vermessungs- und Katastergesetzen der
Linder — in Niedersachsen nach dem Vermessungs- und Katastergesetz v. 8. 11.
1961 (Nds. GVBI. S. 319) — zulissigen Eingriffsméglichkeiten von Bedeutung vor
allem fiir die Vermessungs- und Katasterverwaltungen.

Der sachenrechtliche Eigentumsbegriff im § 903 BGB ist auch durch die jiingste, das
Bodenrecht verindernde Kodifikation, nimlich das Stidtebauférderungsgesetz, in
seiner formalen Giiltigkeit nicht berithrt worden. Nach Nell-Breuning hingt die
Nutzung des Bodens, ,wie es im Hinblick auf ein gedeihliches Zusammenleben in der
Gemeinschaft erforderlich ist, nicht allein, ja nicht einmal entscheidend von den
sachenrechtlichen Rechtsfiguren ab, die von der Rechtsordnung zur Verfiigung ge-
stellt werden; sie bestimmt sich mafigeblich nach dem Gesamttenor des éffentlichen
Rechts, von dem die Privatrechtsordnung iiberwdlbt wird”. 12)

In erster Linie kommen hier die Verfassungsbestimmungen iiber die Sozialbindung
des Eigentums in Frage. Es sind aber u. a. aud) Grundsitze und Vorschriften aus
dem Steuer-, Wirtschafts- und Arbeitsrecht erheblich.

Daf} jedoch die Gestaltung des Privateigentums durch 6ffentlich-rechtliche Ordnungs-
mafinahmen nicht nur zu einer Schmilerung des Privateigentums zugunsten der All-
gemeinheit gefihrt hat, ist auf dem Gebiet der Planung evident geworden. Im mo-
dernen Bauplanungsrecht hat sich von den ersten Ansitzen einer hoheitlichen Boden-
planung, nimlich der Straflenplanung auf Grund der baupolizeilichen Generalklausel
des § 661 8 preufs. ALR 13) und des preufl. Fluchtliniengesetzes vom 2.7. 1875, konti-
nuierlich eine Entwicklung zur totalen Bodennutzungsplanung vollzogen, fiir die das
Bundesbaugesetz und kiinftig auch das dieses Gesetz erginzende Stidtebauférde-
rungsgesetz die Grundlagen bilden.

Nach § 1 Abs. 3 BBauG sind die Bauleitpline den Zielen der Raumordnung und
Landesplanung anzupassen. Der gemeindlichen Planung wird damit ein bestimmter
Rahmen vorgegeben, der sich aus iiberdrtlichen Gesichtspunkten ergibt. Innerhalb
dieses Rahmens steht den Gemeinden die uneingeschriinkte Planungshoheit zu. Die
Anpassungspflicht der Gemeinden wird bei den Genehmigungen der Bauleitpline
nach §§ 6 und 11 BBauG tiberwacht.

Der Grundsatz der Baufreiheit, der mit der individualistisch-liberalistischen Eigen-
tumsauffassung korrelierte und der seine Stiitze in der Norm des § 65 [ 8 ALR14)
fand, ist durch das jeweils geltende Planungsrecht tatsichlich sukzessive einge-
schrinkt worden.

12) Nell-Breuning in Dreier, Wilhelm: Raumordnung als Bodeneigentums- und Bodennutzungsreform,
1. Aufl., Verlag J. P. Bachem in Kéln, 1968, S. 112

13) § 66 I 8: Doch soll zum Schaden oder Unsicherheit des gemeinen Wesens und zur Verunstaltung der
Stadte und offentlichen Platze kein Bau und keine Verdanderung vorgnommen werden.

1) § 651 8: In der Regel ist jeder Eigentiimer, seinen Grund und Boden mit Gebduden zu besetzen
oder ein Geb&dude zu dndern, wohl befugt.
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«Die bauliche Nutzung eines Grundstiicks gehért zum Wesen des Grundeigentums.
Die Ausiibung dieser Befugnis ist aber durch die dem Eigentum innewohnende
soziale Gebundenheit beschrinkt. Der Grundsatz der allgemeinen Baufreiheit be-
steht nicht mehr . ..” Diese Feststellung enthilt das ,Weinheimer Gutachten” vom
29. 4. 1952, das im Auftrage des Bundeswohnungsministeriums zur Klirung der
Erfordernisse einer neuen Bau- und Bodengesetzgebung erstattet worden ist. 15)

.Nach dem BGH ist die Befugnis zum Bauen grundsitzlich im Grundeigentum ent-
halten, sie besteht aber nur im Rahmen des materiellen Baurechts. Die Baurechts-
vorschriften stellen daher ... keine Enteignung dar, sie bestimmen vielmehr die
Grenzen der Bebaubarkeit und konkretisieren damit den Eigentumsinhalt.” 16)

Der Eigentiimer hat heute ,nur noch” die Freiheit, innerhalb der rechtsverbindlichen
Festsetzungen des Bebauungsplans zu disponieren. Substanz und Funktion des
Bodeneigentums werden in erheblichem Mafle durch die Determinierung der Pla-
nung bestimmt. Nun konnte sich die Frage stellen, ,ob die Einbeziehung der durch
die Planungsakte des politischen Gemeinwesens bewirkten Fremdbestimmung der
Eigentumsnutzung in den Eigentumsinhalt auf eine Verfremdung des Privateigen-
tums und womdglich auf eine gegen den Wesensgehalt der Eigentumsgarantie ver-
stoflende kalte Sozialisierung’ hinauslaufe”.17) Diese Befiirchtung hat sich indes als
ebenso unbegriindet erwiesen wie die Erwartung, ,die Bauleitplanung kénne als
Ausdruck eines kommunalen ,Obereigentums’ zur teilweisen Verdringung der
privaten zugunsten einer sozialen politischen Herrschaft der Allgemeinheit iiber den
Boden" 18) fithren, bisher nicht erfiillt worden ist. Die ungeschmilerte Position des
Grundeigentums erklirt sich daraus, dafl die wirtschaftliche und rechtliche Verfii-
gungsmacht des Eigentiimers durch die Planung nicht angetastet worden ist. Die
Friichte der ,bestimmungsgemifien” 19) Nutzung fallen ausschliefilich dem durch die
Planung ,privilegierten” Eigentiimer zu.

.Neben der Ausiibung des Eigentums ist der Nutzen das wichtigste Merkmal des
Eigentums ... Als Zufallsnutzen kann der Vorteil angesehen werden, der einem
Eigentiimer durch einen Bebauungsplan erwichst. In einem solchen Falle nutzt der
Eigentiimer nicht sein Eigentum, sondern zieht den Nutzen aus einer Planungs-
mafinahme."” 20)

,Das wird schon durch die Tatsache der Bodenspekulation unterstrichen. Die Bo-
denspekulation ist immer Spekulation auf die Planung.” 21) Spekuliert wird auf eine
Qualititsverbesserung (Ackerland — Bauerwartungsland — Rohbauland — bau-
reifes Land) sowie auf die endgiiltige Festsetzung von Art und Maf3 der baulichen

Nutzung im Bebauungsplan.

15) Vgl. Ernst-Bonczek: a. a. O., S. 51

16) Westermann, Harry: a. a. O., S. 119

17) Gétz, Volkmar: Bauleitplanung und Eigentum, Alfred Metzner Verlag, Frankfurt a. M. und Berlin
1969, S. 50

%) Ebd. S. 50

1) Ebd. S. 51, Goétz verwendet diese Bezeichnung, weil damit die Fremdbestimmung am scharfsten
hervorgehoben wird

20) Konstanzer, J.: Das Dilemma der Bodenordnung, AVN 1967 S. 518

2y Goétz: a. a. O., S. 51
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.Das Eigentum hat sich unter der Bauleitplanung behauptet und eine neue zusitz-
liche Dimension erschlossen: an Grund und Boden einschliefilich der planerischen
Nutzungsbestimmung besteht heute Privateigentum.” 22)

Art. 14 Abs. 1 GG enthilt die verfassungsrechtliche Garantie des Eigentums, die sich
sowohl auf den Bestand des Rechtsinstituts Eigentum (Institutsgarantie), als auch auf
die individuellen Rechte jedes einzelnen Eigentiimers (Individualgarantie) bezieht.
Daneben gibt es gleichlautende oder entsprechende Regelungen in Landesverfas-
sungen. Diese Vorsdhriften haben im Verhiltnis zum Grundgesetz nach Art. 142 GG
nur insoweit Bedeutung, als sie in Ubereinstimmung mit den Art. 1 bis 18 GG
Grundrechte gewihrleisten. Einige Landesverfassungen (Bayern, Hessen, Rhein-
land-Pfalz) statuieren ausdriicklich die Freiheit, Eigentum zu erwerben. Die Er-
werbsfreiheit ist aber auch nach dem Grundgesetz nicht ohne verfassungsrechtlichen
Schutz. Die Erwerbsfreiheit ist wie die Vertragsfreiheit Bestandteil unserer Wirt-
schafts- und Sozialordnung, Diese Rechte werden von Art. 2 Abs. 1 GG erfaflt und
fiigen sich so in die Systematik der Grundrechte ein.

Die Sozialbindung des Eigentums ergibt sich aus dem Grundgesetz

1. durch die Vorschrift des Art. 14 Abs. 2:
+Eigentum verpflichtet, sein Gebrauch soll zugleich dem Wohle der Allgemein-
heit dienen” (das Wort ,zugleich” deutet darauf hin, daf} auch die individuelle
Nutzung der Verfassung entspricht);

2. indem es in Art. 14 Abs. 1 Satz 2 die Bestimmung von Inhalt und Schranken des
Eigentums vorschreibt, den Erlafl einschrinkender Rechtssitze aber dem ein-
fachen Gesetzgeber iiberlafit.

Es obliegt also dem Gesetzgeber, den verfassungsrechtlichen Gestaltungsrahmen des
Art. 14 GG auszuschépfen. Nach Auffassung des Bundesverfassungsgerichts 23) sind
beim Grund und Boden die Interessen der Allgemeinheit in weit stirkerem Mafle
zur Geltung zu bringen als bei anderen vermdgenswerten Rechten, die allerdings
ebenso wie der Grund und Boden den Vorschriften des Art. 14 GG unterliegen.

An den Gesetzgeber ist wiederholt eindringlich appelliert worden, mit der Sozial-
bindung des Eigentums an Grund und Boden ernst zu machen. So hat der Bundes-
prisident Heinemann anlifilich der Eréffnung des Deutschen Stidtetages 1971 in
Miinchen gefragt, wann der Gesetzgeber auf dem Gebiet des Bodenrechts endlich
seine verfassungsmiflige Pflicht erfiille. Professor Dr. Leibholz, ehem. Richter am
Bundesverfassungsgericht, hilt die mifSbrauchliche Ausiibung des Eigentumsrechts
fir verfassungswidrig. Der Gesetzgeber habe zu priifen, inwieweit offensichtlichen
Mifistinden durch eine Anderung der bestehenden Eigentumsinhaltsbestimmungen
begegnet werden kénne. Die soziale Bindung des Eigentums an Boden wird auch
von den im Bundestag vertretenen Parteien anerkannt, Differenzen bestehen jedoch
bei der konkreten Ausgestaltung des Bodenrechts.

Dreier weist auf die gewachsenen Bindungen zwischen Bodeneigentumsordnung und
Gesellschaftsordnung hin. ,Gesellschaftspolitisch gesehen war die Bodenordnung

2%) Gotz: a. a. O., S. 52
#) Entscheidung des Bundesverfassungsgerichts vom 12, 1, 1967 — 1 BvR 169/63 —
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iiber Jahrhunderte hinweg Grundlage und Ausdruck der sozialen Schichtung und
standesmifligen Verflechtung gewesen” 24). In unserer Gesellschaftsordnung hat sich
schon lingst ein Wandel vollzogen, der die soziale Komponente akzentuiert und
der sich fiir jedermann sichtbar ausdriickt in wachsenden Sozialhaushalten und in
dem gegenwirtigen Bemiithen um Vermdgensbildung und Mitbestimmung. Die vom
Liberalismus geprigte Auffassung iitber das Bodeneigentum, die zwar zum wirt-
schaftlichen Aufschwung im 19. Jahrhundert beigetragen, andererseits aber auch der
Konzentration des Bodeneigentums Vorschub geleistet hat, ist von dieser Entwick-
lung im wesentlichen unberiihrt geblieben. Es gilt danach auf dem Gebiet des
Bodenrechts den entscheidenden Schritt zu vollziehen, der durch den Stand unserer
Gesellschaftsordnung vorgegeben ist und der im iibrigen auch dem Sozialstaats-
prinzip unserer Verfassung entspriche.

Das Emporschnellen der Grundstiickspreise ist begiinstigt worden durch 6ffentliche
Investitionen, die von allen Steuerzahlern finanziert worden sind. Die infrastruk-
turellen Mafinahmen der Gemeinde machen ein Grundstiick erst ,wertvoll”. ,Nichts
wird so billig angeboten wie ein Haus ohne Kanalisation, Miillabfuhr, Polizeischutz
und Schulen in der Nihe. Ein einzeln stehendes Haus ohne diese Vorziige ist nahezu
unverkiuflich. Eine Gemeinde, die aus solchen Hiusern besteht, wird als abstoflend
empfunden.” 25) Die in den Verdichtungsriumen geforderten Grundstiickspreise sind
auch unter dem Aspekt, dafl 6ffentliche Investitionen mit fiir die Preisbildung ent-
scheidend waren, weder volkswirtschaftlich noch gesellschaftspolitisch vertretbar. Es
ist auch aus diesem Grunde geboten, die Interessen der Allgemeinheit bei einer
gerechten Bodenordnung in weitaus stirkerem Mafle zu beriicksichtigen, als das
bisher der Fall war.

Die Auseinandersetzungen, die eine grundlegende Anderung unseres Bodenrechts
zum Gegenstand haben, sind mit der Verkiindung des Stidtebauforderungsgesetzes,
das am 1. August 1971 in Kraft getreten ist, keineswegs beendet worden. Dieses
Gesetz ist nur ein — wenn auch bedeutender — Schritt in Richtung auf ein Boden-
recht, das den verinderten gesellschaftlichen Verhiltnissen angepafit ist. Nach
Dr. Ahrens MdB ist mit diesem Gesetz erstmals der Versuch unternommen worden,
das Eigentum an Grund und Boden aus der Strategie des maximalen Profits heraus-
zufithren, Der evolutionire Prozef} zur Erneuerung unseres Bodenrechts dauert an.

Organisationen, Verbinde, Politiker, Experten haben ihre Forderungen und Vor-
schlige, teils in Ansitzen, teils in extenso, bekanntgegeben. Einige davon sollen hier
kurz erliutert werden.

Die Kommunalisierung des Baubodens ist die am hiufigsten und nachdriicklichsten
erhobene Forderung. Den Gemeinden soll das ,Obereigentum” verschafft werden,
wihrend die gegenwirtigen Eigentiimer oder Interessenten in Form eines ,Unter-
eigentums” ein Nutzungsrecht erhalten sollen, das auf dem Institut des Erbbau-
rechts aufbaut. Diese Konstruktion, welche an die im Mittelalter entwickelte Lehre
vom ,geteilten Figentum” erinnert, ist offenbar stark von den schwedischen Ver-
hiltnissen beeinflufit worden. In Schweden ist seit der Jahrhundertwende eine ziel-

24) Dreier: a. a. O., S. 27
%) Galbraith, John Kenneth: Die moderne Industriegesellschaft, Droemersche Verlagsanstalt Th. Knaur
Nachf., Miinchen/Ziirich 1968, S. 341

64



strebige Bodenvorratspolitik betrieben worden. Durch diese Mafinahmen ist er-
reicht worden, daf} die Gemeinden heute Eigentiimer fast aller auflerhalb der alten
Stadtzentren gelegenen Flichen sind. An diesen Flichen, die gegen ein am Ertrag
orientiertes Entgelt (Entschidigung) erworben oder expropriiert worden sind, wer-
den Nutzungsrechte, die in etwa unserem Institut des Erbbaurechts entsprechen,
vergeben. Nun kénnte in der Bundesrepublik nur so wie in Schweden verfahren
werden, daf} die in Betracht kommenden Flichen durch Kauf oder Enteignung in das
Figentum der 6ffentlichen Hand iiberfithrt werden. Fiir den Kauf gilt der Grundsatz
der Vertragsfreiheit. Danach wire z. Z. wohl stets der volle Verkehrswert zu zahlen.
Bei Enteignungen, welche die Voraussetzungen des Art. 14 Abs. 3 GG erfiillen
miifiten, konnten u. U. unter dem Verkehrswert liegende Entschidigungen zuldssig
sein. Selbst dann, wenn nur Entschidigungen in dieser Héhe und nur fir Stadtzen-
tren zu zahlen wiren, erreichte der dazu erforderliche Kapitaleinsatz ein Ausmaf?,
das die finanziellen Méglichkeiten der &ffentlichen Hinde bei weitem iiberstiege.
Jede weitere Diskussion des Themas ,Kommunalisierung” diirfte sich somit eriibri-
gen.

In einem anderen Vorschlag wird die Méglichkeit untersucht, die sog. Baufreiheit
nicht mehr mit dem Grund und Boden zu verbinden. Die durch Planung oder durch
Aussicht auf eine Planung geschaffene bzw. sich abzeichnende Bebaubarkeit eines
Grundstiicks ist — wie bereits ausgefithrt — entscheidend fiir das Steigen der Boden-
preise. Die dem Bodeneigentum immanente Befugnis zum Bauen und das zulissige
Bauvolumen sind mafigebend fiir den Wert des Grundstiicks. Nach dem Vorschlag
soll diese Befugnis nicht mehr dem Eigentiimer zustehen, sondern sie soll ihm vom
Staat ausdriicklich verliehen werden. Diese Konzeption findet eine Parallele darin,
daf} z. B. manche Mineralien auch von dem Verfiigungsrecht des Grundstiickseigen-
tiimers ausgeschlossen sind. Das Ziel des Vorschlags ist der Abbau des den Grund-
stiickseigentiimern zufallenden Planungsgewinns und damit die Verhinderung zu-
mindest aber das Abbremsen der sprunghaften Preissteigerungen. Die Durchsetzung
des Vorschlags in dieser Form mag allerdings zweifelhaft sein, wenngleich wohl
davon ausgegangen werden kann, dafl die Rechtsprechung eine derartige Regelung
als Sozialbindung und nicht als Enteignung werten wird. Eine andere Frage ist, ob
die Grundstiicke, denen das Recht zum Bebauen verliehen werden kann, im Hinblick
auf ihre Nutzungsméglichkeiten und bei dem knappen Angebot nicht doch zu er-
héhten Preisen gehandelt werden, und so der beabsichtigte Effekt, nimlich fallende
Bodenpreise, tatsichlich wieder aufgehoben werden kénnte.

In der Diskussion iiber ein neues Bodenrecht nimmt die Erérterung steuerrechtlicher
Mafinahmen einen breiten Raum ein. Ubereinstimmung besteht insofern, als ,flan-
kierende Steuermafinahmen” zur Ergéinzung einer bodenrechtlichen L&sung allge-
mein fiir erforderlich gehalten werden. Um die Bodenwertzuwachssteuer ist es still
geworden. Verduflerungsgewinne bei dem Verkauf von Grundstiicken werden nach
Inkrafttreten des Zweiten Steuerinderungsgesetzes vom 10. August 1971 (BGBI. I
S. 1266) steuerrechtlich bei simtlichen Grundstiicken erfafit, die zu einem Betriebs-
vermdgen gehdren; diese Regelung gilt aber nicht fiir Grundstiicke eines Privatver-
mogens. Mit den Vorschligen, welche die Beibehaltung und den Ausbau der Grund-
steuer (Objeksteuer) sowie allgemein die steuerliche Abschépfung der Gewinne bei
Bodenveriuflerungen vorsehen, wird man sich noch auseinanderzusetzen haben.
Auf dem Programm der Bundesregierung steht als niachster Punkt die Reform der
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Grundsteuer, der Erbschaftsteuer und der Vermdgensteuer, die allesamt von dem
Einheitswert abhiingig sind.

Nach den Plinen des Bundesministeriums fiir Stidtebau und Wohnungswesen ist’
eine grundlegende Novellierung des Bundesbaugesetzes vorgesehen, die sich jedoch
— wie wiederholt erklirt worden ist — nicht mehr in dieser Legislaturperiode ver-
wirklichen lassen wird. Bundeswohnungsbauminister Lauritzen hilt es fiir erforder-
lich, das neue Bodenrecht des Stidtebauférderungsgesetzes auf das Bundesbau-
gesetz zu iibertragen, damit es nicht zweierlei Recht gebe, eines in den frmlich fest-
gelegten Sanierungs- und Entwicklungsgebieten und das andere in den ibrigen
Baugebieten. Aus berufenem Munde ist damit gesagt worden, was die Kritiker des
Stidtebauférderungsgesetzes befiirchtet und die Befurworter dieses Gesetzes erwar-
tet haben. Von den bodenrechtlichen Instrumenten, die in das Bundesbaugesetz
iibertragen werden sollen, sind ausdriicklich genannt worden: Baugebot, Moderni-
sierungsgebot, Abbruchgebot und vereinfachtes Enteignungsverfahren. Dieser Kata-
log wire unvollstindig ohne eine dem § 23 Stadtebauférderungsgesetz entspre-
chende Regelung, welche die Abschopfung des Wertzuwachses bezweckt, der aus-
schlieflich auf eine Planung oder Mafinahme der 6ffentlichen Hand zuriickzufthren
ist. Im Prinzip werden dadurch die Baugrundstiicke zunichst nicht billiger, es ist
jedoch zu erwarten, daf} hiermit und mit flankierenden Mafinahmen auf dem Gebiet
des Steuerrechts eine dimpfende Wirkung auf die Kaufpreise erzielt werden kann.

In dem Stidtebaubericht 1970 der Bundesregierung wird im Ersten Teil Abschn. III
Nr. 1.1 dargelegt, daf der fiir stidtebauliche Zwecke bendtigte Boden ein Wirt-
schaftsgut eigener Art darstelle. Fast 60 v.H. der Bevélkerung der Bundesrepublik
lebten auf ca. 15 v.H. der Fliche des Bundesgebietes. Ein Drittel der Bevolkerung
wohne in den Grofistidten, die nur 3 v.H. der Fliche ausmache ... Boden in be-
stimmter Lage und mit bestimmter Verwendungsmdéglichkeit werde zu einem knap-
pen Wirtschaftsgut. Er sei vor allen Dingen nicht beliebig austauschbar. Es besteht
daher kein Zweifel, dafl unser Bodenrecht fiir diese Siedlungsgebiete reformiert
werden muf8 und daf} diese Reform nicht mehr lange auf sich warten lassen darf.
Wie dringend dieses Problem einer endgiiltigen Lésung bedarf, mag auch das
unterstreichen, was Konrad Adenauer als Oberbiirgermeister von Kéln in den
zwanziger Jahren hierzu gesagt hat:

L Wir sind die erste deutsche Generation, die Grofistadtleben wirklich durchlebt hat.
Das Ergebnis kennen Sie alle. Wir leiden nach meiner tiefsten Uberzeugung in der
Hauptsache in unserem Volk an der falschen Bodenpolitik der vergangenen Jahr-
zehnte. Ich betrachte diese falsche Bodenpolitik als die Hauptquelle aller physischen
und psychischen Entartungserscheinungen, unter denen wir leiden ... Die boden-
reformerischen Fragen sind nach meiner Uberzeugung Fragen der hdchsten Sitt-
lichkeit.” 26)

%) s, Vogel: a. a. O, S. 14
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Fithrungsaufgaben und modernes Management
in der Verwaltung
Berichte iiber Aus- und Fortbildungsmafinahmen

Von Vermessungsdirektor Dr.-Ing. E. Ha upt mit Beitrigen
von Vermessungsrat M6 1lering und Vermessungsamtmann Neuse,
Regierung Hildesheim

1. Einleitung

In der zweiten Staatspriifung ist den Vermessungsreferendaren ofters die Frage
gestellt worden, wo sie heute die Aufgaben des hoheren Dienstes in der Vermes-
sungsverwaltung — speziell beim Katasteramt — sihen. Der Aufgabenkatalog be-
ginnt in aller Regel mit Fithrungs- und Organisationsaufgaben, Planung und Manage-
ment. Bei der nachfolgenden Erdrterung dieser Probleme folgt dann ebenso regel-
mifig die Feststellung, dafl sie wihrend ihrer Ausbildung sowohl an der TU als
auch im Referendardienst iiber diese Fragen viel zu wenig gehdrt hitten und vor-
nehmlich auf Literaturstudium angewiesen wiren.

Im folgenden soll dariiber berichtet werden, welche Wege die Niedersichsische Ver-
messungs- und Katasterverwaltung beschritten hat, um diesem Mangel abzuhelfen.

2. Ausbildung der Vermessungsreferendare

Zunichst ist die Frage zu erortern, ob Fithrungsaufgaben und Managementtechniken
nicht bereits an der Universitit gelehrt werden sollten. Verfasser ist der Meinung,
daf dort nur Grundlagenwissen, z. B. auf den Gebieten der Betriebswirtschaft,
Psychologie, Netzplantechnik etc. vermittelt werden kann. Der eigentliche, hier an-
gesprochene Problemkreis entzieht sich dem Hochschulbereich, weil hierzu prak-
tische Erfahrungen sowie Vergleichs- und Anwendungsmoglichkeiten ndtig sind.
Erst aus den Erfolgserlebnissen bzw. Nackenschligen bei der Anwendung des
theoretisch erarbeiteten Grundwissens auf den Umgang mit Menschen verschiedener
Vorbildung, beim Einsatz von Mefigehilfen, Verhandlungen mit den Grundstiicks-
eigentiimern, aber auch beim Verhalten gegeniiber Vorgesetzten kann man Fiih-
rungsaufgaben lernen. Entsprechend lassen sich Management- und Organisations-
techniken nur richtig verstehen, wenn man die theoretisch erarbeiteten Modelle mit
der Verwaltungswirklichkeit bei verschiedenen Behérden vergleicht.

Diese Moglichkeiten werden dem Fihrungsnachwuchs der Verwaltung erstmalig
wihrend der Referendarzeit geboten.

In der Praxis von Verwaltung und Wirtschaft begegnet man vielfach dem Einwurf,
dafl Menschenfithrung nicht erlernbar sei, sie miisse ,angeboren sein”. Sicherlich
liegt darin ein wahrer Kern; daraus aber die Folgerung zu ziehen, dafl man deshalb
auf diesen Gebieten nichts tun konne, erscheint doch zu einfach. Das notwendige
,Handwerkszeug”, die Fithrungs- und Organisations t e chnik e n lassen sich sehr
wohl erlernen.
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Wie die Erfahrung gezeigt hat — vergl. vorstehende Einleitung —, reicht hierfiir die
Ausbildung bei den einzelnen Dienststellen nicht aus, weil sie notwendigerweise auf
die fachliche Unterweisung ausgerichtet ist. Als beste Losung hat sich die semina-
ristische Ausbildung in besonderen Kursen erwiesen.

In Niedersachsen sind dazu zwei Kurse eingerichtet worden.

Die Landesverwaltung fiihrt fiir die Referendare der Sonderverwaltungen ein Ver-
waltungsseminar von etwa 4—6 Wochen Dauer durch, bei dem u.a. die Grund-
kenntnisse iiber Fithrungs- und Organisationsaufgaben aus allgemeiner Sicht ver-
mittelt werden.

Die Vermessungs- und Katasterverwaltung hat dariiber hinaus Unterweisungs-
gemeinschaften eingerichtet, in denen die Vermessungsreferendare monatlich einmal
zusammengezogen werden. Neben iibergeordneten fachlichen Gesichtspunkten wird
der Schwerpunkt hierbei auf die Unterrichtung und Diskussion von Managements-,
Fithrungs- und Organisationstechniken aus fachlicher Sicht gelegt.

Als Beispiel sei eine Themenauswahl aus der Unterweisungsgemeinschaft Hildes-
heim wihrend des letzten Winterhalbjahres angefiihrt:

Menschenfithrung, Verhandlungsfithrung, moderner Fithrungsstil,
Die neuen Managementtechniken,

Netzplantechnik,

Grundziige der Organisation in Verwaltung und Wirtschaft,
Organisations- und Geschiftsverteilungsplan fiir ein Katasteramt,
Organisation des inneren Dienstbetriebes bei einem Katasteramt,
Gebiets- und Verwaltungsreform in den deutschen Lindern.

Der erarbeitete Stoff wurde in Rollenspielen vertieft; erwihnt sei hier ein Rund-
gesprich: Die oktimale Zeiteinteilung des Managers, u. a.

Die Erfahrungen sind sehr positiv, die Referendare gehen begeistert mit. Das Pro-
blem liegt vornehmlich darin, die Stoffiille in den Griff zu bekommen. In der sehr
umfangreichen Literatur — vergl. u. a. Hinweise bzw. Quellenverzeichnisse in [1],
[2], [3], [4] — findet man zu diesen Themen sehr viel Allgemeinplitze und ,bla, bla”
bzw. Spezialfille aus der Wirtschaft, die auf die Verwaltung nicht zutreffen. Fiir den
Autodidakten ist es fast unméglich, die Spreu vom Weizen zu trennen.

Daraus ergibt sich das Kernproblem: Wer unterrichtet die Unterrichter?

3. Fortbildung der leitenden Beamten

Zunichst erhebt sich die Frage, wer am zweckmifigsten unterrichtet. Diese Frage
gewinnt durch die chronische Arbeitsiiberlastung und den Personalmangel der Ver-
waltung besonderes Gewicht.

Hierzu seien folgende Uberlegungen angestellt:

1. Menschenfithrung, Verhandlungsfithrung, organisatorische Mafinahmen etc.
setzen praktische Erfahrungen voraus. Hierfiir gilt ganz besonders die Erkennt-
nis, dafl man aus Fehlern am meisten lernen kann. Damit erscheinen leitende

68



Beamte, die in der Verwaltungspraxis stehen, am geeignetsten fiir die Aus-
bildung, wenn sie sich das notwendige theoretische Riistzeug erarbeiten. Verfas-
ser hilt wenig von Ausbildungsspezialisten, die aus der Linienfunktion heraus-
gelsst sind, weil sie sehr schnell praxisfremd werden. Nur durch die tigliche
Konfrontation mit Fithrungs- und Organisationsaufgaben wird der Ausbilder in
die Lage versetzt, iiberzeugend zu unterrichten.

Das Problem, woher die leitenden Beamten die Zeit fiir diese zusitzliche Auf-
gabe nehmen sollen, wird durch die Umstellung auf den modernen Fithrungs-
stil erhebliche entschirft. Die Losung heif}t, Delegation von weniger wichtigen
Aufgaben und Konzentration auf die eigentlichen Fiihrungsaufgaben, die Héhn
in klassischer Kiirze so formuliert hat: ,Fiihren, Planen, an die Zukunft des
Unternehmens denken”. [7]

2. Moderne Managementmethoden, kooperativer Fithrungsstil, organisatorische
Anderungen etc. miissen von oben nach unten in die Verwaltung hineingetragen
werden. Umgekehrt konnen die besten Ideen am Unverstandnis der Vorgesetz-
ten scheitern. (Ein Vorwurf, den der akademische Nachwuchs gerade der Ver-
waltungshierarchie gegeniiber oft erhebt.) Daraus folgt, dafl die Fortbildung
primir bei den leitenden Beamten ansetzen muf3.

Das Angebot an derartigen Fortbildungslehrgingen ist noch etwas spirlich, aber es
wird doch schon einiges geboten. Man muf} es nur wahrnehmen.

Im folgenden soll iiber einige Fortbildungstagungen berichtet werden, an denen
leitende Beamte der Vermessungs- und Katasterverwaltung beim Regierungsprési-
denten Hildesheim teilgenommen haben.

3.1 Die Delegation von Verantwortung als Fithrungs- und Organisationsprinzip
der 6ffentlichen Verwaltung

Colloquien fiir Spitzenkrifte der éffentlichen Verwaltung an der Akademie fiir Fiih-
rungskrafte der Wirtschaft in Bad Harzburg.
Berichterstatter: Vermessungsdirektor Dr.-Ing. E. Haupt, Regierung Hildesheim

Verfasser hatte Gelegenheit, am Grundseminar vom 3.—5. 12. 1970 und am 1. Fort-
setzungsseminar vom 18.—20. 3. 1971 teilzunehmen.

Das zentrale Thema beider Seminare war die Erliuterung und Diskussion eines
modernen Fithrungs- und Organisationssystems — des sog. ,Harzburger Modells”
— als Alternative zum iiberkommenen autoritiren Fithrungsstil. Dieser moderne
Fithrungsstil, der auch als ,Fithrung im Mitarbeiterverhiltnis” bezeichnet wird,
beruht auf dem Prinzip der Delegation von Verantwortung und beinhaltet koopera-
tive Fithrungsformen.

Im Grundseminar entwickelte Prof. Héhn, der Leiter der Akademie, zunichst die
historisch-soziologischen Grundlagen des Fiihrungsstils in Verwaltung und Wirt-
schaft. Ausgehend vom autoritiren Fithrungsstil der souverinen Herrscher und des
Militirs zeigte er die Modifikation zur patriarchalischen Fithrung (,alles fir den
Arbeiter, aber nichts durch ihn”) und zur handwerksmeisterlichen Fihrung (,der
Vorgesetzte kann und iibersieht alles, alles geht iiber seinen Schreibtisch”) auf. Diese
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Fithrungssysteme haben sich bis in die Neuzeit bei kleinen Betrieben und Behor-
den gehalten.

Der Einbruch in diese geschlossenen Systeme erfolgte seit dem zweiten Weltkrieg
durch

1. die Grofle der Unternehmen — der Chef kann nicht mehr alles selber machen
und iibersehen — sowie

2. den Einsatz von Spezialisten infolge der immer komplizierter werdenden Tech-
nologien und Vermehrung der Aufgaben.

Auf Grund umfassender Erfahrungen in der Wirtschaft hat Hohn hierfiir die ,Fiih-
rung im Mitarbeiterverhaltnis” entwickelt. Sie verlangt einen neuen Typ des Vor-
gesetzten und Mitarbeiters. Ihr Kernstiick ist die Delegation von Aufgaben, Kompe-
tenzen und Verantwortung. Sie setzt voraus, dafl bestimmte, in sich klar abgegrenzte
Aufgabenbereiche mit den dazugehdrigen Kompetenzen geschaffen werden, in
denen der Mitarbeiter selbstindig handelt und entscheidet und fiir sein Vor-
gehen voll verantwortlich ist (also z. B. auch unterschreiben kann). Damit unter-
scheidet sie sich grundsitzlich von der Ubertragung von Arbeit im traditionellen
Sinne, bei der der Vorgesetzte weiterhin die Verantwortung tragt, die notwendigen
Entscheidungen trifft und mafigeblich in den Arbeitsablauf eingreift.

Im Harzburger Modell hat aufier dem obersten Chef jeder Bedienstete eine Doppel-
funktion:

die Linienfunktion, als Vorgesetzter der ihm unterstellten Mitarbeiter und

die Stabsfunktion, als Mitarbeiter und Berater seines Vorgesetzten.

Daraus ergeben sich zwei Arten von Verantwortung:
der Mitarbeiter trigt die Handlungsverantwortung,
der Vorgesetzte trigt die Fithrungsverantwortung.

Um das System praktikabel zu machen, ist ein umfassendes Instrumentarium ent-
wickelt worden. Stichwortartig seien hierzu genannt:

Dienstaufsicht, Fachaufsicht und Ergebniskontrolle als Fithrungsmittel des
Vorgesetzten, [5]
die interne Information und ihre neuen Aufgaben,
Stabsarbeit und die Regeln fiir die Zusammenarbeit zwischen Stab und Linie,
Mitarbeitergesprach, Rundgesprach, Dienstbesprechung — ihre Ziele und
Techniken.
Eine Kurzzusammenfassung des Harzburger Modells gibt Héhn in [6]. Darin sind
weitere Literaturhinweise fiir die Vertiefung der einzelnen Problemkreise angegeben.

Im 1. Fortsetzungsseminar wurden einige integrale Bestandteile des Harzburger
Modells in Vortrag und praktischen Ubungen vertieft. Stichwortartig seien erwahnt:

die Stellenbeschreibung,

die allgemeine Fithrungsanweisung,
Grundlagen und Technik der Information,
das Rundgesprich.
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Die in der Verwaltung iiblichen Organisations- (Gliederungs-) und Geschiftsvertei-
lungspline teilen Vorgesetzten und Mitarbeitern Aufgabenbereiche zu. Sie sagen
wenig {iber die Kompetenzen, Verantwortung und die Entscheidungsbefugnisse der
Bediensteten aus. Ein Kennzeichen hierfiir ist, dafl die Unterschriftsbefugnis in der
Regel gesondert festgelegt wird und dafl der Vorgesetzte jederzeit das Recht hat,
Aufgaben seiner Sachbearbeiter an sich zu ziehen.

Die Stellenbeschreibung regelt demgegeniiber Aufgaben, Kompetenzen und Ver-
antwortung jedes Bediensteten abschlieflend.

Im Rahmen einer Ubung mufite jeder Lehrgangsteilnehmer in Bad Harzburg eine
Stellenbeschreibung seines Dienstpostens anfertigen. Allen Teilnehmern bereitete
dabei der Abschnitt ,Aufgabenbereich” grofle Schwierigkeiten. Anzugeben war, fir
welche fachlichen Aufgaben der Stelleninhaber selbstindige Entscheidungsbefugnis
in Linienfunktion hat. Die Schwierigkeiten ergaben sich u. a.

aus Zustimmungsvorbehalten vorgesetzter Dienststellen,

aus unbestimmten Begriffen — z. B. heifit es in der Geschiftsordnung der
Regierungsprisidenten: Die Abteilungsleiter zeichnen ... Berichte an oberste
Landesbehérden, die sich auf Vorginge ohne grofiere sachliche oder politische
Bedeutung beziehen oder routinemiflig zu erstatten sind, soweit nicht die
Dezernenten zur Zeichnung berechtigt sind. —

aus dem Prinzip des innerbehdrdlichen Mandats; z. B. unterschreibt ein Dezer-
nent beim Regierungsprisidenten die nach auflen gehenden Schriftstiicke grund-
satzlich ,im Auftrage”, er ibt damit eine fremde Zustindigkeit aus.

Zusammenfassend sieht Verfasser den Wert der beiden Seminare darin, dafl hier
ein in sich geschlossenes System des modernen Fithrungsstils als Alternative zum
tiberholten autoritiren System angeboten wird. Aulerdem bekommt der Praktiker
erstmalig auch das Instrumentarium an die Hand, um die Methode zu realisieren.
Damit unterscheidet sie sich grundlegend von der vielfiltigen Literatur iiber moder-
nes Management und kooperativen Fithrungsstil, in der vorwiegend Empfehlungen
in Teilbereichen gegeben werden.

Dartiber hinaus hat H6éhn einen Stufenplan mit allen Details entwickelt, wie das
Harzburger Modell in die Verwaltung eingefiithrt werden kann. [4] Darin befaf}t er
sich u. a. auch mit den rechtlichen Bedenken gegen eine Umstellung und zeigt, daf}
z. B. die bestehenden Geschiftsordnungen und die Totalverantwortung des Behor-
denleiters kein Hinderungsgrund zu sein brauchen.

Schockierend wirkte auf die Teilnehmer die historisch-soziologische Analyse des
Fithrungsstils in der Verwaltung. (Fine umfassende Darstellung wird in [7] gegeben.)
Der lebhafte Widerspruch voa Seiten der Verwaltungspraktiker hatte das Gute, dafy
man sich intensiv und kritisch mit den Gegebenheiten auseinandersetzte und — viel-
leicht erstmalig — eingefahrene Geleise und ,festgefiigte Grundsitze” in Frage
stellte.

Selbst wenn man dem Harzburger Modell kritisch gegeniibersteht, wie z. B. die
kommunale Gemeinschaftsstelle fiir Verwaltungsvereinfachung, sind diese Denk-
anstofle ein unschitzbarer Gewinn der Fortbildungsveranstaltung.

Exemplarisch fir viele andere Beispiele sei hier die Information des Vorgesetzten
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durch den Mitarbeiter angefiihrt, der im Harzburger Modell besondere Bedeutung
zukommt. Speziell entziindete sich der Meinungsstreit an der Frage, ob die Ein-
ginge zuerst iiber den Schreibtisch des Vorgesetzten laufen sollen und dann auf die
Sachbearbeiter aufzuteilen sind, oder ob jeder Mitarbeiter direkt die seinem
Delegationsbereich entsprechenden Einginge bekommt und den Vorgesetzten —
nach Informationskatalog — nur zu unterrichten hat. Von der Fihrungsakademie
wurde kompromifilos die zweite Version verfochten (Entlastung des Vorgesetzten
von Routine- bzw. einfachen Vorgingen), wihrend die Verwaltungspraktiker viel-
fach die erste Methode vertraten (Selektion durch den Vorgesetzten, unangenehme
Tatbestinde kénnten vom Mitarbeiter verschwiegen werden). Die vielfiltige Pro-
blematik, die hier nur angerissen werden konnte, ist es wert, weiter durchdacht und
diskutiert zu werden. 1)

Die Diskussion in Bad Harzburg fiihrte zu der Erkenntnis, daf} Anderungen in Teil-
bereichen nur effektiv und praktikabel sind, wenn bestimmte Voraussetzungen ge-
schaffen und Folgerungen gezogen werden, d. h. das gesamte Fithrungssystem
modifiziert wird.

Zum ,background” der Seminare seien noch folgende Hinweise gegeben: Die Aka-
demie fiir Fiihrungskrifte der Wirtschaft in Bad Harzburg ist ein selbstindiges
Unternehmen. Es bietet eine grofie Zahl von Lehrgéingen, primir fiir die Wirtschaft,
an, die vom Top-Management iiber das Middle-Management bis hin zu den Chef-
Sekretirinnen und Chef-Fahrern reicht. Fiir die Verwaltung werden je 3tigige
Colloquien fiir Spitzenkrifte und Seminare fiir Fihrungskrafte angeboten. Die
Lehrginge sind nach Hochschulart als Vorlesungen und Ubungen aufgezogen.

Tagungsort war das Hotel Jagdhof mit eigenem Seminargebdude im Zentrum von
Bad Harzburg. Die Lehrgangsgebiihr betrug pro Colloquium 275,— DM, dazu
kamen 42— DM Vollpension pro Tag. Die Teilnehmer — etwa 50 pro Collo-
quium — kamen aus allen Teilen des Bundesgebiets und der Schweiz sowohl aus
Bundes-, als auch Linder- und Kommunalverwaltungen. Als Referenten waren Prof.
Dr. jur. R. Hohn, Frau G. Bshme und Dr. med. Preusser (Lebensfithrung und Lei-
stungssteigerung) eingesetzt.
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1) Vgl. hierzu u. a. die aggressive Behauptung von Lauxmann [8]: ,Hieraus ergibt sich oft eine Be-
schiftigung vorgesetzter Dienststellen mit untergeordneten Problemen, eine Betonung der Kompe-
tenzen, ein MiBtrauen des Vorgesetzten gegeniiber den Nachgeordneten, das sich die Verwaltung
oft mehr kosten 1aBt, als ungetreue Bedienstete jemals beiseite schaffen kénnen.”
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3.2 Organisation und Offentlichkeitsarbeit in der Verwaltung

Fortbildungstagung fiir jiingere Beamte des hoheren Dienstes der allgemeinen Ver-
waltung
Berichterstatter: Vermessungsrat Dipl.-Ing. H. M&1lering, Regierung Hildes-
heim

Unter dem Rahmenthema
,Menschenfithrung, Organisation, Verwaltung und Offentlichkeit”

veranstaltete das Niedersichsische Innenministerium vom 4. bis 15. Oktober 1971
eine Fortbildungstagung in Barsinghausen. Sie sollte jiingere Verwaltungsbeamte mit
neuen Methoden in diesen Bereichen bekanntmachen.

Da die freie Wirtschaft bereits iiber Frfahrungen bei der Anwendung neuer Prak-
tiken in der Personalfithrung und der Organisation verfiigt, kamen die Referenten
nicht nur aus der Verwaltung, sondern auch aus der Industrie und dem Hochschul-

bereich.

In Vortriigen wurden folgende Themen angesprochen:

Personalfithrung und -betreuung in Industrie und Verwaltung,
Fragen psychologischer Beurteilung,

Kommunikation und Entschéidung in der Verwaltung,
Einfithrung in die Nutzen-Kosten-Analyse,
Organisationspriifungen, Arbeitsuntersuchungen,

Einfithrung in die Netzplantechnik,

Planung und Demokratie,

Methoden der Bildungsplanung,

Landesplanung in Niedersachsen,

Presse- und Offentlichkeitsarbeit in der Verwaltung.

Die aufgeworfenen Probleme wurden in kleineren Arbeitsgruppen weiterdiskutiert
und vertieft. Dabei wurden z. B. Leitsitze fiir die Fiihrung von Mitarbeitern ent-
wickelt sowie Richtlinien fiir die Gestaltung der Presse- und Offentlichkeitsarbeit
und Vorschlige fiir eine zweckmiflige Fortbildung erarbeitet.

Daneben war Gelegenheit, ein Rundgesprich mit dem Prisidenten und dem Vize-
prisidenten des Nieders. Landtages iiber das Thema ,Parlamentarier und Verwal-
tung” zu fithren und mit dem Nieders. Innenminister iiber aktuelle Fragen im Ge-
schiftsbereich des Innenministeriums zu diskutieren.

Die Tagung fand bei unentgeltlich gewihrter Verpflegung und Unterkunft im Ver-
bandsheim des Nieders. Fufiballbundes statt. Die Mehrzahl der 37 Teilnehmer
gehdrte der allgemeinen Verwaltung an. 11 Beamte kamen aus verschiedenen Fach-
verwaltungen; darunter waren 6 Angehdrige des hdheren vermessungstechnischen
Verwaltungsdienstes.
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Menschenfiihrung in der Verwaltung

In den Referaten zu diesem Thema wurde ausgefiihrt, daff das Problem der Perso-
nalfithrung darin besteht, Menschen so zu fithren und einzusetzen, wie es ihrer
personlichen Eigenart entspricht und wie es die Sache erfordert. Dabei ist es das Ziel,
die Befihigungen und Neigungen der Mitarbeiter fiir konkrete Aufgaben und deren
Erfiillung zu aktivieren.

Diese Problematik ist nicht neu, denn ein sinnvoller Personaleinsatz als Mittel zum
bestméglichen Erfolg ist das Bestreben einer jeden Personalfithrung. Neu ist viel-
mehr, daf} dieses Thema seit einiger Zeit systematisch analysiert und zunehmend
diskutiert wird.

Das ist keine blofle Modeerscheinung, sondern eine Folge des sich verindernden
Verhiltnisses zwischen Staat und Biirger und vor allem der Wandlung in der Ar-
beitsweise der Verwaltung (Spezialisierung, Automatisierung). Daraus ergeben sich
Konsequenzen fiir den Fhrungsstil.

Unter dem Thema ,Menschenfithrung in der Verwaltung” wurde in den Vortrigen,
Diskussionen und Arbeitsgruppen vorwiegend das in der Wirtschaft entwickelte sog.
+Harzburger Modell” und seine mégliche Anwendung in der Verwaltung erdrtert.
Dabei wurde besonders iiber die Delegation von Verantwortung, wie sie die Fiih-
rung im Mitarbeiterverhiltnis vorsieht, diskutiert.

Die Mehrzahl der Teilnehmer vertrat die Meinung, dafl diese Fithrungsmethode
auch in die 6ffentliche Verwaltung eingehen sollte. Allerdings kdnne sie nicht kritik-
los iibernommen werden, sondern miisse entsprechend deren besonderen Belangen
und Gegebenheiten modifiziert werden.

Wegen weiterer Einzelheiten wird auf die Ausfithrungen unter 3.1 verwiesen.

Organisation, Rationalisierung und Wirtschaftlichkeit in der Verwaltung

Neue Ansitze der Organisations- und Entscheidungsforschung werden auch in der
6ffentlichen Verwaltung in ihrer Bedeutung erkannt und finden immer mehr Eingang
in die Verwaltungspraxis. Als Stichworte seien hierzu genannt: Elektronische Daten-
verarbeitung, Planungstechniken, Nutzen-Kosten-Analyse, Optimierungsmodell
usw.

Wihrend die elektronische Datenverarbeitung in vielen Bereichen der Verwaltung
bereits eingesetzt wird, werden Planungsverfahren, wie etwa die Netzplantechnik
oder Entscheidungshilfen, wie z. B. die Nutzen-Kosten-Analyse, nur zégernd an-
gewendet.

Beider Nutzen-Kosten-Analyse wird der reale Nutzen eines Projektes
ermittelt, in Geld bewertet (quantifiziert) und den entstehenden Kosten gegeniiber-
gestellt. Diese Methode trigt wesentlich dazu bei, eine Entscheidung durchsichtiger
zu machen und den oft erforderlichen ,inneren Ruck” bei Entscheidungsprozessen
durch eine rationale Erfassung zu erleichtern. Problematisch ist vor allem die Sub-
jektivitit der Bewertung.

Die Netzplantechnik ist ein Hilfsmittel bei der Planung, Steuerung und
Uberwachung von klar definierten Projekten. Sie ermdglicht es, die Ablauf- und
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Zeitplanung zu erfassen und damit die Einhaltung von Terminen zu optimieren.
Eingehaltene Termine und geringerer Zeitverbrauch sparen Kosten und steigern
damit den Nutzen eines Projektes.

Bei der Diskussion dieser Planungsmethode kam zum Ausdruck, daf} gerade das
,Fertigwerden mit der Zeit" fiir die Verwaltung von grofler Bedeutung ist und be-
sonders in diesem Punkt ein Umdenken erforderlich wird. Bisher ist der Faktor Zeit
in der offentlichen Verwaltung anders eingeschitzt worden als in der Okonomie.
Ein Referent driickte das Zeitproblem so aus: ,Von dem Begriff der Verjihrung ein-
mal abgesehen, wird in der Ausbildung iiber Zeit nichts gelehrt!”

Zum anderen wurde herausgestellt, dafl es nicht immer erforderlich ist, perfekte
Netzpline zu entwickeln, die sowohl Zeit-, Kosten- und Kapazitatsplanungen ent-
halten. Es sei vielmehr schon ein Vorteil, durch die Strukturanalyse eines Projektes
oder Arbeitsverfahrens eine Ablaufplanung zu erstellen, bei der alle notwendigen
Arbeitsschnitte und ihre Reihenfolge und Abhingigkeiten ermittelt werden. Durch
die kritische Untersuchung der Arbeitsabliufe konnen unnétige Tatigkeiten abge-
baut, Arbeitsginge zusammengefafit oder ausgewechselt und die Folge von Titig-
keiten in Merkblittern (Arbeitsanleitungen, Laufzettel) schematisiert werden.

Dabei kann es schon ein Erfolg sein, wenn als Ergebnis die Einsicht herauskommt,
daf bestimmte Titigkeiten in anderer Weise besser als bisher erledigt werden kon-
nen. Ein Referent bezeichnete das als Beseitigung der ,Gopelmentalitit” (Vorstel-
lung, daf es nur so und nicht anders geht). Vergleiche hierzu das Sonderheft ,Netz-
plantechnik” der Nachrichten der Nieders. Vermessungs- und Katasterverwaltung
3/1970.

Offentlichkeitsarbeit in der Verwaltung

Abgesehen von der Forderung, dafl die Offentlichkeit in einem demokratischen
Staat einen Anspruch auf Information iiber die Titigkeit der Exekutive hat, muf} es
das Ziel der Offentlichkeitsarbeit sein, die Verwaltung fiir den einzelnen Biirger
durchsichtiger zu machen. Nur dann kann Verstindnis fiir ihre Probleme erzeugt
und erwartet werden.

Daneben dient die Pressearbeit aber auch als Fithrungsinstrument zur Verbesserung
der Verwaltungsarbeit und zur Erfolgsoptimierung. Im Zeitalter der Werbung kann
es sich die offentliche Verwaltung nicht leisten, das Medium Presse nicht zu nutzen.
Folgende Regeln fiir die Gestaltung der Presse- und Offentlichkeitsarbeit wurden
erarbeitet:

1. Offentlichkeitsarbeit ist ihrer Bedeutung nach Chefsache.
2. Presseinformationen werden mdglichst nur schriftlich gegeben.

3. Offensive Information — Aktion ist besser als Reaktion.
Man sollte sich nicht scheuen, auch Pannen zuzugeben. Es ist besser, die Presse
selbst zu informieren, bevor sie von anderer Seite u. U. verzerrt davon erfihrt.
Durch eine sachliche Information kénnen unsachliche Diskussionen und Ver-
trauensschwund in der Offentlichkeit verhindert oder abgeschwicht werden.

4. Die Presse sollte auf Wunsch méglichst immer bedient werden.
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5. Beitrige und Berichte sind allgemeinverstindlich zu schreiben, da der Experten-
jargon oft nicht verstanden wird. Dadurch wird Anderungen des Textes durch
die Journalisten, die u. U. falsche Darstellungen bewirken, vorgebeugt.

6. Einzelne sachliche Fehler beeintrichtigen den Informationswert des ganzen
Presseartikels in der Regel gar nicht.

Form der Offentlichkeitsarbeit:

1. Die Zusammenarbeit mit der Presse und anderen Informationsmedien kann z. B.
erfolgen durch:

Pressekonferenzen, Pressemitteilungen, Jahresberichte, Auskiinfte, persdnliche
Kontakte zu den Lokalredakteuren.

2. Der allgemeinen Offentlichkeitsarbeit dienen:

Werbeaktionen, Tag der offenen Tiir (sollte wihrend der Arbeitszeit und nicht
an leeren Arbeitsplitzen erfolgen), allgemeine Reprisentation der Behorden-
spitze.

Zusammenfassung

Alle Teilnehmer waren der Meinung, dafl man die Methoden der Industrie und der
freien Wirtschaft mehr als bisher auf ihre Anwendbarkeit fiir die 6ffentliche Ver-
waltung untersuchen sollte, ohne sie jedoch kritiklos zu iibernehmen.

Dabei sollte man nicht unbedingt vom Gedanken der Perfektion (,alles oder nichts*)
ausgehen, denn auch Teilaspekte eines neuen Verfahrens kénnen unter bestimmten
Voraussetzungen bei der Verwaltungsarbeit von Vorteil sein.

Der Zweck der Tagung, einen Denk- und Lernanstof} bei der Anwendung neuer
Methoden der Menschenfithrung und Organisation in der Verwaltung zu geben,
wurde nach Meinung des Berichterstatters voll erreicht. Dazu hat die gute Auswahl
der Themen und — mit geringer Einschrinkung — auch der Referenten wesentlich
beigetragen.

Als besonders vorteilhaft ist es anzusehen, dafl durch den breit gestreuten Teil-
nehmerkreis aus den verschiedenen Verwaltungszweigen die Probleme vielseitig
beleuchtet werden konnten und dadurch auch Gelegenheit gegeben war, einen Ein-
blick in den Titigkeitsbereich und die Probleme anderer Verwaltungen zu bekom-
men.

3.3 Fithrung und Zusammenarbeit in der Verwaltung

43. Fortbildungstagung fiir Beamte des gehobenen Dienstes in Bad Pyrmont vom
6. bis 10. Dezember 1971
Berichterstatter: Vermessungsamtmann L. N euse, Regierung Hildesheim

An der Fortbildungstagung nahmen Beamte aus den verschiedensten Verwaltungen
des Landes Niedersachsen und des Bundes teil, darunter drei Beamte des gehobenen
Dienstes der Niedersichsischen Vermessungs- und Katasterverwaltung.
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Der breit geficherte Themenkreis vermittelte den Teilnehmern, die fast ausnahmslos
in ihrer Berufspraxis mit Menschenfiihrung zu tun haben, eine Fiille von Anregun-
gen. Er reichte von

Rhetorik und Gesprichsfithrung  iiber

Das Bild der Persénlichkeit in der Sicht der modernen Psychologie,
Fragen der Leistungsbeurteilung in der 6ffentlichen Verwaltung,
Das kiinftige Personalvertretungsrecht in Niedersachsen,

Konflikte und Konfliktlésungen im Arbeitsbereich,

Gedanken zur Personalfithrung in der Verwaltung

bis zu den
Beziehungen zwischen Behérde und Publikum.

Es ist im Rahmen dieses Berichtes nicht moglich, auf alle fiir die tagliche Arbeit eines
Vorgesetzten wichtigen Informationen im einzelnen einzugehen. Es sollen daher im
folgenden nur einige Schlaglichter gesetzt werden, wobei sich der Berichterstatter
der Subjektivitit der Auswahl bewuf3t ist.

In einem von Professor Dr. Schomburg von der Pidagogischen Hochschule Nieder-
sachsens in glinzender Rhetorik gezeichneten Bild von der Personlichkeit des Men-
schen wurde deutlich, dal die moderne Psychologie sehr wohl in der Lage ist, die
Frage zu beantworten: ,Wie ist der Mensch?” Das Erkennen der Persénlichkeit und
das Wissen um die vom Referenten geschilderten und durch Beispiele erlduterten
seelischen Lebens-Grundbediirfnisse der Menschen lassen bedeutsame Riickschliisse
auf eine zeitgemifle Menschenbehandlung und Menschenfihrung zu.

Regierungsvizeprasident Dr. Schaper von der Regierung Hannover zeigte seine Ge-
danken zur Personalfithrung in der Verwaltung auf und machte deutlich, daf3 Per-
sonalfihrung nicht nur in der individuellen Personlichkeitsbehandlung besteht,
sondern ebenso in der Organisation der Zusammenarbeit mehrerer Mitarbeiter. Er
wies auf den heutigen notwendigen ,neuen Fithrungsstil” hin, der unter anderem
darin besteht, daf} den Mitarbeitern ein eigenverantwortliches Betitigungsfeld gege-
ben wird, wobei die von ihnen zu leistende Unterschrift als Verantwortlichkeits-
abgrenzung nach oben anzusehen ist. Der Vorgesetzte benennt die Arbeitsziele,
koordiniert die einzelnen Arbeiten und kontrolliert.

Finen breiten Raum innerhalb der Tagung nahmen auch die mit der Leistungs-
beurteilung zusammenhingenden Fragen ein. Ministerialrat Dr. Hespe vom Nieder-
sachsischen Ministerium des Innern zeigte die Probleme in einem ausfiihrlichen Vor-
trag auf, die danach lebhaft und sehr ausgiebig diskutiert wurden, wobei die Mei-
nungen weit auseinandergingen. Ulber verschiedene Fragen, z. B.:

Sind Beurteilungen iiberhaupt notwendig?

Sollen sich die Bediensteten selbst beurteilen?

Sollen die Beurteilungen regelmiflig abgegeben werden?

Sind Beurteilungen mit den Beurteilten vor der schriftlichen Niederlegung
zu erbrtern?

wurde am Schlufl nach guter demokratischer Manier abgestimmt. Wohl allen Teil-
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nehmern wurde bewufit, dafl die Leistungsbeurteilung im allgemeinen bisher noch
nicht geniigend als Mittel der Personalfithrung eingesetzt worden ist.

Es steht aufler Frage, dafl die Tagung ein Gewinn fiir alle Teilnehmer war, die in
ihren Berufsalltag eine Fiille von Anregungen mitnehmen konnten. Man wollte und
konnte keine Patentlésungen anbieten, aber das Notwendige und Mdgliche wurde
aufgezeigt und der Einblick in die Fithrungszusammenhinge erweitert.

Besonders positiv hat sich die Teilnahme von Angehdorigen der verschiedensten Ver-
waltungen erwiesen. In den Diskussionen und Unterhaltungen, die teilweise bis
spat in die Nacht in aufgelockerter Form gefithrt wurden, war es méglich, einen
.Blick iiber den Zaun” zu tun und die Probleme und Erfahrungen ,der anderen”
kennenzulernen.

Die Veranstaltung, die vom Niedersichsischen Minister des Innern durchgefiihrt
wurde, ist im Nds. Ministerialblatt 1971 Nr. 13 angekiindigt worden. Interessenten
konnten sich bei den Regierungsprisidenten/Verwaltungsprisidenten bzw. bei den
obersten Landesbehérden melden. Unterbringung und Verpflegung — die im
tibrigen recht gut waren — wurden von Amts wegen gewihrt. Eine Teilnehmer-
gebiihr wurde nicht erhoben.

Neuherstellung der Deutschen Grundkarte mit Hilfe der
Netzplantechnik

Von Vermessungsrat Dipl.-Ing. Wolf-Erich von Daack,
Nieders. Ministerium des Innern

1. Vorbemerkung

Die Verfahren der Netzplantechnik (NPT) als Hilfsmittel bei der Planung, Durch-
fiihrung und Uberwachung von Projekten haben in letzter Zeit immer mehr Ein-
gang in weite Bereiche unseres tiglichen Lebens gefunden. An dieser Entwicklung
haben einerseits Seminare, Lehrbiicher und Fernsehen betrichtlichen Anteil, anderer-
seits sind die verfahrenstechnischen Grundlagen der NPT, im Gegensatz zu zahl-
reichen anderen Gebieten der ,Operations Research”, leicht zu erlernen. Obwohl
die NPT auf einer sehr anspruchsvollen Disziplin der Mathematik, der Graphen-
theorie, aufbaut, sind die mathematischen Anforderungen fiir die praktische An-
wendung relativ gering. Neben den bekannten Verfahren CPM, MPM und PERT
bestehen mittlerweile eine Vielzahl von Methoden, wie CPS, PPS, LESS, RAMPS,
ASTRA, GRASP, NEPTUN, SINETIK u. a., bei denen es sich jedoch z. T. nicht um
eigenstindige Verfahren, sondern um Programme fiir elektronische Datenverarbei-
tungsanlagen (EDVA) handelt. Um der anfinglichen Uneinheitlichkeit der Begriffe
zu begegnen, ist inzwischen ein Normblatt fiir Begriffe und Bezeichnungen der NPT
herausgegeben worden (DIN 69 900).

Bei der Flut von NPT-Praktiken, denen wir uns z. Z. gegeniibersehen, sollte jedoch
bei jedem Problem eine kritische Betrachtung iiber die Anwendbarkeit nicht unter-
bleiben. In diesem Zusammenhang sei besonders auf drei Punkte aufmerksam
gemacht:
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1. Eine wichtige Voraussetzung fiir die NPT besteht darin, dafl ein Projekt vor-
liegt. Ein Projekt ist dadurch gekennzeichnet, daf} es zu einem bestimmten (oder
unbestimmten) Zeitpunkt startet und zu einem bestimmten (oder unbestimm-
ten) Zeitpunkt endet. Daueraufgaben, wie z. B. laufende Uberwachung der Pro-
duktivitit oder des Umsatzes, lassen sich in aller Regel nicht mit den Methoden
der NPT bearbeiten.

2. Die Darstellung des logischen Ablaufs in einem Netzplan ist wenig informativ,
wenn die einzelnen Verginge in einer Richtung nur additiv aneinandergereiht
werden kénnen, was sicherlich auch auf Aufgaben im Kataster zutrifft. Erst bei
einer Vielzahl von Anordnungsbeziehungen und Aktivititen, die parallel zuein-
ander verlaufen, bietet die NPT eine wertvolle Entscheidungshilfe.

3. Bei der Zeitplanung geht es vor allem um die Frage, zu welchem Termin das
Projekt beendet sein wird. Beeintréchtigen unvorhersehbare Stérungen wihrend
der Projektdurchfithrung den Gesamtablauf, so ist die weitere Zeitplanung nur
dann sinnvoll, wenn auch die Moglichkeit besteht, zusitziiche Arbeitskrifte oder
finanzielle Mittel in das Projekt einzubringen.

Als Strukturanalyse wird dagegen ein Netzplan immer wertvoll sein; insbesondere,
wenn es gilt, die einzelnen Vorginge zu erfassen, Arbeitsabschnitte abzugrenzen
und Anordnungsbeziehungen aufzuzeigen.

2. Aufgabe und Zielvorstellung fiir das gewahlte Beispiel

Im Zusammenhang mit der Neufassung des Grundkartenerlasses ist ein Netzplan
(Anlage 1) entworfen und die Vorgangsliste (Anlage 2) aufgestellt worden. Projekt
ist die Neuherstellung der Deutschen Grundkarte (DGK) fiir ein Gebiet von etwa
10 Karten, wobei unterstellt wird, dafl der Grundrifl zwar vorhanden ist, aber noch
daraufhin tiberpriift werden muf}, ob er den geometrischen Anforderungen ent-
spricht. Dieser Netzplan bedeutet vorerst jedoch nur eine Strukturanalyse, in der die
Vorginge mit ihren Anordnungsbeziehungen dargestellt sind. Wihrend die verti-
kale Gliederung Auskunft iiber die einzelnen Zustindigkeiten gibt, ist die zeitliche
Reihenfolge in horizontaler Richtung erfafit.

Der aufgezeigte Verfahrensablauf ist zunéchst einmal nur als Modell gedacht. Soll-
ten sich bei der weiteren Bearbeitung Anderungen in der Abgrenzung der Vor-
ginge oder ein anderes Netzplanverfahren als niitzlich erweisen, so werden diese
Erkenntnisse beriicksichtigt. Der nichste Schritt wird im Rahmen der Termin-
planung darin bestehen, eine Zeitanalyse vorzunehmen, um die fir die einzelnen
Vorginge benétigte Dauer festlegen zu kdnnen. Ferner ist vorgesehen, die Berech-
nung des Netzplanes mit Hilfe einer EDVA durchzufithren.

Einem der nichsten Hefte sollte es vorbehalten sein, iiber die Ergebnisse und Erfah-
rungen des ,Praxistestes” zu berichten.

3. Netzplanverfahren und Aufbau

Der abgebildete Netzplan, der den Ablauf bei der Herstellung der Deutschen
Grundkarte aufzeigt, ist in seinen Grundziigen nach der Metra-Potential-Methode
(MPM) entwickelt worden. Hierbei geht man (im Gegensatz zu CPM und PERT,
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bei denen die Ereignisse in die Knoten gelegt werden und die Pfeile den Vorgingen
entsprechen) von einem Vorgangsknotennetz aus, bei dem die Vorginge beschrieben
und als Knoten dargestellt sind. Die Anordnungsbeziehungen bzw. Abhingigkeiten
zwischen den Vorgingen werden durch Pfeile angegeben. Netze dieser Art haben
den Vorteil, daf} sie leicht zu zeichnen sind und daf} keine Scheinvorginge einge-
fihrt werden miissen. Zudem kann man den Beginn eines Vorgangs von dem
Beginn eines anderen Vorgangs abhingig machen sowie die Beendigung von Vor-
gingen miteinander verkniipfen. Im vorliegenden Fall sind zunichst nur Ende-
Anfangsbeziehungen — d. h. der nichste Vorgang kann erst beginnen, wenn der
Vorginger beendet ist — verwendet worden; bei der weiteren Bearbeitungsfolge
wire jedoch zu priifen, ob von der oben erwihnten Méglichkeit der wechselseitigen
Anfang-Endebeziehungen nicht Gebrauch gemacht werden sollte. In Abweichung
von MPM-Netzplan sind zusitzlich Verzweigungen in Form von Rhomben ange-
bracht.

Ferner ist der gleiche Vorgang in dem Fall doppelt aufgefithrt, wenn auch eine
zweifache Zustindigkeit gegeben ist, z. B. Vorginge Nr. 040 und 041: ,Grundrif}-
prifung” oder Vorginge Nr. 300 und 301: ,Durchsicht des Aufnahmeoriginals”.
Von dieser Regelung ist allerdings dann abgewichen worden, wenn eine Titigkeit
vornehmlich von einer Stelle wahrgenommen wird. Als Beispiel mag Vorgang
Nr. 170: ,Ortliche Paflpunktbestimmung Hohe” dienen. Diese Arbeiten fallen im
allgemeinen in den Zustindigkeitsbereich der RP/ VP bzw.Katasterimter, auch wenn
die Aufgaben z. T. von der Landesvermessung wahrgenommen werden.

Bei einer zukiinftigen Optimierung des Netzplanes sollte jeder Vorgang nur einmal
dargestellt und die einzelnen Zustindigkeiten mit Hilfe einer Schliisselzahl in den
Knoten iibernommen werden.

Bei dem vorliegenden Plan handelt es sich um ein Netz mittlerer Stufe. So kénnten
fir einen Grobnetzplan z. B. die Paflpunktarbeiten zusammengefaf3t werden, hin-
gegen bietet es sich fir einen Feinnetzplan an, z. B. die Druckarbeiten in mehrere
Vorginge aufzuspalten. Weiterhin ist der Netzplan als funktionsorientiert anzuspre-
chen. Die Knoten sind wie folgt ausgestaltet:

Vorgangs- Vorgangsbezeichnung
nummer
D FAZ SAZ EP
FEZ SEZ GP
D = Dauer
FAZ = Frithester Anfangszeitpunkt
FEZ = Friithester Endzeitpunkt

SAZ = Spitester Anfangszeitpunkt
SEZ = Spitester Endzeitpunkt

FP = Freie Pufferzeit

GP = Gesamte Pufferzeit
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Die ,Gesamte Pufferzeit” (GP) errechnet sich aus der Zeitspanne zwischen frithester
und spitester Lage eines Vorganges:

GP = SAZ — FAZ = SEZ —FEZ

Die ,Freie Pufferzeit” (FP) ist diejenige Zeitspanne, um die ein Vorgang gegeniiber
seiner frithesten Lage verschoben werden kann, ohne die fritheste Lage anderer
Vorginge zu beeinflussen.

Mit dieser Festlegung ist der ,Kritische Weg” derjenige Weg, bei dem die GP der
Vorginge ein Minimum ist. Der ,Kritische Weg" wird im vorliegenden Netzplan
durch doppelte Linienfithrung hervorgehoben.

In der Vorgangsliste (Anlage 2) sind

Vorgangsnummer,
Vorgangsbezeichnung,
Vorginger und

Nachfolger

der einzelnen Vorginge aufgefiihrt.

Literatur

1. Netzplantechnik. Verlag des Vereins Deutscher Ingenieure - Diisseldorf
2. L. Wolff: Netzplantechnik (CPM). Verlagsgesellschaft Rudolf Miiller, Kéln-Braunsfeld

3. J. Schwarze: Einfilhrung in die Methoden der Netzplantechnik zwedks Anwendung fiir die Reparatur-
zeitplanung in der Zuckerindustrie. Sonderdruck aus der Zeitschrift ,Zudker”, Jahrgang 24, Heft 11
(1971), S. 310—314. Verlag M. & H. Schaper, Hannover

4. Netzplantechnik. Begriffe, DIN 69 900, Blatt 1

81



Anschluf A

T < T T
1 1 |
gupunig
unwuwiisaq €
ayundgeq | 0oL T T Lvo S %90 aaenw| 010
ayaiaQ —1
uaiyepian - - - - - - - == -
| [ 1 | -qebiasy | 080 |
LT 1 I 1
— gupunIy <
nejqiezuly Bunjnid “aljundgey
uone|ng yundged [ gy Bunia3q.0n | 060 oanatasEny
-emosy | ozt “abeq inonen __ “! 196n1p1E | 050,
e e e D e - L L o o o o - 2 - - - == = = = =<l - -=1]- - =
e
" Bunynudbnipig | 020 T T
i 1
soupig [ 090
—_ = = = = - e e e e e e e e e e uspueyJon -] — — |- — —
|eualewpig urap \NVJ
T I
3. eMUI3 _ _ L
\ajpuemu
5 -
er - pL § 59Q bunuelg
é ov0 Toumaupiooy | 0zo
| T T
1 1 1
_ - |l
4NN J3p S3PI24-dNN'P
wauwsieaN | 061 bunssawury | ogl Buniuopian | ogo
‘Bunyieusiap “Bunueig

000¢G:1

J14VYMANNYO IHOSLN3d

Jwese)se)ey]

M2 dA |

9g
ONNSSIWYINSIANYT

swiBpIMSIY

‘m2q-Bnypig

sg

4

ONNTTILSYIHNIN

82



| Anschlufl B

83

Anschlu A

—_—_— - - = = = —_— - - - = = = -
1 T < _
w _ <€ ‘Bunwwnsaq _ _
vundsied | 71
S LT 2uon0 le—
“Bunynig | _ i
‘Bunzuebi3 062 ~ a:__k;n,mh
aya1g —_ — - - - - Bunynid - ‘Sunuaiaqion | ogy
T e s I ] I ayauisneyy
ST 1 || uayon ] —
<« _ punig
yupunig g
_ < \J ‘Bumomsny | 01 ounuiousne
D o A o1z 13 bunynsg -prayny
124 “Buamsne | 0zz L
13p Bunynig phaynT -
_ — — = s - = - - = - — |- = = —
B 1 i
— gupunio
amsne
o ym
“buamsne | 12z
— - — - - = - - - -
%
Lador o
—_—— er - e,— ,— — —-— -— — -
— _ — - = - |- - - — - =
l_ _ Iw\. - - _ e e - - -
(Piewg'2) - \
- - J _ _ _ “ _’ Bunzuebia
ayuQ I [ I [ \ _ -
TB70ebi3 bjmg) seuuo < o — <
e awyeusny'p | 052 waaon | oz
H| ogz Bumrasaqion sopon o
| | ‘Buniiamsny'p ] o R
1 6unjnig doy o .
I_I [ _— e e g = - = =
uasaniory
‘Bunynig 0z
a0




Anschluf} B

T 1
1 ) [
O auon — — = — - /= - .
“aberuow 09g ‘vanequy | 0ze T
T T | | 1S ayasuauyoIeZ I
1 1 [ 1 I I
2% <t  Bunynig sieubuo <« ‘we;w”nﬁ,_wk.w
qauap 06€ voiepal | L€ U3YOH s3p | OEE T 1 PisyoIN,
iy InIuos | | Bunia1s13H atgIng
dA Iy 1 I J
[Py U [ I P R I —_— _— = —_— — — - ayoH -_- - - -
— —_ - = = = gupunin
A ‘abelvow 0s€ wmmﬁwnummwm oie
Yy l—
9g
Buslf
| T I I
1 1 1
sqg L——  syo pun
Bunyoi| LipunJ: bE
qaan  [ove | auoomn | sy Pnig oy o |©
- ] !
1 1 L1
sjeurblio
I4:4 B n
syonspbaeg | ozv sengnesonia | 00w ey
124




VORGANGSLISTE

Anlage 2

Vorgang

Vorgéanger

Nachfolger

Nr. Bezeichnung

010 | Initiative DGK 5 — 020

020 | Koordinierung, Planung DGK 5 010 030, 040, 041, 050

030 | Planung Verdichtung 020 180
Niv. Festpunktfeld

040 | Grundrifipriifung 020 050, 090, 150, 210

041 | Grundrifipriifung 020 050, 090, 150, 210

050 | Bildflugplanung, Ausschreibung 020, 040, 041 060

060 | Bildflug 050 070, 080

070 | Bildflugpriifung 060 090, 130

080 | Freigabeverfahren 060 100, 170

090 | Hausliche Vorbereitung Pafipunkte, 040, 041, 070 100
Grundrif3

100 | Ortliche Paflpunktbestimmung, 080, 090 110
Grundrif3

110 | Lagepaflpunktpriifung 100 120, 140

120 | Aerotriangulation 110 140

130 | Hausliche Vorbereitung Paflpunkte, 070 170
Hohe

140 | Hiusliche Auswertevorbereitung, 110, 120 150, 151
Grundrif3

150 | Luftbildauswertung, Grundrif3 140, 040, 041 160

151 | Luftbildauswertung, Grundrif3 140 160

160 | Priifung der Auswertung, Grundrif3 151 210

170 | Ortliche Paipunktbestimmung, Héhe | 190, 130, 080 200

180 | Vermarkung, Einmessung Niv.-Punkte | 030 190

190 | Nivellement 180 170

200 | Héhenpafipunktpriifung 170 210

210 | Hiusliche Auswertevorbereitung, Hohe | 040, 041, 160, 200 | 220, 221

220 | Luftbildauswertung, Hohe 210 230

221 | Luftbildauswertung, Héhe 210 230

230 | Priifung der Auswertung, Hohe 220, 221 240, 250

240 | Hauslicher Hohenlinienentwurf 230 250

250 | Vorbereitung des Aufnahmeoriginals | 230, 240 260

260 | Top. Priffung der Auswertung, 250 270, 280, 290

Hinweise f. Topographen
(Priifung, Erginzung)
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noch Anlage 2

Vorgang
Vorgianger | Nachfolger

Nr. Bezeichnung
270 | Ortliche Priifung, krokieren 260 . 300
280 | Ortliche Ergdnzung (z. B. Wald) 260 300
290 | Ortliche Ergianzung, Priifung, krokieren | 260 301
300 | Durchsicht des Aufnahmeoriginals 270, 280 310, 320, 330
301 | Durchsicht des Aufnahmeoriginals 290 310, 320, 330
310 | Sdchriftvorlage, Grundrifl und Héhe 300, 301 340
320 | Zeichnerische Arbeiten, Grundrif3 300, 301 350, 370
330 | Herstellung des Hohenoriginals 300, 301 360
340 | Schriftsatz, Grundrify und Hohe 310 350
350 | Schriftmontage, Grundrif3 320, 340 360
360 | Schriftmontage, Hohe 330, 350 370
370 | Schluflredaktion, Priifung 320, 360 380
380 | Schrifteinkopie, Grundri§ und Héhe 370 390
390 | Druckfertigkeitserklirung 380 400
400 | Druckauftrag 390 410
410 | Druck 400 420, 430
420 | Belegdrucke 410 440
430 | Veroffentlichung 410 440
440 | Vertrieb 420, 430 441
441 | Vertrieb 440 —
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Die Aufgaben der Landeskulturverwaltung

Von Oberregierungsrat Dr. Kellner, Nieders. Ministerium fiir Erndhrung,
Landwirtschaft und Forsten, Hannover

Die folgende Ubersicht beschréinkt sich darauf, die wesentlichen Aufgaben der Lan-
deskulturverwaltung im Zusammenhang darzustellen. Es handelt sich nicht um einen
abschliefenden Katalog, der etwa im einzelnen enthielte, in welchen Fillen die
Landeskulturverwaltung im Rahmen der Titigkeit anderer Behdrden mit einge-
schaltet ist (z. B. durch Stellungnahmen).

Das Wort ,Landeskulturverwaltung” besagt fiir Auflenstehende in der Regel nicht
viel. Mit dem Begriff ,Kultur” verbinden sich gemeinhin andere Vorstellungen; so
gibt es stidtische Kulturdmter, die sich etwa mit Vortragsveranstaltungen und Kon-
zerten befassen. Den Nieders. Kulturimtern entsprechende Behérden heifien in
Nordrhein-Westfalen ,Amt fiir Agrarordnung”. Bis vor kurzer Zeit trugen sie dort
noch die Bezeichnung ,Amt fiir Flurbereinigung und Siedlung”.

Damit sind die beiden klassischen Aufgabenbereiche der Landeskulturverwaltung,
namlich die Flurbereinigung und die lindliche Siedlung, angesprochen.

1. Flurbereinigung

Die Flurbereinigung, wie wir sie heute kennen, beruht auf dem Flurbereinigungs-
gesetz vom 14. 7. 1953 (BGBL. I S. 591). Vorweg kénnen zwei wesentliche Bestim-
mungen dieses Gesetzes die Zielrichtung und die Moglichkeiten einer Flurbereini-
gung besonders deutlich herausstellen:

§ 1 (Begriff der Flurbereinigung; Voraussetzungen fiir ihre Zulissigkeit)

Zur Forderung der landwirtschaftlichen und forstwirtschaftlichen Erzeugung
und der allgemeinen Landeskultur kann zersplitterter oder unwirtschaftlich
geformter lindlicher Grundbesitz nach neuzeitlichen betriebswirtschaftlichen
Gesichtspunkten zusammengelegt, wirtschaftlich gestaltet und durch andere
landeskulturelle Mafinahmen verbessert werden (Flurbereinigung).

§ 37 (Aufgabe und Durchfithrung der Neugestaltung)

(1) Das Flurbereinigungsgebiet ist unter Beachtung der jeweiligen Land-
schaftsstruktur neu zu gestalten, wie es den gegeneinander abzuwigenden
Interessen der Beteiligten entspricht und wie es das Wohl der Allgemeinheit
erfordert. Die Feldmark ist neu einzuteilen und zersplitterter Grundbesitz
nach neuzeitlichen betriebswirtschaftlichen Gesichtspunkten zusammen-
zulegen, Wege, Griben und andere gemeinschaftliche Anlagen sind zu
schaffen, Bodenverbesserungen vorzunehmen, die Ortslagen aufzulockern
und alle sonstigen Mafinahmen zu treffen, durch welche die Grundlagen der
Wirtschaftsbetriebe verbessert werden, der Arbeitsaufwand vermindert und
die Bewirtschaftung erleichtert wird. Durch Baugebietspline, Bebauungspline
und &hnliche Planungen wird die Zuziehung der Ortslage zur Flurbereini-
gung nicht ausgeschlossen.
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(2) Die Flurbereinigungsbehérde hat dabei die rechtlichen Verhiltnisse zu
ordnen, die offentlichen Interessen, vor allem die Interessen der allgemei-
nen Landeskultur, zu wahren und den Erfordernissen der Landesgestaltung
und Landesplanung, des Naturschutzes und der Landschaftspflege, der Was-
serwirtschaft einschlieflich Wasserversorgung und Abwasserbeseitigung, der
Fischerei, der Energieversorgung, des &ffentlichen Verkehrs, der landwirt-
schaftlichen Siedlung, der Kleinsiedlung, des Kleingartenwesens und anderer
Aufbaumafinahmen sowie einer moglichen bergbaulichen Nutzung Rechnung
zu tragen.

Vereinfachend kann man zur Einfithrung etwa folgendes sagen:

a) Alle Flichen eines bestimmten Gebietes werden erfafit und ,neu verteilt”.

b) Straflen, Gewisser und sonstige Anlagen werden im Rahmen dieser Neuord-
nung geschaffen.

Wie das vor sich geht, wird am besten deutlich, wenn man sich den Ablauf
eines Flurbereinigungsverfahrens in Schwerpunkten vor Augen

fithrt.

Ein Flurbereinigungsverfahren wird von Amts wegen angeordnet, nachdem die vor-
aussichtlich beteiligten Grundstiickseigentiimer eingehend informiert worden sind
und nachdem die in Betracht kommenden anderen Dienststellen und Organisationen
gehdrt worden sind. Dem Flurbereinigungsverfahren geht eine sog. agrarstrukturelle
Vorplanung voraus.

Die Einleitung des Verfahrens erfolgt durch Beschlufi.

Mit dem Flurbereinigungsbeschlufl entsteht die Teilnehmergemeinschaft, die von
allen Eigentiimern und Erbbauberechtigten des Flurbereinigungsgebietes gebildet
wird. Die Teilnehmergemeinschaft ist eine Korperschaft des 6ffentlichen Rechts; sie
nimmt die gemeinschaftlichen Angelegenheiten der Beteiligten wahr. Die Teil-
nehmergemeinschaft, die durch einen gewahlten Vorstand handelt und die unter der
Aufsicht des Kulturamts steht, kann die Teilnehmer zur Finanzierung der Flurberei-
nigung zu Beitrigen heranziehen.

Die Neuordnung des Grundbesitzes setzt voraus, dafl zunachst ermittelt wird, was
dem einzelnen zusteht. Alle Grundstiicke werden bew er tet. Hierbei handelt es
sich um einen relativen Wert, denn der Wert des Grundstiicks wird ins Verhaltnis
gesetzt zudem Wert aller Grundstiicke des Flurbereinigungsgebietes. Die Schatzungs-
ergebnisse werden den Teilnehmern in einem besonderen Anhérungstermin erldu-
tert, ggf. iiberpriift und dann durch Verwaltungsakt festgestellt. Diese Feststellung
der Schitzungsergebnisse ist dann fiir das ganze folgende Verfahren verbindlich.

Die Flurbereinigung ist jedoch nicht nur eine ,Neuverteilung” des Grundbesitzes,
sondern sie bietet dariiber hinaus die Moglichkeit zu einer umfassenden Neuordnung
des betreffenden Raumes. Es wird ein neues Netz von Straflen und Gewdssern ange-
legt, und es werden auch sonstige Anlagen geschaffen.

Das Gesetz unterscheidet (§§ 39 und 40) zwischen gemeinschaftlichen Anlagen und
ffentlichen Anlagen. Gemeinschaftliche Anlagen dienen dem wirt-
schaftlichen Bediirfnis der Teilnehmer; es handelt sich z. B. um Straflen, die speziell
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das Flurbereinigungsgebiet erschlielen und keine dariiberhinausgehende Bedeu-
tung haben. Diese Anlagen kénnen selbstverstindlich insofern &ffentliche Anlagen
sein, als sie der allgemeinen Benutzung offenstehen. Offentliche Anlagen
im Sinne des Flurbereinigungsgesetzes sind solche, die eine iiber das Flurbereini-
gungsgebiet und das Interesse der Teilnehmer hinausgehende Bedeutung haben.

Die gemeinschaftlichen Anlagen werden von der Teilnehmergemeinschaft ausge-
baut. Die anderen Anlagen werden — soweit moglich — bei dieser Neuordnung
von den zustindigen Trigern erstellt. Diese Anlagen werden in einem Wege -
und Gewidsserplan zusammengefafit.

Auch die nicht von der Teilnehmerschaft auszubauenden &ffentlichen Anlagen —
z. B. Eisenbahnen, Straflenbahnen, Wasserversorgungs-, Energieversorgungs-, Ab-
wasserverwertungs- und sonstige Anlagen — werden durch die Flurbereinigung
direkt dadurch geférdert, dafl nach § 40 im Flurbereinigungsverfahren hierfiir Land
»n verhiltnismiflig geringem Umfang” bereitgestellt werden kann.

Es muf also im Flurbereinigungsverfahren ermittelt werden, wieviel Land insgesamt
fir gemeinschaftliche und 6ffentliche Anlagen benstigt wird. Diese Fliche wird —
rechnerisch — von der Gesamtmasse vorweg abgezogen. Diese Art der Berechnung
wirkt sich bei dem Abfindungsanspruch jedes einzelnen Teilnehmers aus. Wenn
z. B. jemandem aufgrund der Schitzung 1000 Werteinheiten zustehen, so werden
hiervon — auch das nur beispielsweise — 3 9/ abgezogen. Der Abfindungsanspruch
betrigt dann nur 970 Werteinheiten.

Mit dieser Mafigabe hat jeder Teilnehmer grundstzlich einen Anspruch auf Abfin-
dung mit Land von gleichem Wert. Die Flurbereinigung ist also keine Enteignung.

Ein Teilnehmer kann allerdings freiwillig auf Abfindung in Land verzichten und
dafiir eine Abfindung in Geld verlangen. Fiir diesen Vorgang, der praktisch eine
Verfiigung tber den Grundbesitz darstellt, geniigt einfache Schriftform.

Die Ergebnisse, die sich aufgrund des vorangegangenen Verfahrens ergeben, werden
im Flurbereinigungsplan zusammengefafit. Dieser Plan bildet dann fiir
das Flurbereinigungsgebiet die Grundlage der 6ffentlichen Biicher (Kataster, Grund-
buch).

Ein derart einschneidendes Verfahren, wie es das Flurbereinigungsverfahren dar-
stellt, geht nicht immer ohne Widerspruch der Beteiligten vor sich. Diese Wider-
spriiche werden im Flurbereinigungsgesetz ,Beschwerden” genannt (§ 141). Eine Be-
schwerde ist innerhalb einer Frist von 2 Wochen einzulegen; im Interesse der Be-
schleunigung des Verfahrens ist hier nicht die im sonstigen Verwaltungsrecht iibliche
Frist von 4 Wochen mafigebend. Beschwerdeinstanz ist fiir Beschwerden gegen die
Schitzung und gegen den Flurbereinigungsplan eine Spruchstelle, in der ehrenamt-
liche Beisitzer mitwirken.

Erste Instanz im Gerichtsweg ist das Oberverwaltungsgericht. Der Flurbereinigungs-
senat des Oberverwaltungsgerichts entscheidet in einer besonderen Besetzung, die
im Flurbereinigungsgesetz (§ 139) im einzelnen festgelegt ist.

Wendet man den Blick von diesen rechtlichen Gesichtspunkten mehr zur praktischen
Seite der Flurbereinigung, so stéfit man auf den Punkt, der letztlich Dauer und
Effizienz eines Flurbereinigungsverfahrens bestimmt — nimlich auf die Frage der
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Finanzierung. Die bisher angedeuteten Mafinahmen erfordern erhebliche
finanzielle Mittel. Die Kosten der Vermessung trigt grundsitzlich das Land. Aus-
bautriger bei den gemeinschaftlichen Anlagen ist die Teilnehmergemeinschaft. Sie
erhilt in der Regel etwa 709/ der Ausbausumme als Zuschufy aus Bundes- oder
Landesmitteln. Zu den 30 9/ Figenleistungen werden im grofien Umfang verbilligte
Darlehen gegeben.

1971 standen zur Férderung der Flurbereinigung in Niedersachsen 34 Mio DM
Bundesmittel und 16,6 Mio Landesmittel zur Verfiigung.

Der durch die aufgenommenen Darlehen entstandene Kapitaldienst wird nach Mog-
lichkeit nach Abschlufl des Verfahrens von den Gemeinden oder von Wasser- und
Bodenverbinden iibernommen. Hierzu bedarf es jeweils eingehender Verhandlun-
gen.

Diese Kosten sind wegen des iiberaus giinstigen strukturellen Effekts der Flurberei-
nigung zu rechtfertigen. Einige dieser Auswirkungen sind schon bei den vorher-
gehenden Ausfithrungen deutlich geworden:

Die Grundstiicke werden zusammengelegt, es entstehen groflere und besser ge-
formte Flichen, es treten Entfernungsverbesserungen ein, es ist ein rationellerer
Einsatz von landwirtschaftlichen Maschinen moglich, das Gebiet wird durch ver-
besserte und neue Straflen erschlossen, der Wasserhaushalt wird geregelt.

Jeder Teilnehmer hat einen Anspruch auf Abfindung in Land. Die Flurbereinigung
kann nicht direkt — sozusagen von Amts wegen — bewirken, daf nur noch die
Betriebe weiter wirtschaften, die voraussichtlich auch in Zukunft eine wirtschaftliche
Chance haben. Aber die Flurbereinigung wirkt hier in gewissem Umfang als Kataly-
sator: Bei gutem Straflennetz, geregelter Entwasserung und grofien, gut geformten
Flichen wird es fiir entwicklungsfihige Betriebe interessant, Flichen von kleineren
Betrieben aufzunehmen, die sonst keinen Abnehmer fiir ihre kleinen und verstreuten
Flichen gefunden hitten.

Eine derartige Umschichtung auf Eigentumsbasis erfordert einen hohen Kapital-
aufwand der Landwirte. Es wird daher heute auch angestrebt, diese Entwicklung im
Pachtwege zu beschleunigen. Allgemein — auch auflerhalb der Flurbereinigung —
bekommt derjenige nicht entwicklungsfahige Betrieb, dessen Flichen an einen ent-
wicklungsfahigen Betrieb auf 12 Jahre verpachtet werden, eine einmalige Pramie
von 500 DM je Hektar. Im Rahmen der Flurbereinigung iibernimmt dariiber hinaus
der Bund die Flurbereinigungsbeitrige, um hier einen zusitzlichen Anreiz zu
schaffen.

Insbesondere im Flurbereinigungsverfahren werden sog. Aussiedlungen
gefordert. Eine derartige Aussiedlung ist in einer Flurbereinigung besonders giinstig,
da in der Nihe der neuen Hofstelle Flichen des Betriebes zusammengelegt werden
koénnen.

Es besteht ein erhebliches dffentliches Interesse an solchen Aussiedlungen. Im Orts-
kern werden Flichen frei, die z. B. als Baugelinde, fiir Parkplatze usw. verwendet
werden kénnen. Hier wird bereits deutlich, dafl eine Flurbereinigung, die nach
modernen Gesichtspunkten durchgefithrt wird, in ihren Auswirkungen weit iiber den
eigentlichen landwirtschaftlichen Bereich hinausgeht.
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Im Jahre 1953, als das Flurbereinigungsgesetz in Kraft trat, mag dem Gesetzgeber
die Flurbereinigung noch primir als Instrument zur Férderung der Landwirtschaft
vor Augen gestanden haben. Die Entwicklung ist jedoch weitergegangen, und heute
hat die Flurbereinigung einen umfassenderen und weitgehend anderen Inhalt ge-
wonnen. Es sind gerade die auflerlandwirtschaftlichen Auswirkungen, die das Ge-
sicht der modernen Flurbereinigung prigen.

So werden in Flurbereinigungsverfahren .z. B. ausgewiesen: Sportplitze, Flichen
fir Badeanlagen, Campingplitze, Liegewiesen und Kinderspielplitze, Wander- und
Reitwege fiir den Fremdenverkehr, Flichen fiir Wassergewinnungs- oder Klir-
anlagen, Miilldeponien.

Das Flurbereinigungsgesetz enthilt besondere Verfahrensarten zur Unterstiitzung
anderer raumbeanspruchender Planungen; hierauf ist noch einzugehen. Aber auch
das ,normale” Flurbereinigungsverfahren bietet vielfiltige Moglichkeiten, Planun-
gen der verschiedensten Triger zu erleichtern, wirkungsvoller zu gestalten und
hiufig tiberhaupt erst zu ermdglichen. Mit Hilfe der Flurbereinigung werden bei-
spielsweise Bundesbahniiberginge aufgehoben, Bundesstraflen und andere iiber-
ortliche Verkehrswege ausgebaut, verbreitert und begradigt.

Verstirkt in diesen Ordnungsprozefl des landlichen Raumes wird die Flurbereini-
gungsverwaltung durch das Stidtebauférderungsgesetz vom 27. 7.
1971 (BGBL I S. 1125) einbezogen. Nach § 64 Abs. 2 ist vor der Festlegung eines
Sanierungsgebiets oder eines stidtebaulichen Entwicklungsbereichs durch die obere
Flurbereinigungsbehorde zu priifen, ob in diesem Zusammenhang eine Flurbereini-
gung durchzufithren ist. Das Stidtebauférderungsgesetz enthilt auch noch andere
Bestimmungen, die fiir die Flurbereinigungsbehérden von Bedeutung sind. So kann
auf Antrag einer Gemeinde die zustindige Behérde die Befugnisse der Gemeinde
zur Umlegung auf die Flurbereinigungsbehérde tibertragen (§ 66 Abs. 4).

Aus diesen gesetzlichen Bestimmungen werden sich sicherlich in der Zukunft weitere
Ansatzpunkte fiir eine wirkungsvolle Zusammenarbeit der Flurbereinigung mit
anderen Mafinahmen ergeben. Bereits heute bietet das Flurbereinigungsgesetz iiber
die dargestellten Mdglichkeiten hinaus spezielle Verfahrensweisen fiir besondere
Zwecke bei der Neuordnung des lindlichen Raumes an.

Wenn beispielsweise durch den Bau einer Autobahn gewissermaflen ein Streifen
aus der bisherigen Landschaftsform herausgeschnitten wird, so entstehen hierdurch
Zerschneidungsschiden (Flichen werden zerteilt, Gewisser durchschnitten, es wer-
den Umwege erforderlich). Zur Behebung solcher Schiden gibt es eine besondere
Form des Flurbereinigungsverfahrens, nimlich das vereinfachte Flurbereinigungs-
verfahren nach § 86 FlurBG. Dieses Verfahren ist in seinem Ablauf vereinfacht. Dem
Tréger des Unternehmens kénnen die durch die Zerschneidung verursachten Kosten
auferlegt werden. Die Flurbereinigung ist hier eine unterstiitzende Mafinahme
anderer raumbeanspruchender Vorhaben.

Diese Vorhaben — z. B. Straflen, Kanile, Bundesbahn — erfordern Land. Um die-
ses Land zu beschaffen, gibt es notfalls die in den Enteignungsbestimmungen gere-
gelten Moglichkeiten. Hierbei ist jedoch zu beachten, dafl immer nur die Grund-
eigentiimer betroffen sind, deren Flichen gerade in der Linienfithrung der — z. B. —
Straflen liegen. Durch ein besonderes Flurbereinigungsverfahren nach den §§ 87 ff.
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Flurbereinigungsgesetz gibt es die Moglichkeit, den Landverlust auf einen grofleren
Kreis zu verteilen. Es muf} sich um einen Landbedarf handeln, der nicht schon durch
den erwihnten Abzug fiir 6ffentliche Anlagen aufgebracht werden kann. Die Teil-
nehmer bringen in diesem Verfahren anteilig gegen G e ld entschidigung das Land
auf. Im Gegensatz zur Bereitstellung der Flichen im ,normalen” Flurbereinigungs-
verfahren handelt es sich hierbei um einen Fall der Enteignung.

In der Regel wird man allerdings versuchen, im Verhandlungswege das erforderliche
Land zu erhalten. Welche Moglichkeiten ein derartiges Verfahren bietet, lait die
folgende Ubersicht, die sich auf das Flurbereinigungsverfahren Greven bei Miinster
bezieht, erkennen:
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,Greven bei Miinster
(eingeleitet 1964)

Dieses noch nicht abgeschlossene 6319 ha umfassende Verfahren zeigt in sei-
ner Mafinahmenkombination ebenfalls eine Fiille von getrennten Mafinah-
men und Bauabschnitten, die in der Flurbereinigung koordiniert werden. Die
wichtigsten der 31 Einzelmafinahmen sind:

7 km Autobahn
12 km Zubringer (L 587 und EB 481)
1 km Umgehungsstrafle Greven-West

Verlegung, Verbreiterung, Kurvenabflachung von Bundes-, Land- und Kreis-
straflen

3,6 km Ausbau der Ems
153 ha Regionalflughafen-Gelinde ausgewiesen
6 schienengleiche Bahniiberginge beseitigt

3 landwirtschaftliche Betriebe aus Flughafen-Gelinde und Autobahn-
trasse umgesetzt.

Beseitigung von Staurecht- und -anlagen im Zusammenhang mit dem Ausbau
der L 555

Ausweisung von Naherholungs-, Landschaftsschutz-, Naturschutz- und Was-
serschutzgebieten

70 km Hedkenanpflanzungen
8,5 km Baumreihen.

Durch die Teilnehmergemeinschaft wurden auflerdem 115 km Gewéssernetz-
Ausbauten und 162 km Wirtschaftswegenetz-Ausbauten vorgenommen.

Fir den Gemeinbedarf der Stadt Greven wurde eine Kliranlage und ein
Wasserwerk neu ausgewiesen.”

(Hottes und Niggemann, Flurbereinigung als Ordnungsaufgabe,
Hiltrup 1971, S. 44 und 45).



Im Zusammenhang mit dieser Schilderung besonderer Verfahrensarten verdient
auch eine weitere Méglichkeit des Flurbereinigungsgesetzes erwihnt zu werden,
nimlich das beschleunigte Zusammenlegungsverfahren nach § 91 ff. FlurBG. Dieses
“Verfahren, das eine mehr landwirtschaftlich ausgeprigte Zielrichtung hat, beschrinkt
sich im wesentlichen auf die Zusammenlegung von Flichen und verzichtet nach Még-
lichkeit auf Ausbaumafinahmen.

Diese — noch nicht einmal vollstindige Ubersicht — zeigt, welche vielfiltigen Mog-
lichkeiten das Flurbereinigungsgesetz bietet.

2. Freiwilliger Landtausch

Neben diesen Verfahren hat sich in den letzten Jahren eine besondere Form der
Forderung der Zusammenlegung landwirtschaftlicher Grundstiicke entwickelt: der
freiwillige Landtausch. Praktisch handelt es sich darum, dafl Flichen aufgrund von
Tauschvertrigen nach agrarstrukturellen und betriebswirtschaftlichen Gesichtspunk-
ten zusammengelegt oder giinstiger gestaltet werden. Hiufig sind nur zwei oder
drei Landwirte beteiligt, es gibt aber auch schon wesentlich umfangreichere Maf}-
nahmen. Die Beteiligten kénnen sich eines Helfers bedienen.

Die Landeskulturverwaltung ist eingeschaltet bei der Férderung dieser Tauschvor-
haben. Die Forderung geschieht durch Zuschiisse (859/¢) zu den Kosten (Notar,
Vermessung); es werden auch — in geringerem Mafle — sog. Folgemafinahmen
bezuschufit: beispielsweise die Beseitigung von tberfliissig gewordenen Grenz-
griben.

3. Zwedkdienlichkeitsbescheinigungen nach dem Gesetz vom 25. 3. 1959
(Nieders. GVBL. S. 57)

Auch wenn die betroffenen Landwirte sich dieser Hilfen nicht bedienen, kann ein
Tausch dadurch gefordert werden, dafl auf die Grunderwerbsteuer verzichtet wird.
Grundlage fiir eine derartige Befreiung von der Grunderwerbsteuer ist eine vom
Kulturamt auszustellende Zweckdienlichkeitsbescheinigung. Die Bescheinigung muf}
ergeben, dafl die Mafinahme den Zwecken des Gesetzes dient, nimlich der Ver-
besserung der Agrarstruktur und der betriebswirtschaftlichen Verhiltnisse.

Abgesehen von Tausch und hnlichen Fillen gibt es die Befreiung von der Grund-
erwerbsteuer auch dann, wenn ein Landwirt seinen Betrieb durch Ankauf von Fli-
chen vergroflert; Voraussetzung ist hierbei auch wiederum, daf} die Betriebsvergrd-
flerung ,zweckdienlich” ist.

4. Siedlung

Die lindliche Siedlung geht zuriick auf das Reichssiedlungsgesetz vom 11. 8. 1919
(RGBL. I'S. 1429). Ziel dieses Gesetzes war es, Land zu beschaffen fiir die Ansied-
lung von Landwirten. Auf der Grundlage dieses Gesetzes entstanden die auch jetzt
noch — mit erweitertem Aufgabengebiet — titigen landlichen Siedlungsgesellschaf-
ten (in Niedersachsen: Niedersichsische Landgesellschaft mbH).

Bei einem Siedlungsverfahren im klassischen Sinne verschaffte der Siedlungstriger
sich Landereien — etwa durch Kauf oder Ausiibung von Vorkaufsrechten — errich-
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tete darauf Bauernhdfe und veriuflerte diese Betriebe dann an Landwirte. Das ge-
schah oftmals auch im sog. Gruppensiedlungsverfahren; es wurden mehrere Betriebe
neu begriindet.

Nach dem Reichssiedlungsgesetz konnte und kann auch Land fiir die Vergréflerung
bestehender Betriebe bereitgestellt werden: Anliegersiedlung.

Nach dem zweiten Weltkrieg entwickelte sich mit der Eingliederung vertriebener
Landwirte ein neues Schwergewicht lindlicher Siedlung. Die Eingliederung wurde
zum Teil noch in der Form der klassischen Siedlung durchgefiihrt, iitberwiegend wur-
den aber neue Formen entwickelt, die sich dadurch von der klassischen Siedlung ab-
hoben, daf kein Zwischenerwerb durch den Siedlungstriger mehr erforderlich war.
Nach den auch jetzt noch geltenden Finanzierungsrichtlinien kann beispielsweise auch
die Pacht von Betrieben geférdert werden. Besonders bedeutsam ist die Ansetzung
vertriebener Landwirte auf sog. Nebenerwerbsstellen.

Die Siedlung im iiberkommenen Sinne hat heute stark an Bedeutung verloren; auch
die Eingliederung wird voraussichtlich in wenigen Jahren auslaufen.

Neben der Eingliederung hat z. Z. die grofite praktische Bedeutung die Forderung
der Betriebsvergroflerung durch Gewidhrung giinstiger Kredite fiir den Ankauf von
Flichen. Es handelt sich um eine Form der Anliegersiedlung ohne Zwischenerwerb
durch den Siedlungstriger.

Daneben werden im Rahmen der Siedlung Umsetzungen aus Anlafl von Verteidi-
gungsmafinahmen und Um- und Aussiedlungen zur Unterstiitzung infrastruktureller
Mafinahmen (z. B. Industrieansiedlung) durchgefiihrt; besonders wirkungsvoll sind
diese Siedlungsverfahren im Zusammenhang mit Flurbereinigungen. Mit Siedlungs-
mitteln wird ferner der Bau von Eigenheimen fiir Landarbeiter gefordert (Land-
arbeitersiedlung).

Eine Zukunftsaufgabe der Siedlung liegt in der Begriindung von Auffangbetrieben,

die brachfallendes Land aufnehmen sollen, wenn dies im 6ffentlichen Interesse er-
forderlich sein sollte.

5. Einzelbetriebliches Férderungsprogramm des Bundes und weitere Férderungen
der Landwirtschaft

Neben den Siedlungsbestimmungen hatten sich im Laufe der Jahre andere Forde-
rungsrichtlinien entwickelt, die insgesamt ein sehr uneinheitliches Bild — auch hin-
sichtlich der Zustindigkeiten — abgaben:

Zinsverbilligung fiir bestimmte Mafinahmen
Investitionsbeihilfen
Foérderung der Aussiedlung und Althofsanierung.

Die Bundesregierung hat vom 1. 7. 1971 an diese Mafinahmen zusammengefafit
und verbessert im sog. Einzelbetrieblichen Férderungsprogramm. Die Antrage nach
diesem Finzelbetrieblichen Férderungsprogramm werden iber die Kulturdmter den
bei den Bezirksregierungen gebildeten bewilligenden Ausschiissen vorgelegt; das
jeweilige Kulturamt ist dariiberhinaus in diesen Ausschiissen vertreten.
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Nach diesem Programm kénnen Einzelbetriebe und Kooperationen geférdert
werden. Es kommt eindeutig die Tendenz zum Ausdruck, daf} nur noch entwick-
lungsfihige Betriebe gefordert werden sollen. Bei Antragsvorlage mufl durch einen
Betriebsentwicklungsplan nachgewiesen werden, dafl innerhalb von einigen Jahren
ein bestimmtes Einkommen erreicht werden kann. Die Bewilligung ist weiterhin
davon abhingig, dafl Auflagen hinsichtlich der Buchfithrung befolgt werden. Bei

jingeren Landwirten wird eine bestimmte Ausbildung vorausgesetzt.

Neben betrieblichen Investitionen kénnen auch Mafinahmen zur Verbesserung des
Wohnteils geférdert werden. Es sind auch gewisse Uberbriickungshilfen bei nicht
entwicklungsfihigen Betrieben méglich. Ferner konnen Aussiedlungen finanziert
werden.

Das Ziel des Einzelbetrieblichen Férderungsprogramms, nur noch entwicklungs-
fahige Betriebe zu fordern, wird unterstiitzt durch weitere Mafinahmen:

Bereits erwéhnt wurden die Verpachtungsprimien fiir die Verpachtung nicht ent-
wicklungsfihiger Betriebe.

Bei Betriebsaufgabe kann unter bestimmten Voraussetzungen auch eine Landabgabe-
rente gezahlt werden; es ist auch eine Nachentrichtung von Beitrigen fiir die Alters-
kasse moglich. In Niedersachsen gibt es dariiberhinaus einen Stufeninvestitionsplan
zur Ergénzung des Bundesprogramms und einen Sozialen Erganzungsplan, der das
Ausscheiden aus der Landwirtschaft erleichtern soll.

Mit den letzteren Mafinahmen ist bereits der Aufgabenbereich der Landeskultur-
verwaltung verlassen; allerdings ist die fiir den Sozialen Erginzungsplan mafi-
gebende Kommission in jedem Fall mit einem Vertreter des Kulturamts besetzt.

6. Andere Aufgaben der Landeskulturverwaltung

Bereits einleitend wurde darauf hingewiesen, daf} in dieser Ulbersicht nicht jede
Titigkeit der Kulturimter aufgezihlt werden soll. Es soll daher an dieser Stelle nur
noch erwihnt werden, dafl den Kulturimtern bestimmte Aufgaben nach dem Real-
verbandsgesetz vom 4. 11. 1969 (Nieders. GVBI. S. 187) zukommen. Es handelt sich
hierbei um Aufgaben, die teilweise mit einem nicht unbetrichtlichen Arbeitsaufwand
verbunden sind (Grenzfeststellungen nach § 51 des Gesetzes).

7. Organisation der Landeskulturverwaltung

Die heutige Organisation der Landeskulturverwaltung ist auf den ersten Blick ein-
fach. In der Ortsinstanz gibt es 10 Kulturimter, es gibt ein Landeskulturamt, und als
oberste Landesbehorde ist das Ministerium fiir Erndhrung, Landwirtschaft und
Forsten fiir den Aufgabenbereich der Landeskulturverwaltung zustindig.

Auf den zweiten Blick ist der Aufbau jedoch wesentlich komplizierter. Das Kultur-
amt in Oldenburg ist im wesentlichen eine Flurbereinigungsbehérde, die Aufgaben
der Siedlung werden in Oldenburg von einem zusitzlichen Siedlungsamt wahrge-
nommen; dieses Siedlungsamt wird dariiberhinaus wie eine Siedlungsgesellschaft
titig. Mittelinstanz in Oldenburg ist nicht das Landeskulturamt, sondern der Ver-
waltungsprisident. Im Verwaltungsbezirk Braunschweig gibt es nur ein Kulturamt;
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Mittelinstanz fiir Siedlungssachen ist hier der Verwaltungsprisident; Mittelinstanz
fiir Flurbereinigungssachen dagegen das Landeskulturamt.

Zu erwihnen ist hier noch, daf das Landeskulturamt iiber ein eigenes Rechen-
zentrum verfigt.

Die kiinftige Organisation der Landeskulturverwaltung wird ein anderes Bild er-
geben. Die Landesregierung beabsichtigt, das Landeskulturamt aufzuldsen und die
mittelinstanzlichen Aufgaben der Landeskulturverwaltung von 4 Vorortregierungen
in Braunschweig, Hannover, Liineburg und Oldenburg wahrnehmen zu lassen.

8. Zusammenfassung

Zusammenfassend lifit sich sagen, dafl die Landeskulturverwaltung im lindlichen
Raum titig ist im Rahmen einzelbetrieblicher Forderungen der Landwirtschaft, wozu
hier auch die Siedlung gerechnet wird; der Schwerpunkt der Arbeit liegt in der
Flurbereinigung, d. h. in der Neuordnung des lindlichen Raumes nicht nur aus der
Sicht der Landwirtschaft, sondern im Sinne einer alle in Betracht kommenden Inter-
essen koordinierenden umfassenden Verbesserung der Struktur dieses Raumes.
Besonders deutlich zum Ausdruck gebracht wird dieser Gedanke in der bereits er-
wihnten Abhandlung ,Flurbereinigung als Ordnungsaufgabe”.

Am Schluf meiner Ausfithrungen soll daher auch ein Zitat aus dieser von Mitarbei-
tern des Geographischen Instituts der Ruhr-Universitit Bochum, Forschungsabteilung-
fiir Raumordnung, verfafiten Schrift stehen (S. 71):

,Planen und Planrealisation im stidtischen und lindlichen Raum bedingen
unterschiedliche Mafinahmen und Techniken. Die Losung unseres aktuellen
und generellen Umweltproblems, nimlich dem funktionalen Einbau des
lindlichen Raums in eine im wesentlichen ballungsbedingte Kulturlandschaft
in der Bundesrepublik Deutschland liegt fiir den lindlichen Raum eindeutig
im Titigkeitsbereich der bisherigen Flurbereinigungsbehorden als Experten
fir die lindliche Raumordnung.”

Arbeitstagung des Deutschen Volksheimstittenwerks tiber
Umlegung nach dem Bundesbaugesetz

Von Vermessungsrat Dipl.-Ing. Kuscha, Katasteramt Hannover

Unter dem Leitthema ,Umlegung nach dem Bundesbaugesetz” stand die 54. Arbeits-
tagung des Deutschen Volksheimstattenwerks, die am 11. und 12. November 1971
in Hannover durchgefiihrt wurde. Die Tagung war fiir Bedienstete von staatlichen
und kommunalen Planungsimtern und Umlegungsausschiissen sowie fiir Ortsplaner
und Wohnungsbehdrden bestimmt. Der Teilnehmerliste konnte man entnehmen,
dafd etwa 2/s der Teilnehmer aus dem kommunalen Bereich kamen, wihrend sich
1/, zu etwa gleichen Teilen, aus Angehdrigen von Wohnungsbauuntemehm:&n und
Bediensteten der Vermessungs- und Katasterverwaltung zusammensetzte.
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Im Mittelpunkt der Tagung standen Vortrige von drei anerkannten Fachleuten,
denen nicht nur fir ihre ausgezeichneten Referate Dank gebiihrt, sondern auch fiir
ihre Bereitschaft, in der Diskussion auf viele Einzelfragen bereitwillig Rede und
Antwort zu stehen.

Eréffnet wurde die Tagung durch einen Vortrag von Ministerialdirigent
Redding, Leiter der Abteilung Stidte- und Wohnungsbau im Nds. Sozial-
ministerium. Das von ihm gewihlte Thema Die Bodenordnung als stidtebauliche
Aufgabe sollte die Zusammenhinge zwischen Raumordnung und Bodenordnung
verdeutlichen. Dabei kam es ihm in erster Linie darauf an, an Hand von Zahlen
aufzuzeigen, welche Probleme sich bis zum Jahre 1980 in der Bundesrepublik fiir
die Raumordnung, Landesplanung und Bauleitplanung ergeben. So wird nach Red-
dings Ausfithrungen die Bevélkerung bis zum Jahre 1980 auf 63 Millionen anwach-
sen. Es werden dann in den Stadtregionen doppelt so viele Menschen wohnen wie
heute. Die Arbeitszeit wird sich auf 30 Wochenstunden verringern, der Urlaub wird
sich verdoppeln. Die Einkommen werden an realer Kaufkraft um 70 Prozent steigen,
und die Zahl der Kraftfahrzeuge wird doppelt so hoch sein wie heute. Hier wird es
zu einem Strukturwandel kommen, der fiir die stidtebauliche Ordnung erhebliche
Auswirkungen haben wird. Die stidtebauliche Ordnung kann nur dann in sinnvoller
Weise verwirklicht werden, wenn dafiir ein geeignetes Instrumentarium an gesetz-
lichen Vorschriften geschaffen wird. Dieses Instrumentarium steht bereits jetzt
nahezu lickenlos zur Verfiigung. Angefangen vom Raumordnungsgesetz des Bun-
des iiber das Raumordnungsgesetz des Landes Niedersachsen, verschiedene Spezial-
gesetze bis hin zum Bundesbaugesetz und Stidtebauférderungsgesetz lifit sich die
stadtebauliche Ordnung in den drei Stufen Planen - Ordnen - Bauen erreichen. Dem
Stidtebauférderungsgesetz kommt dabei besondere Bedeutung zu. Hier kann die
Gemeinde als Trigerin der stidtebaulichen Ordnung zur Durchfithrung von Sanie-
rungsmafinahmen mit erheblichen Férderungsmitteln des Bundes und des Landes
rechnen, die sie in den Stand versetzen, iiberaltete Bausubstanz zu beseitigen, um
geordnete und gesunde Wohnverhiltnisse zu schaffen. Bei der Durchfithrung des
Gesetzes wird es auf eine weitgehende Mitarbeit der Biirger ankommen, die ihren
Niederschlag im Sozialplan finden mufl. Aber auch das Bundesbaugesetz wird wei-
terhin ein wirksames Instrument bleiben, wenn zur Verwirklichung der stidtebau-
lichen Ordnung durch Umlegung und Grenzregelung Eigentumsgrenzen verindert
werden miissen.

In dem sich daran anschliefflenden Vortrag berichtete Stidt. Direktor
Klare, Leiter der Geschiftsstelle des Umlegungsausschusses der Landeshaupt-
stadt Hannover, unter dem Thema Uber die Erfahrungen eines Umlegungsprakti-
kers iiber viele interessante Einzelfragen aus der Umlegungspraxis. Die Anwen-
dungsméglichkeiten der Umlegung sind begrenzt durch den Zweck, dem eine Um-
legung dienen soll, namlich der Neuordnung oder der besseren Gestaltung von Bau-
land. Die Durchfithrung einer Umlegung aus rein fiskalischen Motiven ist nach § 45
BBauG nicht moglich. Ein wesentlicher Gesichtspunkt fiir das Gelingen einer Umle-
gung ist oft die richtige Wahl des Zeitpunktes der Anordnung. Die Anordnung, die
Voraussetzung fiir die Einleitung und Durchfiihrung der Umlegung und zugleich
Arbeitsauftrag fiir die Umlegungsstelle ist, trifft der Rat der Gemeinde. Die An-
ordnung ist im Gegensatz zum Einleitungsbeschluf} kein Verwaltungsakt. Nach der
Bekanntmachung des Einleitungsbeschlusses ergeben sich fiir die Gemeinde zwei
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wichtige Konsequenzen: zum einen steht ihr gemifl § 24 BBauG ein Vorkaufs-
recht zu, zum anderen tritt gemdfl § 51 BBauG eine Verfiigungs- und Verinderungs-
sperre in Kraft. Zur Durchfithrung der Umlegung stehen der Gemeinde der Um-
legungsausschufy und seine Geschiftsstelle zur Verfiigung. Der Umlegungsausschufd
ist im Sinne des Gemeinderechts Gemeindeorgan, jedoch im Vergleich zu anderen
Ausschiissen der Gemeinde unabhingig und an Weisungen nicht gebunden. Da nach
der Nds. Verordnung iiber die Bildung von Umlegungsausschiissen die Besetzung
des Ausschusses so geregelt ist, dafl von den insgesamt sieben Mitgliedern lediglich
drei dem Gemeinderat angehoren, ist fiir eine weitgehend objektive Abwicklung der
Umlegung Sorge getragen. Jedoch darf nicht iibersehen werden, daf} von den Nicht-
ratsmitgliedern immerhin die Vertreter des hoheren vermessungstechnischen und des
hoheren bautechnischen Verwaltungsdienstes auch dem Rat oder der Verwaltung der
Gemeinde angehdren konnen. Lediglich der Vorsitzende und der Sachverstindige
fir die Bewertung von Grundstiicken diirfen weder Angehérige des Rates noch der
Verwaltung der Gemeinde sein. Zur Abwicklung seiner Geschifte bedient sich der
Umlegungsausschuf} einer Geschiftsstelle, die von einem Geschiftsfithrer geleitet
wird. Sowohl Geschiftsstelle als auch Geschiftsfithrer, die in der 0. a. Verordnung
nicht genannt sind, zihlen in Niedersachsen inzwischen zu festen Einrichtungen.
Innerhalb der Umlegung nimmt die Gemeinde eine Doppelstellung ein. Sie hat die
Umlegung durchzufithren und ist nach § 48 BBauG auflerdem immer Beteiligte im
Umlegungsverfahren, auch dann, wenn sie nicht Eigentiimerin von im Umlegungs-
gebiet gelegenen Grundstiicken ist. Da sie auflerdem als Bedarfstriger und Erschlie-
ungstriger auftritt, wird ihre Interessenlage stets auflerordentlich grof8 sein. Schon
aus diesem Grunde muf} eine weitgehende Unabhingigkeit des Umlegungsausschus-
ses gewihrleistet sein. Als Verteilungsmafistab in der Umlegung ist in erster Linie
der Wertmafistab zu nennen. Da das Grundstiick ein Wirtschaftsgut besonderer Art
ist, mufl ihm auch ein bestimmter Wert zukommen. Die Anwendung des Flichen-
mafistabes wird nur dann méglich sein, wenn fiir die Zuteilungsgrundstiicke beziig-
lich Lage, Ausnutzung usw. gleiche Verhiltnisse vorliegen. Besondere Beachtung in
der Umlegung verdient der Komplex ,Flichen fiir den 6ffentlichen Bedarf”. In erster
Linie geht es dabei um die 6rtlichen Verkehrsflichen und Griinflichen, die nach § 55
Abs. 2 BBauG vorweg aus der Umlegungsmasse auszuscheiden und der Gemeinde
oder dem sonstigen Erschliefungstriger zuzuteilen sind. Derartige Flichen werden
bei Umlegungsverfahren in Hannover mit dem durchschnittlichen Einwurfswert
bewertet. Diese Methode ist durchaus praktikabel, weil die Gelder zu 90 Prozent
tiber die Erschliefflungskosten wieder an die Gemeinde zuriickfliefien.

Wesentlich schwieriger gestaltet sich die Bereitstellung von Flichen nach § 55 Abs. 5
BBauG, die nur méglich ist, wenn der Empfanger, in den meisten Fillen die Ge-
meinde, geeignetes Ersatzland zur Verfiigung stellen kann. Da die Gemeinde in der
Regel zuwenig Flichen in die Umlegung einbringt und die Planung fast immer
Grundstiicke gemif} § 55 Abs. 5 ausweist, kommt es hier auf grofles Verstindnis und
entsprechende Bereitschaft bei allen Beteiligten an. Die Umlegung stellt keine Enteig-
nung dar, da der Umlegung der Gedanke der Fortsetzung des Eigentums zugrunde
liegt, wihrend Enteignung Entzug des Eigentums bedeutet. In der Umlegungspraxis
kann es aber durchaus zu enteignungsihnlichen Wirkungen kommen, nimlich dann,
wenn fiir kleinere Einwurfsgrundstiicke, aus welchen Griinden auch immer, keine
Zuteilungen gewihrt werden kdnnen und die Beteiligten deshalb in Geld abgefun-
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den werden miissen. Eine wichtige Rolle bei der Durchfithrung der Umlegung spielt
die Anwendung des § 76 BBauG: die Vorwegnahme der Entscheidung. Von dieser
Moglichkeit wird in der Praxis immer hiufiger Gebrauch gemacht. Im Wege der
Vorwegnahme kénnen Baugrundstiicke schnell zur Bebauung zugeteilt werden, eine
Mafinahme, die fir den Zuteilungsempfinger in Zeiten stindig steigender Bau-
kosten und erschwerter Finanzierungsméglichkeiten von auflerordentlicher Bedeu-
tung sein kann. Der Ablauf der Umlegung wird durch Anwendung dieses Paragra-
phen jedoch erschwert, da mit zunehmenden Vorwegentscheidungen bis zur Auf-
stellung des Umlegungsplanes der Bewegungsspielraum eingeengt wird. Der freie
Grundstiicksmarkt entwickelt sich in Umlegungsgebieten wesentlich stiirmischer als in
Gebieten, in denen keine Umlegungen durchgefiihrt werden. Schon nach kurzer
Zeit werden Grundstiicke zu Preisen gehandelt, die erheblich iiber den Einwurfs-
werten liegen. Fiir die Gemeinde, die oft wihrend des Verfahrens noch Grundstiicke
erwerben mufl, ergeben sich dann erhebliche Schwierigkeiten beim Ankauf drin-
gend bendtigter Flichen.

Den Abschluf} der Arbeitstagung bildete das Referat Rechtsfragen der Umlegung
von Dr. Zabel, Amtsgerichtsrat aus Wolfenbiittel, seit Jahren als Vorsitzender
von Umlegungsausschiissen mit der Materie vertraut. Seine Ausfithrungen waren
angereichert mit einer Fiille von Anregungen und Beispielen aus der Praxis. Die mit
dem Einleitungsbeschlufl verbundene Verfiigungs- und Verinderungssperre hat den
Zwedk, eine Beeintrichtigung des Umlegungsverfahrens zu vermeiden. Sie wirkt sich
in der Praxis jedoch kaum aus, da die Genehmigung nur versagt werden kann, wenn
die Umlegung wesentlich erschwert wird. Dies wird aber nur sehr selten der Fall
sein. Fir die Verinderungssperre nach § 51 BBauG ist auch keine Entschidigung
vorgesehen. Der BGH hat bei einer Dauer des Verfahrens von fiinf Jahren eine Ent-
schadigungspflicht bislang verneint. In der Praxis wird die Genehmigung nach § 51
vielfach auf den Vorsitzenden delegiert, zumindest dann, wenn es sich um Bagatell-
fille handelt. Die Zustimmung oder Ablehnung des Ausschusses wird erst nachtrig-
lich eingeholt. Dieses Verfahren ist bereits von mehreren Gerichten anerkannt wor-
den. Der Umlegungsvermerk wird in Abteilung Il des Grundbuches eingetragen. Er
hat keinen Rang, sondern nur deklaratorische Bedeutung. Hier ergeben sich fiir den
Praktiker oft Schwierigkeiten, da viele Beteiligte im Umlegungsverfahren die Bedeu-
tung des Umlegungsvermerks verkennen. Das Gelingen einer Umlegung ist abhin-
gig von der Bewertung. Fiir Umlegungen im lindlichen Raum nach dem Wertmaf}-
stab hat die Rechtsprechung einen Wertzuwachs bis zu 30 Prozent anerkannt. Damit
die Beteiligten auch ein Interesse an der Umlegung haben, sollte der Unterschied
zwischen Einwurfs- und Zuteilungswerten nur sehr klein sein. Der Wertunterschied
wird als Umlegungsvorteil von der Gemeinde abgeschépft. Er dient dazu, die Ver-
fahrenskosten zu bestreiten, deren Hohe im wesentlichen von den Vermessungs-
kosten abhingt. Fiir die Praxis empfiehlt es sich, zunichst die Verfahrenskosten zu
ermitteln, diese den Einwurfswerten zuzuschlagen, um daraus die Zuteilungswerte
abzuleiten. Dies kann aber nur fiir Umlegungen im lindlichen Raum gelten. (Ob
diese Ubung durch § 57 Satz 3 BBauG, wonach die Ermittlung des Verkehrswertes
vorgeschrieben ist, gedeckt wird, ist sehr zweifelhaft.) Im Zusammenhang mit den
nach § 55 Abs. 2 BBauG vorweg auszuscheidenden &rtlichen Verkehrsflichen und
Griinflichen ergibt sich die Frage, ob die zu erhebenden ErschlieBungskosten Kosten
des Grund und Bodens enthalten diirfen, wenn diese Flichen mit Null bewertet
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worden sind. Diese Frage wurde bejaht. Offen dagegen blieb die Frage, wie histo-
rische Straflen beziiglich der Erschlieflungskosten behandelt werden miissen, wenn
diese Strafien in ein Umlegungsverfahren einbezogen werden.

Bei einem Riickblick auf die Tagung lafit sich feststellen, dafl die Teilnehmer aus den
Vortrigen und den zahlreichen Diskussionsbeitrigen viele Anregungen und Hin-
weise mit nach Hause nehmen konnten. Wenn nicht alle Probleme der Umlegung
angesprochen wurden oder wenn einige Fragen offen bleiben mufiten, so deshalb,
weil die Materie so auflerordentlich schwierig ist und Patentlésungen fiir alle Fille
nicht zur Verfiigung stehen.

Kontaktstudium an der Technischen Universitit Braunschweig

Vom 28. 2. — 3. 3. 1972 hat an der TU Braunschweig unter Leitung von Prof.
Dr.-Ing. Gerke ein Fortbildungskursus unter dem Thema ,Anwendung von Ver-
fahren der Netzplantechnik und der mathematischen Optimierung in der Geodisie”
stattgefunden. Das Kursprogramm setzte sich aus vier Abschnitten zusammen:

1. Vorlesungen:
1.1. WRuProf. Dr.-Ing. Schrader: Netzplantechnik
1.2. AVuProf. Dr.-Ing. Pelzer: Mathematische Optimierung
1.3. Ltd. Baudirektor Kohr: Optimale Messungsanordnung

2. Ubungen mit exemplarischen Beispielen der behandelten Verfahren.

3. Erfahrungsberichte iiber Anwendungen in der Geodisie:

3.1. cand. geod. Zeddies:
Bericht itber die Anwendung der Netzplantechnik bei der Planung und
Ausfithrung der Triangulations-Forschungsarbeiten in Island 1971.

3.2. BOR Dr.-Ing. Hupfeld:

Bearbeitung von Trassenentwiirfen mit Optimierungsverfahren.

3.3. BOR Dr.-Ing. Hupfeld:
Anwendung der Nutzplantechnik bei der Deutschen Bundesbahn.

4. Seminaristische Erarbeitung von Anwendungsmoglichkeiten in den Gruppen:
4.1. Landesvermessung
4.2. Kataster
4.3. Flurbereinigung

4.4. Ingenieurvermessung.
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In den Vorlesungen wurden im einzelnen behandelt:

1.1. Graphentheoretische Grundlagen zur Netzplantechnik, Verfahren der Netzplan-
technik wie CPM, MPM und PERT.

Die verschiedenen Verfahren wurden an Beispielen wie ,Vermessungsarbeiten
bei einem Bebauungsplan” und ,Herstellung der Deutschen Grundkarte unter
Anwendung photogrammetrischer Verfahren” behandelt.

1.2. Klassisches Optimierungsproblem, Zielfunktion und zulissiger Bereich, Lo-
sungsverfahren und Anwendungen fiir die lineare Programmierung, nichtlineare
Programmierung mit dem Gradientenverfahren nach J. B. Rosen, Genauigkeits-
optimierung in geoditischen Netzen, ganzzahlige Probleme, Simulationsverfah-
ren, dynamische Programmierung.

Als Beispiele wurden Einsatzprobleme in einem Vermessungsbiiro und Zutei-
lungsfragen in der Flurbereinigung behandelt.

1.3. Anhand zahlreicher Beispiele wurde die Messungsanordnung unter zwei Wirt-
schaftlichkeitsprinzipien, nimlich maximaler Erfolg bzw. minimaler Aufwand,
betrachtet,

(s. hierzu ZfV 1966/105; 1967/381; 1968/251).

Veranstaltungen in Form von Kontaktstudien werden in letzter Zeit des 6fteren
durchgefiihrt; hier wird — so méchte ich meinen — ein Weg erfolgreich beschritten,
um die viel geprobte Diskussion um das Thema Fortbildung in die Tat umzusetzen.
Etwa 30 Geoditen aus den verschiedensten Titigkeitsgebieten wie Hochschule,
Fachhochschule, Vermessungs- und Katasterverwaltung, Landeskulturverwaltung,
Straflenbauverwaltung und Offentlich bestellte Vermessungsingenieure bewiesen
durch ihre Teilnahme, daf} aufgrund der Themenstellung nahezu alle Fachbereiche
unseres Berufes angesprochen wurden. Das Interesse an diesem Kursus wird aber
auch dadurch dokumentiert, daf} die Teilnehmer aus allen Teilen der BRD und aus
Osterreich angereist waren. Neben dem Kennenlernen moderner Verfahren war ein
Teil des Kurses Erfahrungsberichten, Diskussionen und Ubungsbeispielen gewid-
met. Besonders die Praktiken der Netzplantechnik — durch Literatur und Fernseh-
seminare den Teilnehmern nicht ganz unbekannt — lassen eine Vielzahl von An-
wendungsméglichkeiten zu. Doch zeigte sich auch, dafl die Verfahren der Netzplan-
technik nicht auf jedes Problem unbesehen angewendet werden kénnen. Mag den
Methoden der mathematischen Optimierung zunichst einmal der Ruch des wissen-
schaftlich Abstrakten anhaften, so ergab jedoch die Behandlung dieses Themen-
kreises, daf} die Verfahren eines Tages auch Eingang in weitere Aufgabengebiete des
Geoditen finden kénnten.

Ein fachlich ausgewogenes Programm und eine Vielzahl von Anregungen haben den
Kursus zu einem Erfolg werden lassen. Dieses Bild wird noch dadurch abgerundet,
dafl trotz des reichhaltigen Angebotes an Lehrstoff Zeit fiir ein Kollegengesprich
blieb.
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Zweierlei sei noch erwihnt:

Das Institut fiir Vermessungskunde an der TU Braunschweig erklarte sich bereit,
praktische Anwendungsbeispiele weiterhin wissenschaftlich zu betreuen.

Die Vorlesungen lagen im Manuskriptdruck vor, so dafl die volle Konzentration dem
Vortrag gelten konnte. Einige Exemplare kénnen noch von der TU Braunschweig
bezogen werden.

Mir bleibt nur noch ein ,Herzliches Dankeschén” an Herrn Professor Dr.-Ing. Gerke
und seine Herren Mitarbeiter.

Wolf-FErich von Daack

Hinweis

Im Heft 1/1971 (S. 19) der Nachrichten der Niedersichsischen Vermessungs- und
Katasterverwaltung ist auf das Bundesgesetz iiber die verbilligte Verauflerung, Ver-
mietung und Verpachtung von bundeseigenen Grundstiicken vom 16. Juli 1971
(BGBL. I S. 1005) hingewiesen worden. Der Gesetzgeber hatte mit dem Beschluf}
dieses Gesetzes die Erwartung verbunden, dafl Bundeslinder und Gemeinden
seinem Beispiel folgen werden.

Der Niedersichsische Minister der Finanzen hat, nachdem das Landesministerium
die Angelegenheit behandelt hatte, hierzu am 23. 11. 1971 Stellung genommen
(Landtags-Drucksache 7/843). Das Land Niedersachsen verduflert bereits seit lan-
gem seinen Grundbesitz fiir férderungswiirdige Zwecke zu verbilligten oder ermé-
fligten Preisen. Der Niedersichsische Minister der Finanzen nennt im einzelnen fol-
gende Mafinahmen einer verbilligten Verduflerung von Grundbesitz:

1. Fiir Zwecke der Agrarstrukturverbesserung verdufiert das Land bereits seit Jah-
ren eine Vielzahl von Dominen und grofien Moorflichen zu einem verbilligten
Preis. Fiir Dominen entspricht er nur dem Vierfachen des Einheitswertes, und
fir Moorflichen betrigt er nur 1200 DM/ha. Diese stark ermifligten Preise
(Ermafligung iiber 50 v.H.) sind vom Niedersichsischen Minister fiir Erndhrung,
Landwirtschaft und Forsten im Einvernehmen mit dem Niedersachsischen Mini-
ster der Finanzen auf Grund des § 3 der 3. DVHL fiir verbindlich erklirt worden.

2. Im Rahmen der Baulandverbilligungsaktion des Landes sind in den Jahren 1962
bis zu deren Auslaufen im Jahre 1965 rd. 130 ha an private Kaufer und an Ge-
meinden zu einem Preis veriuflert worden, der dem Dreifachen des Stopp-
preises von 1936 entsprach. Grundlage hierfiir war das jeweilige Haushalts-
feststellungsgesetz, durch das der Finanzminister ermachtigt worden war, zur For-
derung des sozialen Wohnungsbaues landeseigene Grundstiicke abweichend von
§ 47 Abs. 1 RHO zu einem verbilligten Preis zu verduflern. Bis zum Erlafl der
Richtlinien vom 18. 1. 1963 (Nds. MBI S. 46) sind von 1950 an rd. 1600 ha
Bauland zu Preisen verdufiert worden, die unter den auf dem privaten Markt
erzielten Preisen lagen.
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3. Fir Zwecke der Industrieansiedlung werden vor allem im Kiistengebiet gréfiere
Grundstiicke zu stark verbilligten Preisen veriduflert, die zum Teil zunichst vom
Land fiir diesen Zweck zu hoheren Preisen erworben werden. Die Kaufpreise
liegen in der Regel bei 50 v.H. des Verkehrswertes. Diese Veriuflerungen lifit
die Landesregierung nach § 47 Abs. 1 Satz 3 RHO durch den Haushaltsplan
genehmigen.

4. Schliefllich werden fiir Stadtsanierungen und fiir die Verbesserung von stid-
tischen Verkehrsverhiltnissen landeseigene Grundstiicke ebenfalls zu Preisen
verduflert, die unter den auf dem privaten Markt gezahlten Preisen liegen.

Landeseigene Liegenschaften, die fiir forderungswiirdige Zwecke vermietet oder
verpachtet sind, gibt es nur in wenigen Ausnahmefillen. Fiir diese Objekte wird
gleichfalls ein ermifligter Miet- oder Pachtzins vereinbart.

Allein in den Jahren 1966 bis 1968 ist eine Gesamtfliche von 5908,0238 ha zu einem
Gesamtpreis von 68 625 188 DM vom Land Niedersachsen fiir férderungswiirdige
Zwecke verauflert worden. Auflerdem mufi beriicksichtigt werden, daf das Land
Niedersachsen fiir die Griindung und die Erweiterung von Universititen und Hoch-
schulen sowie den Neubau von Dienstgebiuden noch einen grofien Bedarf an Bau-
grundstiicken hat. Es steht daher nur noch Grundbesitz des Landes in begrenztem
Umfang zur Verfiigung. Der Ausschuf8 fiir Haushalt und Finanzen hat bereits
wiederholt darum gebeten, die Veriuflerung von landeseigenen Grundstiicken nun-
mehr méglichst nur noch im Wege des Grundstiickstausches vorzunehmen, um die
verbliebene Liegenschaftssubstanz zu erhalten.

Uber den vorhandenen Grundbesitz soll von Fall zu Fall verfiigt werden, wobei je
nach Forderungswiirdigkeit eine verbilligte Veriuflerung nach § 47 Abs. 1 Satz 3
RHO (Genehmigung durch den Haushaltsplan) méglich ist. Fiir die in Vorbereitung
befindliche Landeshaushaltsordnung hat der Niedersichsische Minister der Finanzen
im Hinblick auf § 3 der 3. DVHL sowie auf § 47 Abs. 1 Satz 2 und 3 RHO vorge-
sehen, eine generelle Erméchtigung fiir ihn aufzunehmen, nach der er in den Fillen,
in denen es das 6ffentliche Interesse besonders erfordert, einem ermifligten Preis
zustimmen kann. Da es nach dieser Regelung keiner besonderen gesetzlichen Be-
stimmung bedarf und andererseits Grundbesitz nur noch in begrenztem Umfang
zur Verfiigung steht, soll in Niedersachsen von einem Landesgesetz iiber die ver-
billigte Veriuflerung, Vermietung und Verpachtung von landeseigenen Grund-
stitcken abgesehen werden.

Bodenstein
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Personalnachrichten
(auch zur Laufendhaltung der Personalliste bestimmt)

Beamte des hoheren Dienstes

I. Ernannt:

zu VmOR.
VmR. Schréder, KatA. Wittmund . . . . . . . . . . . . .. 1. 9.71
" Dr. Knoop, LVwA - LVm - B 3 ,Neuvermessung” . . . . 14.10.71
" Dr. Grothenn, LVwA - LVm - B 4  Kartographie” . . . . . . 30.12.71
zu VmR.
VmAss. von Daadk, LVwA - LVm - B2 ,Topographie” . . . . . . 2.11.70
" Meyer, Folkert, KatA. Cloppenburg . . . . . . . . . . . .. 8.12.71
" Meyne, , Cuxhaven. . . . . . . . .. ... .. 7. 3.72
" Winter, , Hannover. . . . . . . . ... .. .. 1. 4.72
" Steinmetz, , Osterode . . . . . . . ... ... .. 1. 4.72
zu VmAss. (Einstellung)
AssVmD.  Seiffert, LVwA - LVm - B 5 ,Automation” . . . . . . 1. 471
" Dr. Hille, KatA. Braunschweig . . . . . . . . . . . .. 9. 8.71
" Steinmetz, KatA. Osterode . . . . . . . . . . . . ... 1.10.71
" Groeneveld, LVwA - LVm - B3  Neuvermessung” . . . . 1.10.71
" Dr. Ahrens, LVwA - LVm - B 1  Trigonometrie” . . . . . 11.10.71
" Koch, KatA. Salzgitter . . . . . . . . . . . . . .. 17. 4.72

IIl. Ubertragung eines Amtes der Bes.-Gr. A 14
mit einer Stellenzulage nach Fufinote 1 LBesO:

VmOR. Hinck, KatA. Einbeck (unter gleichzeitiger Ubertragung

der Leitung auch des KatA. Northeim) . . 1.11.71
VmOR. Herms, Otto, VerwPris. Oldenburg . . . . . . . . . . . . .. 1. 1.72
III. Versetzt:

VmDir. Dr. Alves, vom LVWA - LVm -andas M[ . . . . . . . . .. 1.11.71
VmR. Dr. Lucht, vom RegPris. Hannover an das KatA. Neustadt

(unter Aufhebung der Beurlaubung zur TU Hannover) . . 1. 4.72

VmAss. Meyer, Heino, vom KatA. Salzgitter an das KatA. Oldenburg . . 1. 4.72

" Gomille, vom KatA. Burgdorf zum RegPris. Stade . . . . . . . 1. 4.72

IV. Auf Antrag entlassen (§ 38 NBG):

VmAss. Teetzmann, LVWA -LVm - . . . . . . .. .. ... 31.12.71
Dr. Hille, KatA. Braunschweig . . . . . . . . . . . « . . . 1. 4.72

"

V. In den Ruhestand versetzt (8§ 57 NBG):

VmOR. Hartmann, KatA. Osnabriick . . . . . . . . . . . .« . .. 9.12.69
In den Ruhestand versetzt (§ 56 NBG):
VmOR. Nugel, KatA. Wilhelmshaven . . . . . . . . . . . . .. .. 31.12.71
In den Ruhestand getreten (§ 51 NBG):
VmOR. Kuhnke, KatA. Neustadt . . . . . . . . . . . . .« . . .. 1. 2.72
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VI. Verstorben:
VmOR. Plentz, KatA. Northeim . . . . . . . . . ... ..

Beamte des gehobenen Dienstes

I. Ernannt:

zu VmOA.
VmA. Albrecht, KatA. Géttingen . . . . . . . . . . . . . ... ...
" Heibei, KatA. Salzgitter . . . . . . . e

zu VmA.

VmOlnsp.  Kelling, KatA. Wilhelmshaven . . . . . . . . .
" Meinecke, KatA. Wolfsburg e
" Holscher, RegPris. Osnabricck . . . . . . . . ..
" Rumpf, KatA. Gottingen . . . . . . . . . ..
" Klingenspor, VwPris. Braunschweig . . . . . . .
" Ullmann, KatA. Bentheim . . . . . . . . . . ..
" Bartels, RegPras. Stade . . . . . . . . . . ..

zu VmOlnsp.

Vmlnsp. Taphorn, KatA. Cloppenburg . . . . . . . . ..
" Hutfilter, s Nienburg . . . . . . ..
" Oehmen, y Osnabrick . . . . ... ..

zu Vmlnsp.

VmOSekr.  Poppe, LVwA - LVm - B 1 ,Trigonometrie”

Vmlnsp. z. A. Gaebel, KatA. Verden . . . . . . . . . .. ..
" Klaasen, KatA. Emden . . . . . . . . . .. ..
" Aumann, LVwA - LVm - B 5 ,Automation”
" Hartwig, KatA. Leer . . . . . . . . ... ...
" Heilgermann, LVwA. - LVm - B 5 ,Automation” . . .
" Traumann, KatA. Helmstedt . . . . . . . .
" Stechel, »  Wolfsburg e
" Motejl, s Vechta . . . . . . ... ...
" Thiele, » Neustadt . . . . . . ..
" Gaus, n  Salzgitter . . . . . . ... L.
" Leutenantsmeyer, ,  Westerstede . . . . . . . . . .
" Gottschald, n  Salzgitter . . . . . . . ... L.
" Kerkhoff, o Rinteln . . . . .. ...
" Robowski, , Holzminden. . . . . . . . . ..
" Berndmeyer, , Cloppenburg . . . . . . . . ..
" Himstedyt, n Hannover . . . . . . . . .. ..

zu Vmlinsp. z. A.

VmInspAnw. Mensing, RegPris. Osnabriick . . . .

" Traumann, KatA. Helmstedt . . . . .
" Weiberg, w Goslar . . . . . ..
" Wiemann, s Springe . . . . ...
" Staggenborg, » Nienburg . . . . . .
" Olbrich, , Hameln. . . . . ..
" Harder, w Neustadt . . . . . .
" Meyer, Helmut, w Syke . . .. .. -

27.

20.

25.

15.
20.

. 10.
10.
A1
L1
12.
.72
.72

71

.71
.71

71
71
71
71
71

. 871
. 10.
. 10.

71
71

.70
.7
.71
. 10.
.10.
. 10.
A1
11,
.11,
11,
.12,
.12,
.12,
.12,
.12,
.12,
.72

71
71
71
71
71
71
71
71
71
71
71
71
71

.71
.71
. 10.
. 10.
. 10.
.72
.72
2.

71
71
71

72
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II. Versetzt:

Vmlnsp. z. A. Mensing, vom RegPris. Osnabriick an das KatA. Springe . . 13. 4.71
Vmlinsp. z. A. Himstedt, vom KatA. Springe an das KatA. Hannover . . . 1.11.71
VmOlnsp. Kienker, vom KatA. Melle an das KatA. Osnabrick . . . . 1.11.71
VmOlnsp. Holscher, vom KatA. Osnabriick zum RegPris. Osnabriick . 1.11.71
Vmlnsp. z. A. Scharf, vom LVwA - Abt. Straflenbau -
an das KatA. Salzgitter (geb. 20.9.45) . . . . . . . 10.11.71
VmA. Frithauf, vom VwPrias. Braunschweig an das KatA. Wolfenbuttel  1.12.71
VmOlnsp. Hutfilter, vom KatA. Nienburg an das KatA. Wilhelmshaven 1.12.71
VmOA. Heibei, vom KatA. Wolfenbiittel an das KatA. Salzgitter . . 20.12.71
VmOlnsp. Oppermann, vom KatA. Wolfenbtittel
zum VwPrés. Braunschweig . . . . . . . . . 1. 1.72
VmOlnsp. Torens, vom KatA. Goslar an das KatA. Wolfenbuttel . . . 1. 1.72
VmOlnsp. Bartels, vom KatA. Stade zum RegPris. Stade . . . . . . . 1. 1.72
VmOlnsp. Zimmermann, vom KatA. Clausthal-Zellerfeld
an das KatA. Osterode . . . . . . . . . .. 1. 1.72
Vmlnsp. z. A. Gaus, vom KatA. Salzgitter an das KatA. Braunschweig . . . 1. 1.72
VmOlnsp. Rettig, vom KatA. Stade zum RegPris. Stade . . . . . . . 1. 3.72
Vmlnsp. Gaebel, vom KatA. Verden an das KatA. Delmenhorst . . . 1. 3.72
VmOlnsp. Wagener, vom KatA. Rinteln an das KatA. Biickeburg . . . 10. 3.72
Vmlnsp. z. A. Heckmann, vom RegPris. Stade an das KatA. Stade . . . . 1. 472

IIl. Ausgeschieden (8§36 NBG):

KartInspin. z. A. Freytag, Sybille, LVWA - LVm - B 2 ,Topographie” . . 30. 6.70
VmOlnsp. Schwarberg, KatA. Bersenbriick . . . . . . . . . . .. 30. 9.71

IV. In den Ruhestand getreten (§51 NBG):

VmOlnsp. Papenbrock, KatA. Lingen . . . . . . . . . . . . . . .. 1.12.71
VmA. Baumert, RegPris. Stade . . . . . . . . . . .. ... .. 31. 1.72
VmA. Heuer, KatA. Biickeburg . . . . . . . . . . . . .. ... 1. 3.72
In den Ruhestand versetzt (8§55 NBG):

VmA. Pflanz, KatA. Géttingen . . . . . . . . . . . . . . . .. 31.10.71
In den Ruhestand versetzt (§ 57 NBG):

VmOlnsp. Lange, KatA. Wolfsburg . . . . . . . . . . . ... .. 28. 2.69
VmA. Stahl, KatA. Wolfsburg . . . . . . . . . . . . .. L .. 31 3.7
VmOA. Freytag, KatA. Salzgitter . . . . . . . . . . . . . . .. 1.12.71
VmA. Ewers, KatA Meppen . . . . . . . . . . . . ... 31.12.71

V. Verstorben:

VmOlnsp. Gerber, KatA. Melle . . . . . . . . . . . ... .. .. 24. 3.72
VmOA. Stadtholte, VwPris. Oldenburg . . . . . . . . . . . . .. 6. 4.72

VL. In den Vorbereitungsdienst eingestellt:

Ing.- i tellt
Name Bezirk geb. am Befﬁaiggung ¢ ngael: ¢
Hagemann, Martin Hannover 9. 11. 49 Ing. (grad.) 1.9. 71
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Beamte des mittleren Dienstes

I. Ernannt:

zum Amtsinsp.

- Gufimann, KatA. Syke . . . . . . . ... ... ... .. 1. 4.72
zu VmHSekr. ]
VmOSekr. Bohn, KatA. Clausthal-Zellerfeld . . . . . . . . . . .. L. 12,7
" Ratzke, KatA. Braunschweig . . . . . . . . . . . . .. .. 1472
zu VmOSekr.
VmSekr.  Eckhoff, KatA. Cloppenburg . . . . . . . . . . . .. 1.10.71
" Dauwald, , Lichow. . . . . . .. .. ... ... - 24.10.71
" Plank, , Uelzen . . . . . . . . ... ... .. 24.10.71
" Muiller, w Wolfsburg . . . . . . . ... ... . 25.10.71
" Kiel, " Osnabriidg( .............. 1.11.71
" Polster, w Melle. . . o000 1.11.71
" Klammer, n Osnabrick . . . . .. ... ... .. 1.11.71
" Birnbaum, . Papenburg . . . . . ... ... ... 2.11.71
" Pallasch, , Osterholz-Scharmbeck . . . . . . . . . 2.11.71
" Heinemeyer, , Peine. . . . . ... 1.12.71
" Kleemeyer, w Peine . . . ..o 0oL 1.12.71
" Niemann, , Einbeck . . . . .. ... .. ... .. 1.12.71
" Trenkner, , Clausthal-Zellerfeld . . . . . . . . .. 1.12.71
" Wehrmaker, , Hildesheim . . . . . . . . ... .. .o112.71
" Rénpagel, o Einbeck . . . . .. .. ..o L. 1.12.71
" Linsmann, , Rotenburg . . . . ... ... ... 28.12.71
o Plambedk, , Aurich ... 0000 28. 1.72
zu VmSekr,
VmAssist.  Jack, KatA. Brake . . . . . . . . . . . ... ... 1.10.71
" Fudhs, , Hann-Minden . . . . .. ... ... 1.11.71
" Riederich, » Hann-Minden . . . . . . . . .. .. 1.11.71
" Kreis, , Northeim . . . . . . .. ... ... L 11171
" Schiller, , Peine. . . . . . .. ... ... ... 1.11.71
. Berndsen, s, Meppen . ... ... 2.11.71
" Rogin, s, Meppen . . .. ... 2.11.71
" Warstat, , Lingen . . . . . . . . . ... ... 2.11.71
" Eikens, , Papenburg . . . . . . .. ... ... 3.11.71
" Kostros, , Hameln. . . . . . . . .. ... ... 29. 3.72
zu VmAssist.
VmAssist. z. A. Rottger, KatA. Gandersheim . . . . . . . . . ... 14.10.71
" Klose, LVwA - LVm - B 3  Neuvermessung” . . . 22.10.71
" Schlichting, KatA. Stade . . . . . . . . . . . .. .. 29.10.71
" Burchardt, . Salzgitter, . . . . . .. . . .. .. 5.11.71
" Riegert, , Braunschweig . . . . . . . . . . .. 6.11.71
" Teuber, ,  Salzgitter . . . . . ... ... 10.11.71
" Krause, »  Salzgitter . . . . . . ... 16.11.71
" Mandel, s Vedta. . . .. ... ... 1.12.71
" Kostros, o, Hameln . . . . .. . ... ... 27. 1.72
" Knauer, w Soltaw . . .. ... .. ... ... 15. 3.72
zu VmAssist. z. A.
VmAssist. Anw. Réttger, KatA. Bad Gandersheim . . . . . . . . . . 17. 5.71
v Goetz, , Goslar. . . . .. ... ... ... 21.10.71
" Kawala, » Bad Gandersheim . . . . . . . . .. 21.10.71
" Siede, » Bentheim . . . . . ... ... .. 22.10.71
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VmAssist. Anw. Fried], KatA. Stade . . . . . . . . .. ... .. 26.10.71

" Mihlmann, ,, Stade . . . . . . . . ... ... .. 26.10.71
" Hein, o Hannover . . . . . . ... ... 27.10.71
" Helmhold, s Rinteln . . . ... o0 27.10.71
" Klocke, w Syke ... 27.10.71
" Sender, RegPris. Hannover . . . . . . . . . . .. 27.10.71
" Haude, KatA. Holzminden . . . . . . . . . . .. 5.11.71
" Klimmt, , Holzminden . . . . . . . .. .. L5171
" Lichtenberg, , Alfeld . . . . . . . .. ... ... 5.11.71
" Riiffert, , Duderstadt. . . . . .. . ... .. 5.11.71
" Seipelt, , Alfeld . .. ..o 5.11.71
" Aschoft, , Géttingen . . . . . ... ... 8.11.71
" Sanft, , Gottingen . . . . . . .. ... .. 8.11.71
" Kopp, o, Duderstadt . . . . . . . . ... .. 9.11.71
" Caspers, » Delmenhorst . . . . . . . . . . .. 28. 1.72
" Schréder, »  Westerstede . . . . . . . . . . .. 28. 1.72
" Scheil, , Cloppenburg . . . . . . . . . ... 28. 1.72
" Koster, »  Westerstede . . . . . . . . . . .. 28. 1.72
" Menssen, v Wittmund . . . .. . .. .0 31. 1.72
" Lowe, , Rinteln . . . . . ... ... 1. 2.72
" Morgret, , Bersenbriick . . . . ... ... .. 1. 4.72
" Simon, , Hannover . . . . . . . ... ... 1. 4.72
" Maul , Braunschweig. . . . . . . . . . .. 1. 4.72
" Branc{t, , Biuckeburg . . . . ... ... 1. 4.72

II. Versetzt:

VmOSekr. Perszewski, vom KatA. Hildesheim zum RegPrés. Hildesheim . 1. 7.71
VmHSekr. Heyen, vom KatA. Wittmund zum RegPris. Aurich . . . . . 1.10.71
VmHSekr.  Schonewolff, vom KatA. Hannover zum RegPris. Hannover . 1. 2.72
IlI. Ausgeschieden (§ 38 NBG):
VmHSekr. Zirr, KatA. Lingen . . . . . . . . . . .. ... 31. 1.72
IV. Verstorben:
VmOSekr. Opiela, KatA. Bersenbriick . . . . . . . . . . .. . ... 30.10.71
V. In den Vorbereitungsdienst eingestellt:

Name Bezirk geb. am eingestellt am
Schaffmann, Bernd Hildesheim 1.12.50 1. 10. 71
Wiehe, Volker Hannover 23. 2.54 1. 10. 71
Simon, Rudolf Hannover 19. 4.51 1. 10. 71

Angestellte der Vergtitungsgruppe 1la BAT
Eingruppiert nach Verg.-Gr. Illa BAT:
Dipl.-Ing. Brorken, Adalbert, KatA. Northeim
(geb. 27. 4. 1942, Gr. StPrfg. 29. 10. 1971) . . 16.11.71
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Weitere Nachrichten

neu zugelassen:

Nr. 103 ObVmling. Dr. von Berkefeldt, Peter, Amtssitz Hannover,
Aufsichtsbehorde RegPris. Hannover

Nr. 104 UbVmling. Hesse, Bernd, Amtssitz Wittorf,
Aufsichtsbehorde RegPris. Stade

geldscht:

Nr. 29 UbVmling. Barteldt, Franz, Amtssitz Hannover,
Aufsichtsbehdrde RegPris. Hannover

Nr. 52 ObVmling. Dr. Martens, Karl, Amtssitz Uelzen,

Aufsichtsbehorde RegPris. Liineburg
Katasteramt Osterholz-Scharmbeck neue Telefon-Nr. 042 91 /535

Grofle Staatspriifung bestanden: Priifungstermin

VmRef. Seiffert, Wilfried Bezirk Hildesheim 16. 3.71

" Dr. Miiller, Jirgen " Hannover 16. 3.71

" Dr. Hille, Peter " Braunschweig 22. 6.71

" Groeneveld, Helmut " Hannover 16. 9.71

" Strunk, Manfred " Hannover 16. 9.71

" Steinmetz, Manfred " Hildesheim 16. 9.71

" Dr. Ahrens, Wolfgang ,, Braunschweig 17. 9.71

" Borchers, Werner " Liineburg 17. 9.71

" Janssen-Graalfs, Edo " Hildesheim 28.10.71

" Thiemens, Thno " Oldenburg 29.10.71

" Miiller, Hubertus " Osnabriick 29.10.71

" Brérken, Adalbert " Oldenburg 29.10.71

" Meyer, Armin " Liineburg 16. 3.72

" Koch, Manfred " Braunschweig 16. 3.72

" Krenz, Peter " Hannover 17. 3.72

" Nolte, Werner " Braunschweig 17. 3.72

" Ziegenbein, Werner " Braunschweig 17. 3.72

VmAssist.-Priifung bestanden: Priiffungstermin

VmAssist.-Anw. Hein, Norbert Bezirk Hannover 19.10. 71
" Helmhold, Gerhard " Hannover 19.10. 71

" Klocke, Heiner " Hannover 19.10. 71

" Sender, Friedhelm " Hannover 19.10.71

" Aschoff, Wolfgang " Hildesheim 20.10.71

" Haude, Giinter " Hildesheim 20.10.71

" Klimmt, Klaus " Hildesheim 20.10.71

" Kopp, Giinter " Hildesheim 20.10.71

" Lichtenberg, Lothar " Hildesheim 20.10.71
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VmAssist.-Anw. Riiffert, Fritz

Sanft, Wolfgang
Seipelt, Helmut
Goetz, Manfred
Kawala, Werner
Siede, Gerhard
Friedl, Manfred
Miihlmann, Lothar
Lowe, Verena
Caspers, Heinrich
Schroder, Gerhard
Scheil, Martin
Koster, Hans-Gerd
Menssen, Hermann
Morgret, Kurt
Maul, Bernd

Bezirk Hildesheim

Hildesheim
Hildesheim
Braunschweig
Braunschweig
Osnabriick-
Stade

Stade
Hannover
Oldenburg
Oldenburg
Oldenburg
Oldenburg
Aurich
Osnabriick

Braunschweig

20.
20.
20.
20.
20.
21.
21.
21.
26.
26.
26.
26.
26.
26.
29.
29.

10. 71
10.71
10.71
10.71
10.71
10.71
10.71
10.71

.72
.72
.72
.72
.72
.72
.72
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