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Ansprache des Niedersichsischen Ministers des Innern
Richard Lehners anlifilich der Verabschiedung von
Ltd. Ministerialrat Prof. Dr. Dr. Nittinger am 29. Oktober 1971

Lieber Herr Professor Nittinger!
Meine Damen, meine Herren!

Wir haben uns hier zusammengefunden, um einen hochverdienten Beamten unseres
Landes zu verabschieden. Mit Professor Nittinger tritt ein Mann in den Ruhestand,
der 20 Jahre lang die Vermessungs- und Katasterverwaltung Niedersachsens geprigt
hat. Mit Recht ist deshalb auf dem eindrucksvollen Treffen der Niedersichsischen
Vermessungs- und Katasterverwaltung am vergangenen Freitag im Kuppelsaal der
Stadthalle gesagt worden, daf} eine Ara zu Ende geht. Der langen Reihe der ehrenden
Worte, die zu Ihrem Lobe, Herr Professor Nittinger, in den letzten Tagen gesprochen
wurden, darf ich daher heute in diesem Kreise den Dank und die Anerkennung der
Landesregierung hinzufiigen.

1934 wurder Sie in den Dienst der Preuflischen Katasterverwaltung berufen und 1935
zum Katasterdirektor ernannt; 1936 wurde Thnen die Leitung des Katasteramts Sieg-
burg tibertragen. Nach IThrer Titigkeit als wissenschaftlicher Assistent beim Geodi-
tischen Institut der Universitit Bonn in den Jahren 1935 und 1936 wurden Sie Dezer-
nent bei der Regierung in Kéln. Von hier aus habilitierten Sie sich 1939 an der Uni-
versitat in Bonn, der Sie heute noch eng verbunden sind und die Thnen anlifilich
ihrer 150-Jahr-Feier die Wiirde eines Doktors der Ingenieurwissenschaften ehren-
halber verliehen hat. Im gleichen Jahr ibernahmen Sie die Leitung des Neumessungs-
amtes Wolfenbiittel, das alle vermessungs- und katastertechnischen, kartographischen
und planerischen Arbeiten fiir den Aufbau der Reichswerke Salzgitter auszufithren
hatte. Sie wurden damit Chef der damals gréfiten Dienststelle der Preufischen Kata-
sterverwaltung. Nach Kriegsende im Jahre 1948 iibernahmen Sie zunichst die Lei-
tung der Topographischen Abteilung des Niedersichsischen Landesvermessungsam-
tes und wurden stellvertretender Leiter dieses Amtes.

Bereits 1949 wurden Sie dann in das Innenministerium berufen, dem Sie seitdem
ununterbrochen angehért haben. Seit diesem Jahr leiten Sie unsere Katasterverwal-
tung.

Lieber Herr Professor Nittinger, das Land dankt Ihnen vor allem den Auf- und
Ausbau seiner Vermessungs- und Katasterverwaltung. Sie entwickelten moderne Ver-
messungs-, Rechen- und Kartenherstellungsmethoden, die zum festen Bestandteil der
Vermessungs- und Katasterbehorden geworden sind. Mit besonderer Energie forder-
ten Sie die Umstellung von Vermessungs- und Katasterangelegenheiten auf die elek-
tronische Datenverarbeitung. In diesem Punkt ist Niedersachsen dank Ihrem Wirken
sowohl in der Entwicklung einer umfassenden Konzeption als auch in der praktischen
Verwirklichung weiter fortgeschritten als andere Bundeslinder. An den Arbeiten fiir
das Gesetz tiber die Landesvermessung und das Liegenschaftskataster vom 8. 11. 1961
und die Berufsordnung der Offentlich bestellten Vermessungsingenieure vom 28. 12.
1965 waren Sie mafigeblich beteiligt.
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Ihr besonderes Anliegen war es, in Ausbildung und Lehre den Nachwuchs zu fordern.
So iibernahmen Sie 1950 den Lehrauftrag fiir die Ficher Grundstiicksvermessung
und behordliches Vermessungswesen an der Technischen Universitit Hannover und
wurden 1955 zum Honorarprofessor ernannt. Als ordentliches Mitglied der Deut-
schen Geoditischen Komission arbeiteten Sie vor allem in Ausbildungsfragen eng
mit ihren Kollegen an den Universititen zusammen.

Dem Oberpriifungsamt fiir die hoheren technischen Verwaltungsbeamten gehéren
Sie seit dessen Griindung im Jahre 1947 als Mitglied und seit 1963 als stellvertreten-
der Vorsitzender der Abteilung Vermessungswesen an.

Uber den Bereich des Landes Niedersachsen hinaus haben Sie, lieber Herr Professor
Nittinger, in Ihrer Eigenschaft als Vorsitzender der Arbeitsgemeinschaft der Ver-
messungsverwaltung der Lander seit 1961 mafigeblich zur Einheitlichkeit im Vermes-
sungswesen und zur einheitlichen Gestaltung der topographischen Kartenwerke in
der Bundesrepublik beigetragen.

Thre Titigkeit auf dem Gebiet der Entwicklungshilfe ist gerade in diesen Tagen be-
sonders gewiirdigt worden. Sie haben die Bundesrepublik in Fragen der Entwick-
lungshilfe fiir die Landes- und Katastervermessung beraten und waren als Gutachter
fiir Projekte der Entwicklungshilfe in Zentralamerika und im fernen Osten tétig.

Leitende Fachleute der Entwicklungslinder verdanken Ihnen die Einfithrung in die
Organisation und die Methoden einer modernen Landes- und Katastervermessung.
Ihr Ruf als hervorragender Vertreter der Deutschen Vermessungs- und Kataster-
verwaltung ist iiber die Grenzen Niedersachsens und der Bundesrepublik hinaus in
weite Teile der Welt gedrungen. Der Herr Bundesprasident hat im vergangenen Jahr
Thre Verdienste mit der Verleihung des Groflen Bundesverdienstkreuzes gewiirdigt.
Mit Ablauf dieses Monats, Herr Professor Nittinger, treten Sie nun in den wohlver-
dienten Ruhestand. Damit verlif}t uns eine Personlichkeit von Rang, die wir alle ver-
missen werden. Sie haben die Tugenden des preuflischen Beamten mit der Liebens-
wiirdigkeit und dem Charme des Rheinlinders in geradezu idealer Weise gepaart.
Es war deshalb immer ein Vergniigen, mit Ihnen zusammen zu arbeiten. Dafiir mochte
ich Thnen auch ganz personlich herzlich danken. Ich weifl, dafl Sie der Wissenschaft
und der Entwicklungshilfe noch nicht verloren gehen. Fiir Thre weitere Tatigkeit in
diesen Bereichen wiinsche ich Thnen daher viel Gliick und Erfolg. Tragen Sie auch
weiterhin dazu bei, das Ansehen der deutschen Vermessungs- und Katasterverwal-
tung in der Welt zu stirken.

Threm Nachfolger, Herrn Ministerialrat Dr. Konstanzer, wiinsche ich, daf} es ihm
gelingen moge, das Wirken Professor Nittingers erfolgreich fortzusetzen.
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Entwicklungstendenzen im Bereich der Niedersichsischen
Vermessungs- und Katasterverwaltung *)

Von Ltd. Ministerialrat Prof. Dr. Dr. Nittinger, Nieders. Ministerium des Innern

Zum letzten Male habe ich die Fhre, auf Einladung des Festausschusses anlafllich des
Treffens der Niedersichsischen Vermessungs- und Katasterverwaltung, ein Referat
halten zu diirfen. Es hitte nahe gelegen, einen Uberblick iiber den Aufbau unserer
Verwaltung von 1945 bis heute zu geben. Davon habe ich aber abgesehen, weil viele
von Thnen dann merken werden, daf} sie die Geschichte iiber den Aufbau unserer
Verwaltung schon oft vernommen haben. Es kommt noch hinzu, daf} diese grofle
Aufbauleistung von der jungen Generation als etwas ganz Selbstverstindliches hin-
genommen und nicht mehr gebiithrend gewiirdigt wird.

Bei unseren fritheren Treffen ist schon mehrmals rithmend erwahnt worden, daf}
unsere Zusammenkunft eine Veranstaltung besonderer Art insofern sei, als alle
Angehorigen der Vermessungs- und Katasterverwaltung sich aus freien Stiicken
und auf eigene Kosten einfinden. Der Zusammenhalt und der viel zitierte Familien-
sinn unserer Verwaltung kommen dadurch sehr stark zum Ausdruck.

Es ist aber auch eine bekannte Tatsache, daf} es in einer Familie nicht nur Einklang,
Friede und eitel Freude gibt, sondern auch mal Mifiklang und Streit. Nach meiner
Ansicht waren solche Ereignisse in letzter Zeit zu beobachten. Daher ist die Frage
berechtigt, woher diese Unruhe und die unterschiedlichen Auffassungen kommen.
Damit bin ich bei einem der wichtigsten Punkte meines heutigen Referats angelangt:

1. Zur kiinftigen Organisation der Niedersichsischen Vermessungs- und Kataster-
verwaltung

Es ist nicht zu leugnen, daf} vom Niedersachsischen Minister des Innern — und es ist
auch mein besonderes Anliegen — seit Jahren die Ansicht vertreten wird, daf} eine
starkere Konzentration der Katasteramter dringend erforderlich ist. Folgende Griinde
sprechen fiir diese Auffassung:

a) Die kleinen Amter sind besonders anfillig bei Personalabgang und -ausfall und
nur durch Versetzungen und Abordnungen aktionsfihig zu halten. Fine groflere
Dienststelle kann eher auf lingere Zeit hin durch Umdispositionen im eigenen
Betrieb mit Personalschwierigkeiten fertig werden und einen besseren Personal
einsatz gewihrleisten.

b) Die Ausriistung der Amter mit moderneren Geriten, die teuer sind und wirt-
schaftlich ausgelastet werden miissen, zwingen zu optimalen Gréflen der Kata-
steramter.

c) Die Automation, vor allem die datenverarbeitende Kette von der Messung an
iiber die Berechnung, Kartierung bis hin zur Aufstellung und Fortfithrung der
Register und Katasterbiicher, verlangt eine Dienststelle, die spdter iiber eine

*) xortrag beim 8. Treffen der Nieders. Vermessungs- und Katasterverwaltung am 22. Oktober 1971 in
annover
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Datenfernverarbeitungsanlage verfiigt. Schon allein aus Kostengriinden und
wegen der bereitzustellenden Spezialkrifte muf} dieser Arbeitsprozef} auf wenige
Einheiten iibertragen werden.

d) Das Zeitalter der Postkutsche liegt hinter uns. Die vollzogene Motorisierung,
die sich auch im vermessungstechnischen Aufendienst und beim Biirger als niitz-
lich erwiesen hat sowie die Verbesserung der dffentlichen Verkehrsmittel recht-
fertigen grofere Amtsbezirke durchaus; die Belange des Auflendienstes und der
auskunftsuchenden Biirger werden dadurch nicht beeintrachtigt.

e) Der Trend zur Einrichtung gréflerer Behdrdeneinheiten aus Griinden der Wirt-
schaftlichkeit ist allgemein zu beobachten. Es sei nur an die Auflosung kleiner
Amtsgerichte, an die Einrichtung groflerer Gemeinden, an die Zusammenlegung
von Regierungsbezirken und die evtl. grofiere Kreiseinheit erinnert.

f) Die Organisation der Vermessungs- und Katasterverwaltung soll in den verschie-
denen Instanzen wie Ministerium, Regierungsprisident und Katasteramt gleich-
miflig gestaltet werden, und zwar wie folgt:

1. Referat (Ministerium),
Dezernat (Regierung) oder
Abteilung (Katasteramt) fiir Vermessungstechnik,

2. Referat, Dezernat oder Abteilung fiir Liegenschaftskataster und Verwaltung,

3. Referat, Dezernat oder Abteilung fiir Bodenordnungsmafinahmen, wozu
auch die Wertermittlung von bebauten und unbebauten Grundstiicken gehort.

Diese Organisationsform a3t sich bei vielen z. Z. noch bestehenden kleinen
Katasteramtern nicht durchfithren. In der Regel werden die einzelnen Mitarbeiter
mit verschiedenen Aufgaben (Mischtitigkeit) betraut.

Schon allein aus Griinden des Personalmangels muf} es mehr und mehr zu einer
Spezialisierung im Arbeitsablauf kommen.

Bei einer klaren Organisationsform wird auch eine Dienstpostenbewertung moglich
sein. Die Amter kénnten im héheren Dienst mindestens mit den Dienstposten A 15
ausgestattet werden. Auch fiir den gehobenen und mittleren Dienst und die dazu ver-
gleichbaren Angestellten wiren durch die Leitung von Abteilungen oder Gruppen
besondere Aufstiegsmoglichkeiten gegeben.

Mit der Erdrterung iiber die Einrichtung von gréfleren Katasterdmtern ist im Nieders.
Ministerium des Innern schon vor Jahren begonnen worden. Aufbauend auf den
Vorstellungen fiir die Gebietsreform, ist eine Gesamtkonzeption fiir die Vermes-
sungs- und Katasterverwaltung untersucht worden. Durch Anderungen im politischen
Bereich und durch eine neue Konzeption im Vollzug der Gebietsreform — Zuriick-
stellung der Kreisreform — sind andere Verhiltnisse eingetreten.

Eine grofle Losung fiir die Zusammenlegung der Katasterdmter ist schon allein aus
Kostengriinden z. Z. nicht durchfithrbar. Weiter muf} eine Entscheidung iiber die im
Raum stehende Frage der Eingliederung der Sonderbehdrden in die Kreisverwaltung
abgewartet werden. Es wire aber eine grofle Fehlentscheidung, wenn bei der jetzigen
Kreiseinteilung die Eingliederung der Sonderbehdrden angeordnet wiirde.
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Damit wire z. B. fiir die Katasterimter die Chance zu gréfleren Einheiten fiir eine
langere Zeit verspielt.

Z. Z. besteht im Nieders. Ministerium des Innern die Auffassung, nur in solchen
Fillen, in denen wegen der Unterbringung, Personalsituation oder Investitionen
unter Abwigung aller Gesichtspunkte Entscheidungen getroffen werden miissen, eine
Zusammenlegung von Katasterimtern zu priifen und ggf. durchzufiihren. So konnen
in Einzelfillen grofie Katasterimter geschaffen werden, die zugleich als Musterdienst-
stellen fiir eine eventuelle spitere grofle Losung dienen kénnen.

Aber schon allein die wenigen Fille, bei denen z. Z. Méglichkeiten zur Konzentration
gegeben waren, haben einen Sturm der Entriistung entfacht. Selbst bei der Auflésung
von zwei Auflenstellen, die seit einem Jahrzehnt schon feststand, wurde der Nieders.
Minister des Innern mit mindestens 15 Eingaben bedacht. Woher kommt nun dieses
grofle Katasterbewufitsein der Kommunalverwaltungen, der Abgeordneten von
Bund und Land und auch der Parteien? Ich will diese Frage klar beantworten: Nach
meiner Ansicht wird dieser Protest zu einem gewissen Teil in unseren eigenen Reihen
erhoben, in unserer Familie — die hier heute zusammengekommen und sich in diesem
Punkte nicht einig ist. Nun, es mag an mangelnden Informationen, an dem Behar-
rungsvermégen und an der Furcht vor Verinderung persénlicher Verhiltnisse liegen,
daf} die Pline des Nieders. Ministeriums des Innern ein so wenig positives Echo
gefunden haben.

Es wird mir nun vielfach vorgehalten, ich sollte bei der Planung und Zusammenlegung
der Amter zunichst einmal mit den Betroffenen sprechen, damit auf jeden Fall die
sozialen Belange zuerst beriicksichtigt werden. So wird z. B .auf die Zusammen-
legung der Regierungsbezirke hingewiesen, wobei klare Zielvorstellungen unter
Berticksichtigung eines Sozialplanes bestehen. Hierzu muf} ich aber sagen, bei der
angestrebten Zusammenlegung der Katasterimter liegen andere Verhiltnisse vor.
Wie soeben ausgefiihrt, sollten keine Groflaktionen gestartet, sondern in einigen
konkreten Fillen Musterimter geschaffen werden, welche die Gebietsreform nicht
prijudizieren. Durch die Beteiligung der Regierungsprisidenten war hierfiir erst
einmal zu erkunden, welche Katasterimter aus dem vorher angegebenen Grunde
z. Z. tiberhaupt zusammengelegt werden konnen. Erst wenn die Zusammenlegung
von Amtern in eine entscheidende Phase tritt, hitte es Sinn gehabt, dann im einzelnen
die sozialen Verhiltnisse der Bediensteten zu priifen. Man sollte doch auch einmal
einsehen, daf} es sich bei der Zusammenlegung von Katasterimtern um eine ganz
andere Dimension handelt, als bei der Zusammenlegung von Regierungsbezirken.
Es kann durchaus sein, daf} bei der Amterzusammenlegung der Dienstort 20 bis
30 km von dem Wohnhaus, das der Angehérige eines Katasteramts errichtet hat,
entfernt ist. Es sollte auch einmal daran gedacht werden, daf} zunzichst die meisten
Katasteramter Aufienstellen bleiben und aus finanziellen Griinden eine Verlagerung
zum Hauptamt nur allméhlich und meist erst nach Jahren méglich ist.

Es werden von den Angehérigen der Vermessungs- und Katasterverwaltung auch
fachliche Griinde gegen die Einrichtung von grofleren Katasterimtern vorgebracht.
So wird z. B. darauf hingewiesen, daf} sich die Nachwuchslage — vor allem bei Lehr-
lingen — bei der Existenz von kleineren Amtern giinstiger gestalte, der Aufiendienst
durch die kiirzeren Wege Zeit spare und der Biirger bei Erteilung von Auskiinften
vorteilhafter bedient werden kénne. Diese Einwinde sind durch meine vorausgegan-
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genen Ausfithrungen schon entkriftet worden. Hierzu sei aber noch bemerkt, dafi
auch festgestellt worden ist, daf} Krifte des hdheren und gehobenen Dienstes nach
einem zentraleren Ort streben. Durch die zahlreichen Aufstiegsmdglichkeiten sind
die Krifte des mittleren Dienstes auf die Dauer auch nicht in kleineren Orten zu
halten. Beziiglich der Wege, die im Auflendienst zuriickgelegt werden miissen, sollte
nicht immer der Standpunkt vertreten werden, daf} fiir die Bewiltigung einer Strecke
von 50 km 2 Stunden erforderlich seien. Durch die Einfithrung der Automation im
Buchkataster konnen fiir die Benutzung des Liegenschaftskatasters durch den Biirger
andere Vereinfachungen geschaffen werden.

Es wire mir sehr daran gelegen, wenn fiir diesen gesamten Umstrukturierungsprozef}
mehr Verstindnis gezeigt wiirde und nicht von vonherein aus unseren eigenen Reihen
politische Gremien, Abgeordnete und dergl. in Bewegung gesetzt werden. Ich kann
nur noch einmal betonen, wenn eine Zusammenlegung von Amtern spruchreif wer-
den sollte, dann werden die Personalvertretungen zur rechten Zeit beteiligt und die
sozialen Belange werden soweit wie moglich beriicksichtigt.

Entsprechende Gespriche sind mit dem Hauptpersonalrat des Innenministeriums
schon gefiihrt worden.

Zu diesem Thema habe ich die grofle Bitte, daf} von unserer Seite eine einheitliche
Auffassung erarbeitet und vertreten wird und nicht dienstliche Griinde vorgeschoben
werden, hinter denen evtl. persénliche Interessen stehen.

2. Zur Eingliederung der Katasterimter in die Kreisverwaltung

In diesem Zusammenhang muf} aber auch iiber eine Frage offen diskutiert werden,
iiber die in unseren Kreisen eine einheitliche Auffassung nicht immer vertreten wird.
Es ist die viel zitierte Eingliederung der Katasterimter in die Kreisebene. Es gibt hier
und da persénliche Ansichten, die fiir diese Losung sind, weil angenommen wird, daf}
dann Beférderungen, Hohergruppierungen und die Ausstattung der Amter reicher
ausfalle als bei der Landesverwaltung. Dieser Aspekt sollte draufien vor der Tiir blei-
ben, weil diese Begriindungen keine triftigen Argumente fiir die Eingliederung in die
Kreisebene sind. Das Gefille zwischen Landesverwaltung und Kommunalverwaltung
wird zwangsliufig abgebaut werden. Die Griinde, die dafiir sprechen, daf} eine
staatliche Katasterverwaltung bleibt, habe ich oft genug angegeben. Ich bekenne mich
auch heute noch dazu aus folgenden Griinden:

a) Vermessungsaufgaben fallen nun einmal schwerpunktmifig an. Bei der Einglie-
derung in die Kreisebene wird es Vermessungsoasen und -wiisten geben. Eine
Verlagerung des Personals von der einen Ebene auf die andere ist nur unter sehr
groflen Schwierigkeiten moglich.

b) Der Verbund zwischen Landesvermessung und Kataster ist so eng, daf} sich diese
Zerschlagung schon allein aus der Sicht der Automation, die zentral bei der Lan-
desvermessung gelenkt werden muf}, als unwirtschaftlich erweist.

¢) Soweit Aufgaben der Landesvermessung durch die Katasterimter ausgefiihrt
werden kénnen, sollten diese aus wirtschaftlichen Erwigungen auf die Ortsstufe
(das Katasteramt) oder die Regierungsprisidenten delegiert werden. Hierbei
sind die Bearbeitung des Kartenwerks 1 : 5000 einschliefilich der Hohenaufnahme,
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die Uberwachung der Festpunkte Beispiele. Im Laufe der Zeit kénnen noch
andere Arbeiten von der Landesvermessung auf andere Instanzen iibertragen
werden.

d) Die Vermessungs- und Katasterverwaltung arbeitet fiir die Steuer, die Rechts-
pflege, die Verteidigung;, die Raumordnung und Landesplanung, die stidtebau- -
liche Ordnung. Es sind wenig Beziehungen zur Kreisverwaltung, aber um so mehr
zu den Gemeindeverwaltungen vorhanden. Die im Weber-Gutachten angegebe-
nen Beziehungen zwischen Kreisverwaltung und Katasterverwaltung sind hoch-
gespielt worden. In Wirklichkeit sind es nur einige Prozente.

Die Entscheidung dariiber, ob die Vermessungs- und Katasterverwaltung in die
Kreisebene eingegliedert wird oder eine staatliche Verwaltung bleibt, ist eine
politische, die abgewartet werden muf3.

3. Zur Automation in der Vermessungs- und Katasterverwaltung

Bei der Eingliederung der Katasterimter in die Kreisverwaltung kommt die Auto-
mation als besonders zu behandelnder Faktor hinzu. Die Vermessungs- und Kataster-
verwaltung hat seit Jahren die Moglichkeiten der EDV genutzt und sich bemiiht, ein
umfassendes Katasterinformationssystem aufzubauen. In mehrjihriger Arbeit und
in Versuchen werden die Grundlagen fiir ein integriertes System erarbeitet, das die in
den Teilbereichen ,geoditische Berechnungen und grofimafistibige Kartenherstel-
lung” schon erzielte Automation mit der Fithrung der Katasterbiicher verkniipfen
uns so eine komplexe Losung aller Arbeiten iiber die EDV-Anlage erméglichen soll.

Ein so umfangreicher Programmkomplex a3t sich nur auf Grofirechenanlage mit
entsprechenden internen und externen Speichern verwirklichen.

Nach Umriistung des Rechenzentrum des Nieders. Landesverwaltungsamtes im Friih-
jahr 1970 auf eine Groflanlage (3. Generation) und der Einrichtung eines externen
Grofiraumspeichers mit direktem Zugriff stehen die Programmierungsarbeiten fiir
die Katasterfortfithrung vor dem Abschlufl. Vom 1. 1. 1972 an wird die konven-
tionelle Katasterbuchfithrung auf die EDV nach einem Zehnjahresplan in allen Re-
gierungsbezirken umgestellt. Dieser Termin kann eingehalten werden, wenn die
dafiir entsprechenden Gerite fiir die Datenerfassung zur Verfiigung stehen. Die
neue Arbeitstechnik zwingt vor allem zum direkten, engen und reibungslosen Wech-
selspiel zwischen den Katasteramtern und der Landesvermessung.

Der Einsatz der EDV-Anlage gehort zu einem der wichtigsten Punkte fiir die innere
Reform der Vermessungs- und Katasterverwaltung. Hierbei spielt nicht, wie immer
behauptet wird, nur die interne und vertikale Integration innerhalb der Vermes-
sungs- und Katasterverwaltung eine Rolle, sondern es kommt auch auf die Zusam-
menarbeit mit dem Grundbuch, dem Grundbesitzkataster bei der Finanzverwaltung,
der Flurbereinigungsbehdrde, anderen Landes- und Bundesbehsrden und vor allem
den Kommunalverwaltungen, d. h. auf die horizontale Integration an.

Die Beziehungen zwischen dem Liegenschaftskataster und den anderen Verwal-
tungszweigen sind von unterschiedlicher Intensitit und reichen von stindiger Wech-

selbeziehung auf gesetzlicher Grundlage (Grundbuch) bis zur einfachen Kataster-
benutzung.
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Hervorzuheben ist aber, dafl das Liegenschaftskataster die Basis fiir ein Grund-
stiicksinformationssystem bildet, an dem andere Bereiche ankniipfen miissen. Ein
solches System sollte, wie hier und da erdrtert, nicht als ,komplexe Grundstiicks-
datenbank” eingerichtet werden, sondern aus klar definierten und abgegrenzten
Einheiten bestehen. Der modulare Aufbau ist hier der richtige Weg. Jedes Modul
soll von der: Verwaltung eingerichtet, fortgefithrt und auch erweitert werden, die
dafiir zustandig ist und die ihre Arbeiten iiberschauen kann. Die Art der Verkniip-
fung der Module richtet sich nach dem Grad der Zusammenarbeit und kann von
gemeinschaftlich verwalteten Dateien iiber direkten Zugriff mit Datenfernverarbei-
tung bis zum periodischen Datenaustausch reichen.

Als Beispiel fiir die neue Zusammenarbeit zweier Verwaltungszweige, die durch die
Automation veranlafit wird, seien die Kataster- und die Grundbuchverwaltung ge-
nannt, bei denen von jeher starke Beriihrungspunkte gegeben waren. Hierbei ist jede
Verwaltung fiir die Daten zustiindig, die originir bei ihr anfallen. Im Liegenschafts-
kataster werden nur noch Realangaben, im Grundbuch nur noch Rechtsangaben ge-
fithrt. Jeder Doppelnachweis mufl unterbleiben.

Nur aus der Integration beider Dateien kann ein vollstindiges Liegenschaftskataster
bzw. Grundbuch erzeugt werden. Alle anderen Verwaltungsbereiche kénnen hier-
mit verbunden werden, die ihre eigenen fachspezifischen Module selbst aufbauen
und fortfithren sollen. So wird durch die Aufnahme besonderer Verkniipfungsmerk-
male auch der kommunale Bereich (Bau und Planung) mit dem Gesamtsystem ver-
bunden.

Der Bundesjustizminister hat mit der Linderjustizministerkonferenz fiir die Auto-
mation des Grundbuchs eine Sachkommission gegriindet. An dieser Arbeit wirkt die
Sachkommission Liegenschaftskataster der Arbeitsgemeinschaft der Vermessungsver-
waltungen mit. Beide Sachkommissionen haben ein Sollkonzept erarbeitet. Jetzt
wird mit der Feinanalyse begonnen.

In jiingster Zeit sind auch Gespriche mit dem Bundesfinanzminister hinsichtlich der
Integration des Grundbesitzkatasters der Finanzverwaltung mit dem Liegenschafts-
kataster angelaufen.

In allen Verwaltungen und Kommissionen besteht Einvernehmen dariiber, daf} die
Verwaltungsbezirksgrenzen der beteiligten Verwaltungen deckungsgleich sein miis-
sen bzw. kleinere Einheiten einer Verwaltung voll in einer grofieren Einheit einer
anderen Verwaltung aufgehen.

Die auf Bundesebene angelaufene Entwicklung darf nicht durch Einzelmafinahmen
der Linder gestort werden. D. h. auch bei der Frage der Eingliederung der Ver-
messungs- und Katasterverwaltung in die Kreisebene sind diese Entwicklungen gebiih-
rend zu beriicksichtigen.

4. Zur Personalsituation in der Vermessungs- und Katasterverwaltung

Zur Personalsituation machte ich einige Bemerkungen machen. Im allgemeinen sieht
sie nicht gut aus. Es darf z. Z. angenommen werden, dafl die starken Abginge im
hoheren Dienst in den Jahren 1971—1975 durch Nachwuchskrifte ersetzt werden
koénnen. Nach meiner Ansicht wird die Personallage im hoheren Dienst nicht kritisch
werden, weil durch den zweiten Bildungsweg, der erleichtert worden ist, und die
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Durchlassigkeit der Laufbahnen geniigend Nachwuchskrifte nach oben streben wer-
den. Bei diesem Prinzip ist die Hauptsache, daf3 Filter eingebaut werden, die die
Auswahl guter Krafte gewahrleisten. Dagegen sieht es beim gehobenen Dienst kata-
strophal aus. Dieser wird bei starken Abgingen in den Jahren 1972 bis 1978 auf
rd. 65 9/ eines Sollbestandes von 1971 zuriickfallen. Alle Mafinahmen, die zur Ge-
winnung des Nachwuchses fiir den gehobenen Dienst getroffen worden sind, haben
leider wenig Erfolg gehabt. Einige Griinde dafiir will ich nennen:

a) Der Besoldungsriickstand im offentlichen Dienst in den ersten Berufsjahren ver-
anlaflt junge Ingenieure in die Wirtschaft zu gehen.

b) Andere Verwaltungen machen z. T. Angebote, die mit dem Tarif- und Besol-
dungsrecht kaum im Einklang stehen.

¢) Viele Ingenieure und Beamte streben danach, Berufsschullehrer, Gewerbe-
studienrat zu werden oder an der Technischen Universitit im Vermessungs-
wesen weiter zu studieren.

d) Der Vorbereitungsdienst mit Unterhaltszuschiissen schreckt ebenso ab wie die
Laufbahnprifung.

e) Wenn nicht eine Besoldung nach A 11 oder eine Vergiitung nach IV a nach kurzer
Zeit garantiert ist, kann fiir den &ffentlichen Dienst kein Ingenieur mehr gewon-
nen werden.

Es hat keinen Zwedk, iiber die Nachwuchssorgen zu klagen, sondern man muf} auch

Méglichkeiten zur Behebung finden.

Als Lésung schlage ich z. T. radikale Mafinahmen vor, die nur durch die Zwangs-
situation, in der wir uns befinden, zu erkliren sind.

a) Verzicht auf grundsitzliche Einstellung von Ingenieuren in den Vorbereitungs-
dienst, stattdessen Einstellung als Angestellte in die Verg.-Gruppen IV b, IVa
BAT, mit der Moglichkeit der spiteren Ubernahme in das Beamtenverhaltnis,
wenn dies in die vergleichbare Besoldungsgruppe A 11 gesetzlich ermoglicht wird.

b) Ubernahme des gehobenen vermessungstechnischen Verwaltungsdienstes als
Laufbahn besonderer Fachrichtung ohne Vorbereitungsdienst und Laufbahn-
priifung. Dafiir sollte eine vierjahrige Angestelltenzeit mit Unterweisung einge-
fithrt werden.

© Einstellung von Bewerbern als Angestellte und spitere Ubernahme als andere
Bewerber nach § 75 NLVO.

d) Zulassung von Beamten des mittleren Dienstes zum Aufstieg in den gehobenen
Dienst bis etwa 20 9/o des Bestandes des gehobenen Dienstes. Hierbei kénnte
Selbststudium nach einem aufgestellten Plan, Abnahme einer Vorpriifung durch
den Priifungsausschuf} ,gehobener Dienst” unter Beteiligung der Dozenten der
Ingenieurakademien stattfinden.

e) Aufstieg von Beamten des gehobenen Dienstes in den héheren Dienst bei etwa
59/o der Stellen.

f) Herausgabe eines Informationsblattes tiber die attraktiven Aufgaben der Ver-
messungs- und Katasterverwaltung zur Verbesserung ihres Images.



g) Einrichtung von Groflkatasterimtern, bei denen die Behordenleiter mehr als
bisher Lenkungs- und Leitungsfunktionen wahrnehmen kénnen und eine Dele-
gation von Aufgaben auf Abteilungs- und Gruppenleiter stattfinden kann.

h) Volle Ausschdpfung der kommenden Bundesverordnung auf die Abweichung von
den Obergrenzen fiir bestimmte Funktionsgruppen (einschl. Auflendienst).

i) Esist zu priifen, ob eine Erweiterung der Kapazitit der Vermessungsabteilung in
der Fachhochschule Oldenburg zur Losung des Problems beitrégt.

k) Verinderung des Unterrichtsstoffes an den Fachhochschulen mit Hinblick auf die
Hauptbedarfstriger.

) Regelmifliger Besuch der Fachhochschule durch Vertreter des Nieders. Innen-
ministeriums und Besprechung mit den Studierenden der 4. unid 5. Semester.

Bei diesen personellen Schwierigkeiten, die z. T. darauf zuriickzufithren sind, daf}
Beamte und Angestellte beschiftigt werden, stellt sich die Frage, ob die Einfithrung
eines einheitlichen 6ffentlichen Dienstrechtes giinstigere Voraussetzungen fiir eine
bessere Personalsituation schafft.

Wie sieht es nun im mittleren Dienst aus? Auch hier haben wir sehr grofle Sorgen.
Von der grofilen Anzahl von Lehrlingen, die wir im letzten Jahrzehnt ausgebildet
haben, rd. 300 pro Jahr, sind nur 40 9/ in der Vermessungs- und Katasterverwaltung
geblieben. Es muf} hier einmal erwihnt werden, daf} die Vermessungs- und Kataster-
verwaltung insofern Ausbildungsstitte fiir die Kommunalverwaltungen — vor allem
die Planungsbehdrden — gewesen ist, weil diese leider keine Lehrlinge ausbilden,
aber die Vermessungstechniker fiir ihre Tétigkeit gut verwenden kdnnen. Allerdings
sind auch viele Vermessungstechniker zur Fachhochschule iibergewechselt, um von
dort aus die Wege fiir ihre spitere Tétigkeit zu wihlen, die fiir den gehobenen Dienst
schon beschrieben worden sind.

Der Personalplanung, Personalinitiative und Personalbearbeitung muf} daher fiir die
Funktionsfahigkeit der Vermessungs- und Katasterverwaltung die grofite Aufmerk-
samkeit geschenkt werden. Das ist die wichtigste Aufgabe, die in der nichsten Zeit
auf die Vermessungs- und Katasterverwaltung zukommt. Irgendeine Siumigkeit auf
diesem Gebiet kann fiir die Zukunft zu bdsen Folgen fithren. Daher bin ich der Mei-
nung, daf diese drei Gebiete an einer Stelle bearbeitet werden sollten.

6. Schluflbetrachtungen

In der Niedersachsischen Landesverwaltung wird der Begriff Einheit der Verwaltung
sehr in den Vordergrund gestellt. Ich habe schon oft genug darauf hingewiesen, daf}
dieser auch fiir das Vermessungswesen selbst Giiltigkeit hat. Es ist zu hoffen, daf} im
Rahmen der Neuorganisation des Landesverwaltungsamtes zur Konzentration der
Aufgaben auf dem Gebiet des Vermessungswesens endlich etwas geschieht.

Die Ausbildung und Fortbildung des Personals ist seit Jahren stark gefordert worden.
Es muf} aber noch mehr dafiir getan werden, um fiir die kommenden neuen Aufgaben
geriistet zu sein. Es ist aber zu beachten, daf} der Heterogenitat der Auszubildenden
eine Anzahl von Ausbildern gegeniibersteht, die vielleicht selbst noch ausgebildet
werden miissen. Dann kénnen sie sich auch besser gegeniiber den evtl. auftretenden
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Aggressionen des Nachwuchses wappnen. Zur Fortbildung haben auch die ange-
sehenen Nachrichten der Nieders. Vermessungs- und Katasterverwaltungen bei-
getragen.

Im Landtag hat die Nieders. Vermessungs- und Katasterverwaltung immer ein gutes
Ansehen genossen. Leider ist festzustellen, daf} z. T. wenig Verstindnis bei einzelnen
Landesministerien fiir die Arbeit der Vermessungs- und Katasterverwaltung vorhan-
den war. Hier kénnte durch Offentlichkeitsarbeit, die bereits begonnen worden ist,
auf die Titigkeit unserer Verwaltung hingewiesen werden.

Eine gute Zusammenarbeit besteht seit 20 Jahren mit der Technischen Universitit
Hannover. Durch manche gemeinsame Entwicklungsarbeit konnte das Fundament fiir
eine wirtschaftlichere Gestaltung vieler Arbeitgebiete gelegt werden. Hierbei hat sich
die Beurlaubung von Beamten der Nieders. Vermessungs- und Katasterverwaltung
an die Hochschule bis jetzt fiir beide Teile als sehr férderlich erwiesen.

Hier treten in letzter Zeit bei dem Riicktritt der beurlaubten Beamten in die Ver-
waltung Schwierigkeiten auf, da diese Bediensteten bei der Hochschule eine bessere
Besoldung erhalten haben. Das Warten in der Verwaltung auf eine héhere Besoldung
wird dann nicht gern hingenommen. Auch die Ausgestaltung der Schlufliitbungen im
Hinblick auf ihre praktische Verwendung diirfte einmalig in der Bundesrepublik sein.
Einen groflen Beitrag hat gerade die Niedersichsische Vermessungs- und Kataster-
verwaltung zur Einheitlichkeit des Vermessungswesens im Rahmen der Arbeits-
gemeinschaft der Vermessungsverwaltungen dadurch geleistet, daf} die umfangreiche
Geschiftsfihrung seit 10 Jahren iibernommen worden ist. In Zukunft wird nach dem
Beschluf} der Arbeitsgemeinschaft der Vermessungsverwaltungen die Geschiftsstelle
in Niedersachsen verbleiben.

Auch die technische Entwicklungshilfe ist gerade von Niedersachsen aus sehr stark
gefordert worden. Bei dieser Arbeit konnten wir selbst sehr viel fiir unsere eigene
Verwaltung lernen. Mit einem gewissen Neid haben wir manchmal gesehen, welche
modernen Gerite diesen Lindern schon zur Verfiigung stehen. Aber noch eine Beob-
achtung war in den Entwicklungslindern wichtig. Das Vermessungswesen wurde
dort als Grundlage politischer Entscheidungen fiir sehr bedeutungsvoll gehalten. Ich
bin der Ansicht, daf} diese Bedeutung des Vermessungswesens in Deutschland etwas
in Vergessenheit geraten ist.

Meine Damen, meine Herren, heute habe ich im Rahmen dieser Veranstaltung zum
letzten Male zu Thnen gesprochen. Ich habe dies vielleicht zu oft getan. Es wird sicher
interessant sein, wenn Sie kiinftig auch einmal einen anderen Kollegen an dieser Stelle
héren werden.

Darf ich mich bei Ihnen fiir die stete Unterstiitzung, die ich durch Ihre fleiffige und
aufopfernde Titigkeit erfahren habe, bedanken? Gerade in den Aufbaujahren ist
sehr viel geleistet worden. Das ist vielleicht heute schon vergessen. Wir stehen nun
aber auf technischem, organisatorischem und personellem Gebiet vor einer ganz
grofien Wende.

Um diese Aufgaben bewiltigen zu kénnen, ist es notwendig, dafl alle Angehéorigen
der Vermessungs- und Katasterverwaltung zusammenhalten. Ich hoffe, daf} die heu-
tige Veranstaltung ein Beitrag dazu ist.
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Ich gebe zu, daf3 es mir schwer fillt, aus meiner Titigkeit zu scheiden. Es ist vielleicht
aber auch gut, wenn die Verantwortung nunmehr auf eine andere Generation iiber-
geht, die vielleicht andere Vorstellungen hat als meine, die ich versucht habe, fiir die
Zukunft zu entwickeln.

Erfahrungen bei einem Katasterprojekt in Zentralamerika

Ven Vermessungsrat Dipl.-Ing. Wolf-Erich von Daack,
Nieders. Ministerium des Innern

1. Vorbemerkung

2. Der Staat Nicaragua

3. Netzaufbau, Kartenwerke

4. Ziel des Projektes

5. Bildflug und Aerotriangulation

6. Eigentiimerermittlung

7. Neuherstellung der Katasterkarten

8. Stadtvermessung

9. Weitere Bearbeitung
10. Zusammenarbeit der Staaten innerhalb des Projektes
11. Zusammenarbeit mit den US-Amerikanern
12. Gesetze, Verordnungen, Richtlinien
13. Ausbildung
14. Anforderungen an den Entwicklungshelfer
15. Schlufibetrachtung

1. Vorbemerkung

Entwicklungshilfe — ein Begriff, der bei uns zum groflen Teil von recht negativen
Vorstellungen begleitet wird. Man denkt hierbei an Millionenbetrige, die von der
BRD geleistet, in irgendwelche imaginiren Kassen einiger weniger Potentaten aus der
sog. Dritten Welt flieRen. Diese Gelder, so mutmafit der Steuerzahler, werden nur
selten fiir Zwecke verwandt, die den Bediirfnissen dieser Linder zur Entwicklung
ihrer Wirtschaft gereichen. Im Gegenteil: die finanzielle Hilfe kommt eventuell gar
militirischen Operationen zugute, die dazu dienen, das eigene Volk zu unterdriicken
oder nachbarliche Handel fiir sich entscheiden zu kénnen. Sollte man da nicht — und
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der Schluf liegt jetzt nah — die Entwicklungshilfe einstellen und mit den dadurch
freigewordenen Geldern die anstehenden Probleme im eigenen Lande 16sen?

Es kann nicht der Sinn des folgenden Beitrages sein, eine Antwort auf diese Frage
zu finden. Zunichst einmal ist dieser Komplex sehr vielgestaltig und umfangreich,
denkt man nur an die verschiedenen Formen der Entwicklungshilfe, die z. B. in tech-
nischer, finanzieller oder personeller Unterstiitzung bestehen kann. Auflerdem ist
jeder Fall wieder anders gestaltet, wobei die Partnerschaftsleistung des Entwick-
lungslandes das Gelingen eines Projektes im besonderen Mafle beeinflufit.

Seit Mitte der sechziger Jahre liuft im Rahmen der Entwicklungshilfe der Bundes-
republik Deutschland ein Projekt zur Einrichtung und Fortfithrung eines Vermes-
sungs- und Katasterwerkes in den Lindern Zentralamerikas. Innerhalb dieses Vor-
habens war ich 1968 fiir ein halbes Jahr in Nicaragua titig. Wenn ich im Folgenden
meine Erfahrungen schildere, so méchte ich versucheu, die Voraussetzungen und
Maglichkeiten beim Aufbau des Katasters aufzuzeigen, sowie die technischen und
organisatorischen Schwierigkeiten etwas zu beleuchten; vielleicht tragen meine Schil-
derungen aber auch dazu bei, die oben angeschnittenen Probleme etwas differen-
zierter zu sehen.

2. Der Staat Nicaragua

Nicaragua mit einer Fliche von 150 000 km? zihlt zu den Staaten Zentralamerikas
und erstreckt sich zwischen 11°—13° nérdlicher Breite und 83°—87° westlicher
Linge. Von Columbus auf seiner vierten Reise im Jahre 1502 entdeckt, wurde Nica-
ragua in der Folgezeit eine spanische Kolonie, bis es im 19. Jahrhundert seine Unab-
hingigkeit erlangte.

Etwa 70—809/o der 2—3 Millionen Einwohner arbeiten in der Landwirtschaft.
Nicaragua ist also ein Agrarstaat. Kaffee und Baumwolle sind die Hauptexportgiiter,
daneben werden noch Zuckerrohr, Bohnen, Reis und Tabak geerntet. Aber auch der
Viehwirtschaft wird grofle Aufmerksamkeit geschenkt. Zudem verfiigt man iiber ein
betrichtliches Maf} an Nutz- und Edelhslzern; die reichen Vorkommen an Gold,
Silber, Kupfer, Blei und Eisen harren zum grofien Teil noch ihrer Gewinnung. Der
Fischfang deckt hauptsichlich den Inlandsbedarf, wobei der Nicaragua- und der
Managua-See am ergiebigsten sein diirften. Managua heifit auch die Hauptstadt des
Landes mit etwa 300 000 Einwohnern.

Nahezu die Hilfte des Landes besteht aus grofien Ebenen, die — nahezu unerschlos-
sen — auf der atlantischen Seite mit tropischen Urwildern, Kiefernwaldungen,
Grasfluren und Brackwasserseen bedeckt sind. Den &stlichen Ebenen schlieflen sich
bewaldete Hiigellinder und zerkliiftete Gebirgsziige an, Ausliufer der im nérdlichen
Teildes Landes liegenden Gebirgskette mit Hohen bis zu 1800 m. In der siidwestlichen
Tieflandzone liegen die fruchtbaren Ackergebiete; hier leben auch 60 /o der Bevél-
kerung.

Eine Beschreibung Nicaraguas — und sei sie auch noch so kurz — wire nur unvoll-
stindig, wiirde man zwei Dinge unerwihnt lassen: das Klima und die Vulkane. Von
letztgenannten ragen allein in der Nicaragua-Senke zwanzig an der Zahl in langer
Reihe empor. Den Ausbruch einer dieser Vulkane konnte ich aus nichster Nihe mit-
erleben: ein wohl einzigartiges Naturschauspiel.
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Karte von Nicaragua

Abbildung 1
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Abbildung 2 Ausbruch des Vulkans Cerro Negro

Das Klima Nicaraguas kann man als tropisch bezeichnen. Dem Europier machen
Jahresdurchschnittstemperaturen von 28° C in den Niederungen und relative Feuch-
ten von 86 9/o besonders zu schaffen. Anfinglich kénnen diese Umstinde den Taten-
durst — und nicht nur diesen — schon beeinflussen. Mit den Produkten der beiden
landeseigenen Brauereien l4f}t sich jedoch im gewissen Umfange auch dieses Problem
etwas freundlicher gestalten.

3. Netzaufbau, Kartenwerke

In den Jahren nach dem 2. Weltkrieg begann man unter Leitung der US-Amerikaner,
den gesamten Kontinent von Alaska bis Feuesland zu triangulieren. Das Netz —
Ghnlich dem unsrigen — wurde iiber Zentralpunkt, Orientierung, Basismessung,
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Lapalce-Punkte etc. aufgebaut. Fiir die Netzverdichtung wandte man fast ausschlief3-
lich das Verfahren der Triangulation an; (in Nicaragua gibt es 3 Basisvergrofierungs-
netze). Das derart gewonnene Netz 1.—3.0 wurde vermarkt (Stein- bzw. Zement-
pfeiler mit Platte und Bronzemarke; in der Regel keine Hochpunkte), gemessen und
in Washington bzw. Panama gerechnet und ausgeglichen.

Nicaragua verfiigt iiber ein Netz von trigonometrisch bestimmten Hohenpunkten,
deren Héhenwerte auf cm angegeben sind. Die Vermarkung besteht in aller Regel
aus Pfeilern, auf deren Oberseite sich eine Bronzemarke befindet. Entlang asphaltier-
ter Straflen und Eisenbahnstrecken hat man Nivellements meist fiir ingenieurgeoda-
tische Zwecke gelegt. Zwei Pegel an der atlantischen Seite sind durch Nivellements
(Wild N 3) verbunden; die Verbindung zum Pegel an der pazifischen Kiiste soll erst
noch geschaffen werden.

Die Grundkarte Nicaraguas hat den Maflstab 1 : 50 000, UTM-System mit 6° breiten
Meridianstreifen. Die technischen Daten ihrer photogrammetrischen Entstehung sind:

Befliegung im Bildmafistab 1 : 64 000

Verwendung der trigonometrischen Punkte 1.—3.0 als terrestrische Pafipunkte,
Bestimmung zusitzlicher terrestrischer Pafipunkte durch Vorwartsabschnitt,
Aerotrianguation an A 7/Wild und C 8/Zeif8 Geriten in Panama,

Auswertung an Multiplex/Zeif} und Kelsh-Plotter/Kelsh-USA.

Aus diesem topographischen Kartenwerk ist eine Karte im Mafistab 1 : 250 000 abge-
leitet worden. Auflerdem liegen Karten — zum Teil sind nur einige wenige Bldtter
hergestellt — in den Mafistiben 1 : 100 000 und 1 : 200 000 vor. Eine Ubersichtskarte
von Nicaragua im Mafistab 1 : 500 000 sowie die Weltkarte 1:1 Mio schlieflen die
Reihe der amtlichen Kartenwerke.

Die gréfiten Stidte verfigen zudem noch iiber photogrammetrisch entwickelte
Stadtkarten im Mafistab 1:10 000 (Bildmafistab 1 :20 000, Aerotriangulation von
Fall zu Fall, Auswertung an Kelsh-Geriten).

Die Aufgaben im Bereich der Ingenieurgeodisie umfassen meistens das Trassieren
von Verkehrswegen, wobei in ortlichen Systemen gearbeitet wird.

4. Ziel des Projektes

Als man 1964 mit den Arbeiten am Katasterprojekt begann, sollte das Kataster
1. Grundlage einer gerechten Besteuerung des Grund und Bodens sein,

2. einen einwandfreien Eigentumsnachweis schaffen,

3. geeignete Planungsunterlagen liefern kénnen,

4. statistische Angaben bereithalten.

Die Aufstellung zeigt, daf} es sich hierbei um Forderungen handelt, die an ein Mehr-
zweckkataster gestellt werden. Freilich sind die Zielsetzungen nicht immer im gleichen
Mafle zu betreiben; auf die vielseitige Verwendbarkeit eines solchen Werkes sollte
jedoch a priori geachtet werden, so daf} sich ein Mehrzweck daraus organisch ent-
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Die Schwerpunkte in diesem Projekt werden allerdings recht unterschiedlich gesetzt.
Fiir die Regierung ist in erster Linie die Besteuerung des Grund und Bodens wichtig.
Nicaragua, ein Agrarstaat wie alle seine Nachbarlinder, verspricht sich von den Steu-
ern grofle Einkiinfte, wobei allerdings abzuwarten bleibt, in wieweit sich die recht
betrichtlichen Anleihen der US-Amerikaner amortisieren. Von diesen Absichten
kann natiirlich eine zahlenmiflig diinne Schicht von Grof3-Grundbesitzern nicht be-
geistert sein. Fiir sie steht mehr die Konsolidierung ihres Figentums im Vordergrund.
Der grofien Masse aber teilt man iiber Rundfunk mit, dafl jeder Kulturstaat iiber
Karten verfiigen miisse und daf} denen, die mit dieser Aufgabe betraut seien, freund-
lich Auskunft gegeben werden moge.

5. Bildflug und Aerotriangulation

Die vermessungstechnische Aufgabe sollte auf photogrammetrischem Wege geldst
werden. Hierzu stellte man zuniichst in allen Lindern Zentralamerikas Stereoplani-
graphen C 8 der Firma Carl Zeif}, Oberkochen, auf. El Salvador erhielt zudem einen
Orthoprojektor GZ 1 derselben Firma, Guatemala eine EDV Zuse 23 und einen
Graphomaten. Der photogrammetrische Geriéitepark wurde in der Folgezeit noch
kompletiert; so verfiigt Nicaragua heute iiber einen weiteren Stereoplanigraphen,
iber einen Orthoprojektor und ein Zeifl-Entzerrungsgerit SEG V. 1968 ist ferner
eine IBM-Anlage 360/30 installiert worden. Das Land selbst teilte man in mehrere
Zonen ein, wobei mit der Zone I, die sich von Chinandega bis Diriamba erstreckt
(Abb. 1), begonnen werden sollte. Das vorhandene Netz 1. bis 3.0. war im Hinblick
auf die Aerotriangulation mehr oder weniger systematisch zu einem Punktabstand
von etwa 15 km verdichtet und signalisiert worden. (Von 70 signalisierten Punkten
waren ca. 40 neu zu bestimmen.) Die Bestimmung der Pafipunkte erfolgte mit Hilfe
von Polygonziigen und Vorwirtsabschnitten. Zur Winkel- und Streckenmessung
verwendete man Theodolite T 2 der Firma Wild bzw. Elektrotapes DM 20 der
Cubic Corporation (San Diego/Californien; Trigerwelle = 3 cm). Im Mirz 1968
beflog eine amerikanische Firma die Zone [ in den Bildmafistiben 1 :20 000 und
1 :30 000. Nachdem 90 /o aller signalisierten Punkte identifiziert werden konnte,
begann die Aerotriangulation an beiden Stereoplanigraphen; die Rechnung und
Ausgleichung der Verkniipfungspunkte wurde auf der Z 23 in Guatemala vorgenom-
men (Verfahren Roelofs).

Bei kritischer Wiirdigung dieses ersten Arbeitsabschnittes wire zu bemerken, dafl
der Bildflug sehr schlecht ausgefiihrt war. Unregelmiflige Lings- und Queriiber-
deckung, Liicken im Bildverband oder Aufnahmen, die zu 70 9/ Wolken zeigen,
wirken sich nicht nur nachteilig auf die Aerotriangulation aus, sondern belasten auch
alle Folgearbeiten. Eine gut ausgebildete Flugzeugbesatzung, die notwendigen Navi-
gationsgerdte sowie ein Auftrag, der alle Bedingungen bis in das Detail regelt, hit-
ten sicherlich bessere Voraussetzungen fiir einwandfreies Bildmaterial geschaffen.
Gutes Bildflugwetter ist allerdings auch in Nicaragua nicht oft anzutreffen. Hohe
Temperaturen erwecken im regengewohnten Mitteleuropier leicht Vorstellungen
von wolkenlosem Himmel und eitel Sonnenschein. In tropischen Regionen jedoch
fihrt die starke Luftfeuchtigkeit schnell zur Wolkenbildung; ein Umstand, der sich
besonders bei Bildfliigen in kleinen Bildmafistiben nachteilig auswirkt. Die klima-
tischen Gegebenheiten beeinflussen aber nicht nur die Befliegungen, sondern auch die
barometrische Héhenmessung. Diese Methode kann sich nur wihrend der Trocken-
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heit bewihren, da in der Regenperiode die Druckéinderungen sehr grof} sind und
die Luftverhiltnisse sich schnell andern. — Weitere Schwierigkeiten zeigten sich
zunichst bei der Arbeit an den photogrammetrischen Geriten. Punkte waren falsch
oder gar nicht abgelesen, so dafy der Auswertevorgang wiederholt werden muf3te.
Ferner nahm die Orientierung der Modelle viel Zeit in Anspruch.

Im Idealfall hitte man Blécke von 20 x 30 km bilden kénnen. Fiir die Aerotriangula-
tion wire ein Verfahren mit unabhingigen Modellen zu wihlen und ein Programm
zu benutzen, das auch die raumliche Ausgleichung gestattet.(Bei dem Verfahren nach
Roelofs wird nur der Lage nach ausgeglichen; die Hohen werden nach einer empi-
rischen Methode bestimmt.) Blockausgleichungen in diesem Rahmen, sofern man
keine interative Losung wihlt, setzen allerdings leistungsfihige Computer voraus;
die IBM-Anlage 360/30 reicht fiir derartige Rechenoperationen in der Regel nicht
aus. Zur Herstellung von Orthophotos oder Entzerrungen sind in den Modell- bzw.
Bildecken Pafipunkte zu messen. Hierbei ist die genaue Abgrenzung der Gebiete
entsprechend den Gelindeverhiltnissen moglichst schon im voraus zu treffen. Wei-
terhin ist die Messung und Berechnung einiger Punkte fiir Fortfithrungszwecke von
besonderer Bedeutung. Das Problem, in welchem Abstand diese Punkte zu bestim-
men sind, ob man sie vor dem Bildflug signalisiert oder nach dem Bildflug gut sicht-
bare Gegenstinde auswihlt, miifite von Fall zu Fall entschieden werden. Hierfir ist
sicherlich die Siedlungsstruktur im allgemeinen und die Nutzung im besonderen aus-
schlaggebend; aber auch der Arbeitsaufwand darf nicht unberiicksichtigt bleiben,
denkt man an die Signalisierung eines grofieren Gebietes und die damit verbundene
Wartung der Signale. Allein die Wahl des Signalisierungsmaterials ist schon recht
problematisch: Streifen und Platten sind ein sehr willkommener Beitrag, um die
eigene Hiitte auszubessern und zu verschénern.

6. Eigentiimerermittlung

Die Bilder im Bildmafistab 1 :20 000 vergrdfierte man auf 1:10000; sie bildeten
die Grundlage fiir die Eigentumsermittlung im lindlichen Raum. Da ich besonders
mit letztgenannten Arbeiten — oder genauer: mit der Organisation dieser Arbeiten
— befafdt war, méchte ich die dabei auftretenden Probleme etwas eingehender schil-
dern. Die Eigentums- und Eigentiimerermittlung in den lindlichen Gebieten vollzog
sich in zwei Schritten. Gemeinsam mit dem Eigentiimer oder dem Verwalter beging
der Delineador (so hiefl der Auflendienstler, der diese Aufgaben wahrnahm) die
Grenzen des Eigentums und trug sie sowie eine vorliufige Flurstiicksnummer mit
einem Rapidographen in das vergrofierte Luftbild ein. (Kleine Grundstiicke, die nur
ungenau im Luftbild zu erfassen sind, waren aufzumessen.) Neben diesem ,bild-
lichen” wurde ein ,buchmifiger” Nachweis gefiihrt. In einem Karteiblatt sammelte
man Angaben iiber das Eigentum, den Eigentiimer und fiir das Register. Die Ver-
bindung zum Luftbild war durch die Nummer der Vergroflerung und die Flurstiicks-
nummer hergestellt.

Die Schwierigkeiten bei diesen Ermittlungen lagen zunichst einmal in der Interpre-
tation des Luftbildes. Seinen Standpunkt auszumachen und sich zu orientieren, die
dargestellten Dinge in der Natur zu identifizieren, stellte den Delineador oft vor
grofle Probleme. Besonders zu erwahnen sind die strukturarmen Flachen, wobei das
Luftbild nahezu keine Anhaltspunkte bietet. So wurden in Waldgebieten entlang
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der Eigentumsgrenzen Bussolenziige, deren Anfangs- und Endpunkte luftsichtbar sein
mufiten, gemessen, kartiert und in die Vergréfierung eingepafit. Widerspriichliche
Auffassungen iiber den Grenzverlauf traten recht selten auf. Dies mag durch den
Umstand begriindet sein, dafl der Eigentiimer in Nicaragua gesetzlich verpflichtet ist,
sein landwirtschaftlich genutztes Eigentum einzuziunen. Herrschten dennoch einmal
unterschiedliche Vorstellungen, so stellte man den Grenzverlauf gestrichelt mit dem
Hinweis ,lindero litichio” (zweifelhafte Grenze) dar. Ich habe es nur einmal erlebt,
daf} zwei Nachbarn dasselbe Grundstiick jeder fiir sich beanspruchten; auf meine
Riickfrage hin erklirte einer der beiden, daf}- ,es moglich sei, daf} er sich geirrt habe” :
hierbei handelte es sich um eine mit Urwald bestandene Fliche von 10 ha!

Die Angaben zum ,Bestandsblatt” — vom Verwalter oder Eigentiimer gegeben —
waren weitgehend vertrauenswiirdig. In einer Niederschrift, die der Delineador
fertigte, hatten sie zudem ihre Aussagen zu bestitigen. Traf man den Eigentiimer
nicht an, so bestand die Méglichkeit, ihn schriftlich zu benachrichtigen und die Unter-
schrift nachtraglich einzuholen. Ein schriftlicher Eigentumsnachweis war allerdings
nur in wenigen Fillen zu erhalten. Dabei waren folgende Situationen zu unterstellen:

1. Der Besitzer hat auf Grund einer escritura (eine Art Kaufvertrag) ein Grundstiick
erworben. Jede escritura wird mit einer Registernummer versehen, die auch im
registro publico vermerkt ist. (Dieses registro publico kann mit einem Hypo-
thekenbuch verglichen werden, da nur im Fall des An- oder Verkaufs von Immo-
bilien fortgefiihrt wird.)

Besitzt jemand fiir sein Grundstiick eine escritura, so wird unterstellt, daf3 er auch
Eigentiimer ist.

2. Der Besitzer ist Inhaber eines titel sublitorio. Dies kann im registro publico ver-

- merkt sein, es ist aber auch méglich, dafl dieser Titel ohne Eintragung unter Hin-

zuziehung zweier Zeugen vor dem Anwalt erworben ist. Der Titel kann, mufd
aber nicht das Eigentum nachweisen.

3. Der Besitzer verfiigt tiber keinen Nachweis. Das Eigentum ist zunichst fraglich.

Dieser juristisch wenig befriedigende Zustand sollte Anlaf} sein, ein einheitliches
Grundbuchrecht zu schaffen. Zunichst galt es jedoch, die verificacion durchzufiihren,
d. h. Ubereinstimmung zu schaffen zwischen dem registro publico und dem, was die
Ortlichkeit ergeben hatte. Ein iiberaus schwieriges Unterfangen, wenn die Eintragun-
gen im Register nur beschreibender Art sind.

Die Eigentiimerermittlung im stadtischen Bereich vollzog sich dhnlich. Fiir die Grenz-
darstellung benutzte man allerdings Vergrofierungen 1 : 1000 (mb = 5000). Beson-
ders problematisch zeigte sich auch hier das richtige Interpretieren der Luftbilder.
Der Prozef} des Umdenkens von der Seitenansicht, wie sie sich dem Betrachtenden
darstellt, zur Aufsicht, wie sie das Luftbild bietet, bereitete dem Delineador zunichst
vielfach Schwierigkeiten. Aufierdem wurden die Begriffe ,Eigentum” und ,Besitz”
in ihrer Bedeutung nicht immer scharf getrennt.

7. Neuherstellung der Katasterkarten

Die folgenden Arbeiten dienten speziell der Herstellung der Katasterkarten. Aus
dem Bildmafistab 1:30000 wurden am Orthoprojektor im ,off-line”-Verfahren
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Orthophotos — am SEG V Entzerrungen — im Mafistab 1 :10 000 gewonnen. Als
nichsten Schritt zeichnete man unter Verwendung der Ergebnisse der Eigentiimer-
ermittlung das Orthophoto bzw. die Entzerrung hoch. Zusammen mit den Flur-
stiicksnummern und der Beschriftung entstand die Katasterkarte. Eine andere Mdg-
lichkeit hitte darin bestehen kénnen, Kopien von den Filmentzerrungen bzw. Ortho-
photos zu fertigen, den Grenzverlauf, die Flurstiicksnummern und die Beschriftung
zu ritzen und mit einem aufgerasterten Photo zusammen zu kopieren. Hierbei wire
allerdings darauf zu achten, dafl der Katasterinhalt nicht zu iberladen ist. Ferner war
der Vorschlag gemacht worden, den Bildflug nur in einem einzigen Mafistab durch-
zufiihren. Sieht man einmal davon ab, dafl bei verschiedenem Bildmaterial Eigen-
timerermittlung und photogrammetrische Auswertung unabhingig voneinander be-
trieben werden konnten, so war der Bildmafistab 1 : 30 000 fiir die Arbeit am Ortho-
projektor zwingend vorgeschrieben. Der Orthoprojektor GZ 1 ist gerdtemiflig so
ausgelegt, daf} das Verhaltnis von Bild — zu Auswertemafistab im Bereich von 1 : 2,2
bis 1:3,9 liegen mufl. Vergroflerungen 1 :10000 aus dem Bildmafl 1 :30000
hingegen erschwerten — bedingt durch die GipfelhShe — die Interpretation.

Die Flichen der Grundstiicke wurden mit Hilfe von Planimetern der Firma Ott be-
rechnet; eine Umstellung der Berechnung auf die IBM-Anlage sollte erfolgen, sobald
die Programme hierfiir vorhanden waren.

8. Stadtvermessung

Der Stadtvermessung liegt ein kombiniertes terrestrisch-photogrammetrisches Ver-
fahren zu Grunde, wobei man das Gebiet selbst in Kernzonen (geschlossene Bau-
weise mit dauerhaften Gebiuden) und Randzonen einteilte. Am Stadtrand wurden
zunichst einige Festpunkte bestimmt, von denen aus Haupt- und Nebenpolygonziige
sowie Messungslinien den stadtischen Bereich aufschlossen. Hierbei waren durch den
schachbrettartigen Aufbau der Stidte Sichten von mehreren Kilometern moglich. Die
Ecken der Hiuserblécke wurden auf das Liniennetz gewinkelt, das Blockinnere aus
entzerrten Luftbildern des Bildmafistabs 1 : 5000 eingepafit. Zusammen mit den Er-
gebnissen der Eigentiimerermittlung entstand die Katasterkarte im Mafistab 1 : 1000.
In den Randzonen begniigte man sich mit der Bestimmung der Pafipunkte fiir die
Entzerrung der Luftbilder.

9. Weitere Bearbeitung

Der bis zu diesem Zeitpunkt geschilderte Ablauf erhebt weder Anspruch auf Voll-
standigkeit, noch bin ich der Meinung, daf} die Arbeit fiir den Aufbau eines Katasters
hiermit getan sei. Der vermessungstechnische Prozefl sowie die Herstellung der
Katasterkarten mag etwa 30 %/o dessen ausmachen, was nétig ist, um ein derartiges
Projekt zu vollenden. Die Frage, welche Katasterbiicher anzulegen sind, was sie
beinhalten sollen, wie die Ubereinstimmung zum Grundbuch zu regeln ist, ob die
Schitzungsangaben in den Katasterunterlagen zu fithren sind, um nur einige Dinge
zu erwihnen, mufite noch geklirt werden. Manche Situation dhnelt wohl derjenigen
vor etwa hundert Jahren, als man sich in Deutschland anschickte, ein Kataster aufzu-
bauen. Dennoch zeigt sich ein bedeutender Unterschied: heute stehen dem Fachmann
die technischen Errungenschaften unseres Jahrhunderts zur Verfiigung. Unser Kata-
ster wiirde sicherlich ein ,anderes Gesicht” erhalten haben, hitten schon damals die
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Mef-, Registrier- und Verarbeitungsmdglichkeiten unserer Tage bestanden. Trotz-
dem sollten nicht nur der ,letzte Schrei”, sondern ausgereifte, in der Praxis bewahrte
Verfahren gewihlt werden. Viele technische Mafinahmen sind allerdings nur zu ver-
stehen, wenn man sie im Zusammenhang mit den spezifischen Gegebenheiten des
betreffenden Landes und seiner Bewohner sieht. Einige Gesichtspunkte, mit denen
sich der Berater oder Entwicklungshelfer auseinanderzusetzen hat, mochte ich noch
herausstellen.

10. Zusammenarbeit der Staaten Zentralamerikas innerhalb des Projektes

Um gemeinsame technische und wirtschaftliche Aufgaben zu lésen, haben sich die
Staaten Zentralamerikas durch verschiedene Organisationen zusammengeschlossen.
Diese Verbindungen garantieren allerdings noch keine gute Zusammenarbeit unter-
einander. Auf der Zuse-Anlage in Guatemala, die mehreren Lindern zur Verfiigung
stehen sollte, fithrte man hauptsichlich die eigenen Rechnungen aus. Abgesprochene
Termine wurden hiufig nicht respektiert, das Planungskonzept dadurch umgestoflen.
Ahnlich verhielt es sich mit der Ausnutzung der photogrammetrischen Grofigerite
Eine gleichmiflige Ausriistung oder aber eine Beschrinkung der Ausriistung auf
wenige interessierte Staaten hitte hier sicherlich einigen Querelen vorgebeugt.

11. Zusammenarbeit mit den US-Amerikanern

Fiir bestimmte Arbeitsabschnitte — z. B. die Bodenschitzung — zeichneten die US-
Amerikaner verantwortlich. Ihr Mitspracherecht war auf Grund einer recht betrécht-
lichen Anleihe nicht unerheblich. Dabei kam es verschiedentlich zu administrativen
und fachlichen Schwierigkeiten. In den Vereinigten Staaten gibt es keinen Eigen-
tumsnachweis in unserem Sinne; dies mag erkliren, warum die technischen und
juristischen Anforderungen an ein Mehrzweckkataster bei den Amerikanern auf
wenig Verstindnis stoflen. Das von ihnen in Costa Rica geprobte Tax-Mapping-
System (&rtlich ermittelte Eigentumsverhiltnisse und Grenzen, eingetragen in Foto-
mosaiks, mb ~ 30 000) wurde dann auch bald eingestellt. Zudem sah man in dem
Ganzen mehr ein Unternehmen, das kurzfristig aufgestellt und hernach sofort ren-
tabel sein sollte. Die Dinge unter diesem Aspekt zu betrachten, ist sicherlich einem
Katasterprojekt nicht immer zutriglich. Dennoch hat auch hier eine merkantile Be-
trachtungsweise ihre Vorteile: sie wirkt sich besonders auf die wirtschaftlichen Ge-
sichtspunkte aus. In den Konferenzen mit den Amerikanern wurde immer wieder
diskutiert, wie finanzielle Mittel eingespart und Termine verkiirzt werden kénnten.
Sich mit den Vorschligen auseinandersetzen, die'technischen Mindestforderungen
nicht preiszugeben und seinen Verhandlungspartner zu iiberzeugen, lft einen selbst
die Sicherheit gewinnen, ein optimales Verfahren gewihlt zu haben.

12. Gesetze, Verordnungen, Richtlinien

Die erste Entwicklungsstufe des Projektes umfafite 3 Phasen:

1. Aufstellen der photogrammetrischen Gerite und der Zuse 23 in Guatemala,
2. Ausbildung des Personals an diesen Geriten,

3. Vorbereitende Arbeiten (Gesetze, Verordnungen, Richtlinien).
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Im Jahre 1967 erlieff Nicaragua ein Gesetz iiber ,Kataster und Verzeichnis der
natiirlichen Hilfsquellen”. Dieses Gesetz dhnelt in vielen Abschnitten unserem Kata-
stergesetz. Neben Zielsetzung, Zustindigkeit, Aufstellung und Laufendhaltung regelt
es die Kompetenzen derjenigen Personen, die mit der Ermittlung des Eigentums und
der Eigentiimer befaf}t sind. Auflerdem wird die Exekutive auf Grund des Artikels 27.
ermidhtigt, , ... das vorliegende Gesetz zu reglementieren, als auch Dekrete, Be-
schliisse und Instruktionen zu diktieren, die man fir die Anwendung notwendig
hilt.” Neben diesen Regelungen auf hdchster Ebene galt es, eine Vielzahl von An-
weisungen oder Richtlinien zu entwerfen. Denn je weniger Fachpersonal zur Verfii-
gung steht, um so eingehender miissen die Tatigkeiten bis in das Detail festgelegt
werden. Hierzu ist es allerdings notwendig, dafl man schon iiber gewisse Erfahrungen
verfiigt. Bevor ich mit der Figentimerermittlung begann, habe ich den Versuch
unternommen, schriftliche Anweisungen auszuarbeiten. Am Ende meiner Titigkeit
verfafite ich erneut Richtlinien und mufdte feststellen, dafl erstere nahezu unbrauchbar
waren.

Ein weiterer wichtiger Punkt besteht in der Uberwachung des Arbeitsfortschritts. Die
Darstellung auf Stecktafeln oder Ulbersichten und die Registrierung des tiglichen
Pensums in Karteien oder Biichern gewihrleisten nicht nur eine fehlerfreie Abschit-
zung, sondern geben auch die Moglichkeit, kritische Situationen zu erkennen und
die Mingel zu beheben.

13. Ausbildung

In Zentralamerika — wie wahrscheinlich in anderen Entwicklungslindern auch — ist
das Bildungsniveau recht unterschiedlich. Einer sehr diinnen Schicht intelligenter
Ingenieure steht eine grofie Anzahl nicht ausgebildeter Krifte gegeniiber. Den Typ
des Technikers, wie wir ihn bei uns kennen, gibt es dort nicht. Das Problem liegt nun
darin, die Fihigsten aus dem Uberangebot fachfremden Personals auszuwihlen und
in den erforderlichen Aufgaben zu unterweisen. Vor Antritt des Auflendienstes habe
ich an einem Montag jeder Woche theoretischen Unterricht erteilt, wobei die an-
stehenden Fragen diskutiert und beantwortet wurden. Dies kann natiirlich nur ein
schwacher Ersatz fiir eine Ausbildung sein. Hier erscheint mir die Einrichtung einer
Schule, gut ausgebildetes Lehrpersonal sowie ein sorgfiltig abgestimmter Lehrplan
der bessere Weg zu sein. (Ahnliches trifft auf die Operateure an den Geriten zu.)
Derartige Mafinahmen miifiten zweckmifligerweise schon lange vor Beginn der
eigentlichen Arbeiten eingeleitet sein, um bei Projektanfang auf ausgebildete Kriifte
zuriickgreifen zu kénnen.

14. Anforderungen an den Entwicklungshelfer

Nicht minder grofse Anforderungen werden an den Berater oder Entwicklungshelfer
selbst gestellt. Den Anforderungen immer gerecht werden, heifit die Physis eines
25jihrigen und die Erfahrung eines 65jihrigen zu besitzen. Fachlich muf3 man mit
den neuesten Erkenntnissen vertraut sein, dabei die Dinge aber nicht unbesehen
projizieren, sondern die Figenheiten des Anwendungsbereiches beriicksichtigen.

Weitere Erfordernisse sind Verhandlungsgéschick, Anpassungsvermdgen und Orga-
nisationstalent.
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Fast wochentlich fanden Konferenzen statt, an denen neben den Fachleuten aus
Nicaragua auch die amerikanischen Berater teilnahmen. Hierbei die Verhandlungs-
partner iiberzeugen, bedeutet oft nicht nur, eine fachlich fundierte Begriindung vor-
zutragen, sondern auch geschickt zu verhandeln. Auflerdem ist es hier ebenfalls von
Wert, diejenigen Dinge wahrzunehmen, die weder gesprochen noch geschrieben
werden, sondern sich bekanntlich zwischen den Zeilen befinden. — Fiir den Entwick-
lungshelfer ist es zunichst einmal schwierig, sich auf die Mentalitit des Lateinameri-
kaners einzustellen. Er handelt oft gefiihlsbetont; seine Entscheidungen fallen spon-
tan. Thm widerstrebt jegliche Schematik; er liflt sich ungern in irgendein System
pressen. Hierin mag auch begriindet sein, daf} sein Sinn fiir Organisation wenig aus-
geprigt ist. Dabei liegen besonders Organisationsprobleme in allen Bereichen vor.

Organisation auf der untersten Ebene kann darin bestehen, die Eigentiimerermitt-
lung so zu gestalten, daf} ein reibungsloser Arbeitsablauf gewihrleistet wird. Dabei
liegt auch hier der Teufel im Detail. Es mag eine bittere Feststellung sein, wenn man
erfahren muf}, dafl z. B. das Fehlen der richtigen Tusche fiir Rapidographen die Ar-
beiten um Tage verzégern kann. Organisation auf mittlerer Ebene z. B. ist erforder-
lich, um die Arbeiten der Eigentiimerermittlung, der Stadtvermessung, der Schitzung
usw. zu koordinieren. Im iibrigen ein weites Feld, um die Netzplantechnik nach dem
Verfahren des kritischen Weges anzuwenden. Letztlich bedeutet gutes Management
auf héchster Ebene, Verhandlungen mit allen beteiligten Stellen zu fithren, Interes-
sen der einzelnen Berufszweige aufeinander abzustimmen oder aber auch haushalts-
technische und personelle Entscheidungen zu treffen.

Die Landessprache in Mittelamerika ist Spanisch; die Konferenzen werden jedoch
vielfach in englischer Sprache gefithrt. Sicherlich ist es fast miiflig, darauf hinzuweisen,
daf} man fiir eine beratende Titigkeit der Landessprache michtig sein sollte. Zu
Beginn meines Aufenthaltes verfiigte ich tiber einen Wortschatz von etwa 300 Be-
griffen. Dieses etwas miflige Reservoir an Touristenspanisch wurde in der Folge
noch dadurch geschmilert, dafl ich viele Worte — weil selbst erlernt — falsch aus-
sprach. So entstanden zu Anfang meiner Arbeiten manchmal prekire Situationen,
wobei Arme und Beine das auszudriicken hatten, was mir die Zunge zu erkliren ver-
sagte. Ich halte deswegen eine vorherige Ausbildung an einer Fremdsprachenschule
fiir sehr niitzlich.

15. Schlufbetrachtung

Ich hoffe, einen kurzen Einblick in die Arbeiten und Probleme gegeben zu haben.
Wenn ich einige Punkte fiir verbesserungsfihig halte, so soll dies keine Kritik an
Planung und Ausfithrung sein. Manche Ereignisse sind kaum vorauszusehen und
konnen den eben erstellten Arbeits-, Zeit- und Kostenplan zunichte machen. Zudem
fehlen wohl auch gréflere Erfahrungen bei internationalen Projekten dieses Aus-
mafles. Immerhin sind mittlerweise 35 000 qkm von Nicaragua aufgenommen wor-
den. Wenn diese Fliche auch nicht in allen Phasen vollstindig bearbeitet werden
konnte und manches Hindernis zu iiberwinden war, so ist das Ergebnis als Erfolg zu
werten. Ich glaube, daf} Nicaragua in naher Zukunft iiber ein dauerhaftes und fort-
fithrungsfahiges Karten- und Buchwerk verfiigen wird. An der Einrichtung dieses
Werkes haben die deutschen Berater ihren Anteil. Ihr Beitrag besteht darin, Unter-
lagen fiir die verschiedensten Vorhaben geschaffen zu haben, die auch einmal die
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Grundlage fiir eine zweckmifligere Aufteilung des Grund und Bodens sein kdnnen.
Eingedenk dieser Ulberlegungen halte ich die geleistete Entwicklungshilfe fiir gerecht-
fertigt.

Um auf meine einleitenden Worte zuriickzukommen: Entwicklungshilfe, ja, doch
sollte sie gezielt geleistet werden; d. h. personelle, technische oder finanzielle Unter-
stiitzung in den Fillen, in denen mit grofler Wahrscheinlichkeit abzusehen ist, dafl
sich die Hilfe zum Nutzen des Entwicklungslandes auswirkt.

Wihrend meiner Titigkeit in Nicaragua lernte ich Vermessungs- und Katasterauf-
gaben unter einem ganz anderen Aspekt kennen. Dariiber hinaus hatte ich Gelegen-
heit, in simtliche anderen Staaten Mittelamerikas (bis auf Panama) zu reisen. Die
Eindriicke und Erlebnisse, die ich hierbei gesammelt habe, sind nicht nur sehr inter-
essant, sondern geben auch Einblicke in die Lebensverhiltnisse einer uns fremden
Welt.

Bericht iiber den Fortbildungskurs ,Stidtebauférderungsgesetz,
Stadterneuerung und Stadtentwicklung”

Von Amtsrat Bodenstein, Nieders. Ministerium des Innern

Das Institut fiir Stidtebau und Wohnungswesen Miinchen der Deutschen Akademie
fir Stadtebau und Landesplanung fithrte in der Zeit vom 4. bis 8. Oktober 1971 in
Miinchen den o. g. Fortbildungskurs durch. Die Leitung des Fortbildungskurses oblag
Professor Dr. Albers, Miinchen. An dem Kurs nahmen etwa 450 Personen teil.

Das angebotene umfangreiche Programm aufeinander abgestimmter Vortrige mit
hervorragenden Referenten aus Wissenschaft und Praxis bot die Mégichkeit zu einer
umfassenden Information. Uber die Referate, die fiir die Arbeit der Vermessungs-
und Katasterbehérden am aufschlufireichsten sind, wird kurz berichtet. Den Refe-
raten iiber die ,Einfithrung in das Stidtebauférderungsgesetz” und die , Wertermitt-
lung im Rahmen des Stadtebauférderungsgesetzes” kommt in diesem Zusammenhang
die grofite Bedeutung zu.

RegDir. Walter, Bundesministerium fiir Stadtebau und Wohnungswesen, ging bei der
Einfithrung in das Stadtebauférderungsgesetz zunichst auf das Fatum des Gesetzes
ein. Vom ersten Ansatz bis zum Inkrafttreten des Gesetzes sind fast 10 Jahre ver-
gangen. Der parteipolitische Streit um dieses Gesetz ist in der Endphase verschirft
worden. Vor dem Hintergrund der parteipolitischen Frontstellung ist die gern als
,Jahrhundertgesetz” oder ,Magna Charta des Stadtebaus” apostrophierte Kodifika-
tion auch letztlich zu beurteilen. Im Vordergrund steht die Frage: Wie stellt sich
unsere Gesellschaftsordnung zum privaten Eigentum an Grund und Boden? Dieses
Thema ist von solch eminenter Bedeutung, daf} es nicht eine Doméne der Experten
bleiben kann. Die parteipolitische Konfrontation war insofern positiv, als dadurch
die stidtebauliche Situation und dieses Gesetz in das Bewufitsein der Offentlichkeit
geriickt worden sind. Der Vortragende wies darauf hin, daf8 es in den letzten 20 Jah-
ren vorrangig um den Wiederaufbau ging. Nachdem nun einige Chancen ,verbaut”
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worden sind, geht es um den Stidtebau! RegRir. Walter begriindete, warum das
Bundesbaugesetz nicht ausreicht, und erlduterte die Vorteile des Stidtebauférde-
rungsgesetzes. Es geht vor allem um die drei Kernfragen: Bodenrecht, Eigentums-
probleme und Finanzierung. Der Grund und Boden muf} rechtzeitig am Ort des Be-
darfs zu angemessenen Preisen zur Verfiigung stehen. Das war mit Hilfe des Bun-
desbaugesetzes nicht zu erreichen. Das BBauG beantwortet nicht die Frage, wie die
Bauleitpline zu realisieren sind. Die Gemeinden miissen horrende Vorleistungen er-
bringen, bevor die private Initiative einsetzt. Mit dem Instrumentarium, das nach dem
Stadtebauférderungsgesetz eingesetzt werden kann, ist das o. g. Ziel zu erreichen.

Die ideologische Diskussion iiber das Stidtebauforderungsgesetz, speziell iiber das
Bodeneigentum, hat sachliche Gesichtspunkte weitgehend in den Hintergrund ge-
dringt. Mit der Verwirklichung der sozialen Bindung entspriche man dem verfas-
sungsrechtlichen Postulat. Das Bodeneigentum hat neben der Individualfunktion eine
Sozialfunktion.

Es geht daher nicht an, alle Gewinne zu privatisieren und alle Verluste zu sozialisie-
ren. Daher sieht das Stidtebauforderungsgesetz vor, dafl die Eigentiimer bei der
Durchfithrung von Sanierungs- und Entwicklungsmafinahmen keinen finanziellen
Schaden erleiden — aber auch keine ungerechtfertigten Gewinne erzielen. Den Ge-
meinden fehlt das Geld fiir infrastrukturelle Mafinahmen, die fiir ein lebensfahiges
ortliches Gemeinwesen erforderlich sind. Es muf3 daher zu einer gerechten Vertei-
lung der Kosten kommen; der Bund wird sich an der Finanzierung beteiligen.

Zur Grundkonzeption des Stidtebauférderungsgesetzes fiihrte der Vortragende aus,
daf das Gesetz nur in den formlich festgelegten Sanierungs- und Entwicklungsgebie-
ten angewendet werden kann. § 1 Abs. 2 enthilt die Definition der Sanierung (alte
Bausubstanz durch neue ersetzen oder Modernisierung von Gebauden); der Begriff
_stadtebauliche Mifistinde” wird in § 3 Abs. 2 und 3 erldutert. Die Definition der
Entwicklungsmafinahmen ergibt sich aus § 1 Abs. 3, die qualitativen Merkmale jedoch
aus § 54 Abs. 2. Nach § 4 sind ,Vorbereitende Untersuchungen” vor der férmlichen
Festlegung eines Sanierungsgebietes durchzufithren. Der Sozialplan ist eine Rechts-
figur, die es im bisherigen Baurecht nicht gab. Der Sozialplan muf} stindig dynami-
siert werden; er ist so ein echtes Bindeglied zwischen der Offentlichkeit und der Ge-
meinde. In bestimmten Fillen kann ein Hirteausgleich nach § 85 gewahrt werden.
Die Unterscheidung zwischen Ordnungs- und Baumafinahmen ist u. a. wegen der
Finanzierung von Bedeutung. In § 12 sind die Ordnungs- und Baumafinahmen katalo-
gisiert worden. Im Grundsatz ist die Durchfithrung von Ordnungsmafinahmen Auf-
gabe der Gemeinde, wihrend die Durchfiihrung der Baumafinahmen den Eigentiimer
iiberlassen bleibt (§ 13). Das bedeutet, dafl die Gemeinde die Ordnungsmafinahmen
(§ 41) und die Eigentiimer die Baumafinahmen zu finanzieren haben.

Die bodenrechtliche Konzeption ergibt sich aus den §§ 15 bis 25. § 15 enthilt einen
Katalog genehmigungspflichtiger Vorhaben und Rechtsvorginge, die uns teilweise
aus dem BBauG bekannt sind (§§ 14 ff., 19 und 51 BBauG). Neu ist die Preiskontrolle
nach § 23. Wertsteigerungen, die nicht auf zulissige Aufwendungen des Eigentiimers
zuriickgefithrt werden kénnen, werden nicht beriicksichtigt. Der Gutachterausschuf3
hat auf Antrag Gutachten iiber die Grundstiickswerte zu erstatten. An der eminenten
Bedeutung des § 23 konnen Art, Umfang und Auswirkung der Aufgabe des Gut-
achterausschusses gemessen werden.
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Zur Beschleunigung einer Sanierung tragen bei

1. ein erleichtertes Vorkaufsrecht, das keine Satzung voraussetzt und zugunsten
eines Sanierungstrigers ausgeiibt werden kann (§ 17), und

2. ein erleichtertes Enteignungsverfahren, das sich u. a. dadurch auszeichnet, daf} die
Entscheidung auf Antrag vorab nur iiber die Rechtsinderung getroffen wird,
wihrend die Hohe der Entschidigung spiter festzulegen ist (§ 22). Es kann nicht
nur in Geld oder Land — wie in den §§ 99 und 100 BBauG vorgesehen, sondern
bedeutend flexibler — in den Formen, wie sie im Abs. 3 des § 22 genannt worden
sind, entschidigt werden. (Bis auf die sonstigen dinglichen Rechte und die
Immobilienfondsanteile sind diese Eigentumsformen bereits in § 59 Abs. 4 BBauG
vorgesehen.)

Das gemeindliche Grunderwerbsrecht ist — wie der Sozialplan — ein neues Rechts-
institut. Der Vortragende bezeichnete es als ,preislich limitiertes Vorkaufsrecht”. Die
Vorschriften des § 23 sind hierbei anzuwenden. Als Entgelt ist der vom Gutachter-
ausschuf} ermittelte Wert des Grundstiicks festzusetzen. Die verfahrensrechtlichen
Vorschriften des § 18 lassen vermuten, daf} die Durchsetzung dieses Grunderwerbs-
rechts im Einzelfall zu Komplikationen fithren kann. Der Eigentiimer hat im iibrigen
einen Anspruch auf Abwendung nach Abs. 3.

Nach der bodenpolitischen Konzeption des Gesetzes diirfen durch die Sanierung
keine Gewinne entstehen. Bisher sind die Bodenwertsteigerungen doppelt bezahlt
worden, einmal durch die Finanzierung der Infrastruktur und schlieflich durch die
Preise der bendtigten Grundstiicke, die auf Grund der infrastrukturellen Maf3nah-
men gestiegen sind. Das Gesetz sieht daher vor, dafl die sanierungsbedingten Wert-
steigerungen, die auf den Einsatz erheblicher 6ffentlicher Mittel zuriickzufithren sind,
wieder der Allgemeinheit zuflieflen. Die Vorschriften des § 41 iiber Ausgleichs-
betrige, des § 23 iiber die Bemessung von Ausgleichs- und Entschidigungsleistungen
sowie des § 15 tiber genehmigungspflichtige Vorhaben und Rechtsvorginge sollen das
sicherstellen. Schliefllich ist noch auf die Regelung des § 48 zu verweisen, nach der ein
etwa erzielter Uberschuf} auf die Eigentiimer der im Sanierungsgebiet gelegenen
Grundstiicke zu verteilen ist.

Das private Eigentum soll erhalten bleiben. Die nach Anrufung des Vermittlungs-
ausschusses erzielte Einigung, wie sie sich im § 25 ausdriickt, sieht die Privatisierung
in einer bestimmten Rangfolge vor.

Das Gesetz bietet fiir die Finanzierung der Sanierung ein ausgewogenes System an.
Es stehen zur Verfiigung die Ausgleichsbetrige, die Differenzbetriige zwischen Ent-
schidigungsleistung und Verduflerungsbetrag bei der Privatisierung sowie 6ffentliche
Mittel.

Fiir Entwicklungsmafinahmen gelten grundsitzlich die Sanierungsregelungen. Die
Besonderheiten im Entwicklungsbereich sind im Dritten Teil des Gesetzes behandelt
worden.

Die Belange der Land- und Forstwirtschaft sind im Vierten Teil und in § 57 Abs. 4
beriicksichtigt worden.

Der Referent wies am Schlufl seines Vortrages darauf hin, dafy es nicht Aufgabe des
Gesetzgebers gewesen ist zu sagen, wie die neuzugestaltende Stadt auszusehen hat.
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Verbindliche Leitbilder gibt es nicht und kann es auch nicht geben. Die Gemeinde
ist nach § 9 Abs. 1 verpflichtet, die beabsichtigte Neugestaltung mit den Eigentiimern,
Mietern, Pichtern und anderen Nutzungsberechtigten zu erdrtern. Es soll zu einer
Demokratisierung der Planung kommen. Dazu ist eine frithzeitige umfassende Infor-
mation der Beteiligten erforderlich.

Wertermittlung im Rahmen des Stidtebauforderungsgesetzes

Uber dieses Thema, das fiir alle, die mit Wertermittlung befafit sind, auflerordentlich
aktuell ist, referierte MinRat Wessel vom Bundesministerium fiir Stadtebau und
Wohnungswesen. Er gliederte den Gesamtkomplex Bewertung in

a) nichtsteuerliche Bewertung, welche die Ermittlung des Verkehrswertes zum Ge-
genstand hat, sowie die — nach dem gestellten Thema nicht zu behandelnden —
folgenden Teilbereiche,

b) steuerliche Bewertung, die im Prinzip auch auf den Verkehrswert (§ 9 BewG —
gemeiner Wert —) abstellt, der sich jedoch wegen der Stichtagsbewertung und des\
Massenbewertungsverfahrens von dem Verkehrswert, wie er in der nichtsteuer-*
lichen Bewertung ermittelt wird, abhebt,

¢) landwirtschaftliche Bewertung, welche die Ermittlung des Ertragswertes zur Auf-
gabe hat.

Der Referent stellte klar heraus, daft das Stidtebauforderungsgesetz entsprechend
unserer marktwirtschaftlich orientierten Gesellschaft am marktwirtschaftlichen Prin-
zip festgehalten hat. Er ging dann auf die nichtsteuerliche Bewertung ein und bedau-
erte, dafl der Entwurf der nach § 91 Nrn. 1 und 2 Stadtebauférderungsgesetz zu er-
lassenden Rechtsverordnung noch nicht den Stand erreicht hat, der es ermdglicht,
schon Definitives iiber die Grundsitze auszusagen. In § 91 Nrn. 1 und 2 ist die Bun-
desregierung ermichtigt worden, mit Zustimmung des Bundesrates Vorsdhriften zu
erlassen, welche die Anwendung gleicher Grundsitze bei der Ermittlung des Ver-
kehrswertes anordnen, aber keinerlei Einflufinahme auf die Wertbildung zulassen.
Nach den bisherigen Uberlegungen ist vorgesehen, die in dieser Rechtsverordnung
zu treffenden Regelungen auch in die derzeitigen Wertermittlungsvorschriften ein-
zuarbeiten. Dabei sollen zugleich die inzwischen gesammelten Erfahrungen bertick-
sichtigt werden. Es zeichnet sich hierbei schon ab, dafl die dominierende Stellung des
Vergleichswertverfahrens verstirkt werden soll. Die Gutachterausschiisse sollen
kiinftig frei entscheiden konnen, welches Wertermittlungsverfahren (Vergleichs-,
Ertrags- oder Sachwertverfahren) oder welche Kombination von Verfahren im
Einzelfall anzuwenden ist. Das gibt Raum fiir die Anwendung eines Vergleichswert-
verfahrens, bei dem der Vergleich nicht unmittelbar zum Verkehrswert fiihrt (wegen
fehlender, voll vergleichbarer Werte), so dafl in Zukunft vergleichende Feststellun-
gen in jedem Zusammenhang (vor allem zur Ergéinzung des Ertrags- oder Sachwert-
verfahrens) zugelassen sein wiirden.

Als neuralgischen Punkt in der Verkehrswertdefinition bezeichnete MinRat Wessel
die Bestimmung iiber die durch ungewdhnliche oder persénliche Verhiltnisse beein-
flufiten Kaufpreise wegen der an diesen Tatbestand gekniipften Folgen. In die zu er-
lassende Rechtsverordnung soll daher ein'Katalog méglicher Beeinflussungsfalle auf-
genommen werden. Hier ist anzumerken, daf} Niedersachsen in § 12 der Verordnung
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iiber die Bildung von Gutachterausschiissen pp. vom 29. 12. 1960 (Nds. GVBL
S. 293) bereits solche Fille katalogisiert hat.

Nach Auffassung des Referenten gilt der Grundsatz der Unverbindlichkeit (§ 142
BBauG) auch fiir das Stidtebauférderungsgesetz (s. aber § 18 Abs. 2 dieses Gesetzes).

Da das Stidtebauférderungsgesetz keinen einheitlichen Rechtsweg vorschreibt, gilt
folgende Regelung: Bei Streitigkeiten iiber Entschidigungen ist die Zivilgerichtsbar-
keit, bei Streitigkeiten iiber Ausgleichsbetrige die Verwaltungsgerichtsbarkeit zu-
stindig. Diese Zustindigkeitsregelung ist im Prinzip unbefriedigend, da eine einheit-
liche Rechtsprechung dadurch erschwert wird.

Schwierigkeiten sind bei der Ermittlung des fiktiven Verkehrswertes nach § 23 zu
erwarten. In diesem Punkt besteht noch keine endgiiltige Klarheit dariiber, wie das
Problem in der Rechtsverordnung gelést werden kann. Es bieten sich folgende
Maéglichkeiten an:

1. Es wird in dem entsprechenden Bereich von dem Wert ausgegangen, der vor Be-
kanntwerden einer nach dem Stidtebauférderungsgesetz beabsichtigten Maf3-
nahme bestanden hat, wobei der Mafistab fiir die Anderung allgemeiner Wert-
verhiltnisse dann problematisch bleibt, oder

2. ‘es werden Werte aus vergleichbaren Gebieten herangezogen, fiir die Mafinahmen
nach dem Stidtebauférderungsgesetz nicht vorgesehen sind.

Praktiker haben sich fiir die zweite Alternative ausgesprochen, die voraussichtlich
gewihlt werden diirfte.

Nach § 23 Stidtebauférderungsgesetz ist bei der Wertermittlung von dem Wert des
Grundstiicks auszugehen, den es ohne die entsprechende Mafinahme nach dem
Stidtebauférderungsgesetz hitte. Kausal sanierungs- oder entwicklungsbedingte
Werterhdhungen diirfen also nicht berticksichtigt werden, d. h. Werte, die sich be-
reits im Hinblick auf eine erwartete (noch nicht konkretisierte) Sanierung oder Ent-
wicklung gebildet haben, miissen um den Teilbetrag, der auf die Erwartung der
Mafinahme entfillt, vermindert werden, soweit die Ausschlufiwirkung nicht durch
Ermittlung des Wertes aufgrund von Vergleichswerten aus Gebieten ohne derartige
Einfliisse erreicht wird. Hierbei ist der Zeitpunkt der Bildung der Erwartungswerte
unerheblich; nach dem Stidtebauférderungsgesetz ist allein die Tatsache der sanie-
rungs- oder entwicklungsbedingten Werterh6hung entscheidend. Die Beriicksichti-
gung einer Werterhhung kommt nur fiir den Fall in Betracht, daf} der Betroffene sie
durch eigene Aufwendungen zuldssigerweise bewirkt hat. Anderungen in den allge-
meinen Wertverhiltnissen auf dem Grundstiicksmarkt sind zu beriicksichtigen. Fol-
gendes Schema mag das verdeutlichen, wobei die jeweilige Entwicklung vereinfachend
linear dargestellt worden ist.
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Preise

Zeit

tatsichliche Preisentwicklung im Sanierungs- oder Entwick-
lungsgebiet

mutmafliliche Weiterentwicklung ohne die o. g. Mafinahmen
und ohne Aussicht darauf

Bekanntwerden der Pline fiir eine Sanierungs- oder Ent-
wicklungsmafinahme (in der Regel mit sprunghaften Preis-
steigerungen verbunden), schematisch dargestellt

Zeitpunkt der Inanspruchnahme, der mafigebend fir die Be-
wertung der Ausgleichs- oder Entschidigungsleistung ist

fiktiver Verkehrswert, der sich ohne die Mafinahme gebildet
hitte = tatsichlicher Wert in einem vergleichbaren Gebiet
(§ 23 Abs. 1 -3, § 57 Abs. 4)

tatsichlicher Wert nach Abschlufl der Mafinahmen (§ 25 Abs. 6
und § 59 Abs. 5)
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Der Referent erliuterte den Bewertungsvorgang nach dem voraussichtlich in der Ver-
ordnung festzulegenden Verfahren (2. Alternative). Zuerst kommt es darauf an, die
Qualitit des Grundstiicks festzustellen, die es gehabt oder erworben hitte, wenn eine
Sanierungs- oder Entwicklungsmafinahme weder beabsichtigt noch durchgefiihrt
worden wire. Danach ist an Hand von Preisen vergleichbarer Grundstiicke aus ver-
gleichbaren Gebieten ohne Einwirkung durch Mafinahmen oder Pline fiir eine Sanie-
rungs- oder Entwicklungsmafinahme fiir den nach Entschidigungsgrundsitzen mafi-
gebenden Zeitpunkt der Wert festzulegen.

MinRat Wessel verwies darauf, daf} ein einzelner Preis, der von dem Niveau ohne
ersichtlichen Grund abweicht, ein Ausnahmepreis ist, der einen Verkehrswert nicht
begriinden kann. '

Schliefilich ist noch auf die Besonderheit des § 57 Abs. 4 Stidtebauférderungsgesetz
hinzuweisen. Die Grundstiicksverkiufe im innerlandwirtschaftlichen Grundstiicksver-
kehr unterliegen der Preiskontrolle nach § 9 Grundstiickverkehrsgesetz. Hiernach
kénnen landwirtschaftliche Verkehrswerte nicht fiir die Bemessung von Ausgleichs-
und Entschidigungsleistungen mafigebend sein, da sie am Ertrag orientiert sind. In
den Fillen, in denen sich noch kein von dem innerlandwirtschaftlichen Verkehrswert
abweichender Verkehrswert gebildet hat, erklirt der Gesetzgeber deshalb in der
Vorschrift des § 57 Abs. 4 den Wert fiir mafigebend, der in vergleichbaren Fillen bei
Verkdufen an Nichtlandwirte dort zu erzielen wire, wo keine Entwicklungsmafi-
nahmen vorgesehen sind. In der Regel wird es sich dabei nicht um den Wert fiir Bau-
erwartungsland handeln, sondern es miissen, um die Gefahr einer verfassungsrecht-
lich unzulissigen Ungleichbehandlung auszuschlieflen, Vergleichswerte gesucht wer-
“den, die sich aus Verkiufen an Nichtlandwirte zu anderen als Bauzwecken in Gebie-
ten mit gleichartiger Struktur und Entwicklung, wie sie dem Gebiet vor der Ein-
leitung der Mafinahme eigen gewesen ist, ergeben.

Die Erwartungen an das Stidtebauférderungsgesetz und ihre Erfiillung

Prof. Dr. Albers, Miinchen, fithrte hierzu aus, dafl es iibersteigerte Hoffnungen und
Erwartungen, die sich spiter nicht erfiillten, schon hiufig gegeben hat. So hat das
BBauG viele Erwartungen der Planer nicht erfiillt. Die relativ bescheidenen Ansitze
in den Aufbaugesetzen sind im BBauG nicht ausgebaut, sondern eher verschlechtert
worden. Die stidtebauliche Ordnung war ohne die Regelung der Bodenpreise nicht
durchfithrbar. Die Eigengesetzlichkeit des Bodenmarktes ist s. Z. iibersehen worden.

Das Stidtebauforderungsgesetz bietet die Moglichkeit einer aktiven Planung (Mo-
dernisierungsgebot, Abbruchgebot, Baugebot usw.). In das System des Bodenmarktes
ist der Einbruch gelungen. Die Erwartungen hinsichtlich der Finanzierung sind im
Prinzip erfiillt worden.

Prof. Dr. Albers stellte fest, dafl eine Sanierung sehr verhandlungsintensiv ist. Es
bedarf einer gemeinsamen Willensbildung mit den Eigentiimern, Mietern, Pichtern
und sonstigen Nutzungsberechtigten.

Das Stidtebauférderungsgesetz bietet den betroffenen Biirgern die Moglichkeit des
Zusammenschlusses zu einer Sanierungs- oder Entwicklungsgemeinschaft (§§ 14, 60).
Die hiermit zusammenhingenden Fragen sollen in einem besonderen Gesetz gere-
gelt werden. Der Entwurf dieses Gesetzes soll zum 1. April 1972 vorliegen.
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Die Praxis muf! beweisen, ob die ,Inanspruchnahme” des vorgesehenen Rechtsschut-
zes zu einer erheblichen Verzégerung im Verfahrensablauf fithren wird.

Prof. Dr. Albers stellte zusammenfassend fest, daf} sich Erwartungen und Hoffnungen
nur partiell erfiillt haben. Von den nicht endgiiltig gelésten Problemen bleibt vor
allem das Bodenrecht, das generell angegangen werden muf3.

Am Schluf} seines Vortrages bemerkte Prof. Dr. Albers, dafl die Neubauten yon
heute schon die Sanierungsobjekte von morgen sein kénnen. Soziale Werturteile
kénnen sich schneller dndern als sich der technische Fortschritt vollzieht.

Entwicklungsmaflnahmen in Verdichtungsrdumen

Hierzu fithrte Dr. Abref3, Miinchen, aus: Stadtsanierung und -entwicklung nach dem
Stadtebauférderungsgesetz sind Teilinstrumente zur Einfluffnahme auf die gesell-
schaftliche Entwicklung. Bei der Umsetzung politischer Zielvorstellungen in konkrete
Mafinahmen ergeben sich Konflikte sozialer, struktureller und funktionaler Art. Die
Losung dieser Probleme fithrt durch ein ,Tal von Emotionen”. Es gilt, die Ziel-
vorstellungen im tiberdrtlichen mit denen im &rtlichen Raum zu koordinieren. Daher
miissen konkretisierte Vorhaben der Landesentwicklung und des Umweltschutzes
sowie ein verkehrspolitisches Gesamtkonzept vorausgesetzt werden. Die politische
Entscheidung, die sich an den o. g. tibersrtlichen Gesichtspunkten orientiert, kann
dann mit Hilfe der gebiindelten Investitionskraft wirkungsvoll durchgesetzt werden.

Die Sanierung (zweiter Teil des Gesetzes) erliuterte MinRat Dr. Bielenberg, Bonn.
RegDir. Walter hatte in seinem Einfithrungsvortrag bereits die Sanierungsvorschrif-
ten im Grundsatz erdrtert. MinRat Dr. Bielenberg konnte sich daher auf die Ver-
tiefung der einzelnen Vorschriften konzentrieren und hierbei die Besonderheiten
herausstellen.

Die Gemeinde beschliefit — wenn die Voraussetzungen des § 3 erfiillt sind — die
formliche Festlegung des Sanierungsgebietes in Form einer Satzung (§ 5 Abs. 1). Die
Satzung bedarf nach § 5 Abs. 2 der Genehmigung der hheren Verwaltungsbehdrde.
Der hoheren Verwaltungsbehdrde steht die Rechtsaufsicht zu; sie muf} die Geneh-
migung aber auch in dem Fall versagen, wenn keine Aussicht besteht, die Sanierungs-
mafinahmen innerhalb eines absehbaren Zeitraums durchzufithren. Uber die Geneh-
migung ist binnen drei Monaten zu entscheiden.

Die Gemeinde hat nach § 8 Abs. 1 fiir die Durchfithrung der Sanierung zu sorgen und
die einzelnen Sanierungsmafinahmen zu koordinieren. Der Sozialplan, der nach § 8

Abs. 2 aufzustellen und stindig zu erginzen ist, konkretisiert die Sozialpflichtigkeit
nach Art. 14 Abs. 2 GG.

Der Sozialplan kann auch Grundlage sein fiir die Gewihrung eines Hirteausgleichs
nach § 85. Die Vorschriften tiber den Harteausgleich werden im iibrigen ein uner-
schopfliches Feld fiir Kommentatoren werden.

Die Gemeinde kann sich zur Erfillung ihrer Aufgaben bei der Durchfithrung einer
Sanierung eines geeigneten Beauftragten oder eines Sanierungstrigers bedienen
(8§ 33 ff.). Die Sanierungsgemeinschaft nach § 14, die beziglich ihrer Ausgestaltung
noch eines besonderen Gesetzes bedarf, ist keine Zwangsgemeinschaft; sie ist eine
juristische Person des privaten Rechts.
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Das Abbruchgebot (§ 19), das Baugebot (§ 20) und das Enteignungsverfahren nach
§ 22 setzen das Vorliegen eines Bebauungsplans voraus.

Die Sanierung wird abgeschlossen
1. fiir einzelne Grundstiicke nach § 50 durch Erklirung der Gemeinde,

2. fiir das Sanierungsgebiet nach § 51 durch Beschlufl der Gemeinde in Form einer
Satzung, die — wie die Satzung iiber die férmliche Festlegung — der Genehmi-
gung der héheren Verwaltungsbehorde bedarf.

Die §§ 93—95 enthalten die Riickwirkungstatbestinde. Der Referent bat am Schluf}
seines aufschlufireichen Vortrags die Teilnehmer, die Vorschriften des Stidtebau-
forderungsgesetzes in einer verniinftigen Weise zu praktizieren. Dazu gehért u. a.,
daf} die Vorschriften iiber den Hirteausgleich nicht restriktiv interpretiert werden
und von der Moglichkeit, die Ausgleichsbetrige nach § 41 Abs. 8 in Tilgungsdarlehen

umzuwandeln, in angemessenem Umfang Gebrauch gemacht wird.

Darstellung des Ablaufs einer Sanierung nach dem Stidtebauférderungsgesetz

Dr. Dieterich, Stuttgart, stellte den Ablauf einer Sanierung an Hand eines Ablauf-
diagramms dar, das bereits im Gesetzgebungsverfahren zur Erliuterung des Gesamt-
zusammenhangs diente. Das Ablaufschema i}t zeitliche und sachliche Zusammen-
hinge erkennen (Netzplantechnik!) und ist so eine eindrucksvolle Zusammenstellung,
die einer isolierten Betrachtung der Einzelvorschriften weit iiberlegen ist. Die beab-
sichtigte Verdffentlichung des Ablaufschemas ist daher sehr zu begriifien.

Entwicklungsmafinahmen (dritter Teil des Gesetzes) und ihre Bedeutung fiir die
zukiinftige Siedlungspolitik

Prof. Dr. Albers ging von dem Begriff ,Entwicklung” aus und leitete iiber zu der
Definition der ,Entwicklungsmafinahmen”, wie sie sich aus § 1 Abs. 3 ergibt.

Fiir die Erklarung zum stadtebaulichen Entwicklungsbereich bedarf es nach § 53 Abs. 1
einer Rechtsverordnung der Landesregierung (in Niedersachsen einer Verordnung?.
Voraussetzung fiir diese Erklirung ist die Erfiillung der Erfordernisse nach § 53
Abs. 1 Nrn. 1—4. Der Referent vertrat die Auffassung, daf} eine abschnittsweise
Durchfithrung einer ziigigen Durchfithrung im Sinne des § 53 Abs. 1 Nr. 3 entspre-
chen kann. Nach Durchfithrung der Entwicklungsmafinahme bedarf es nach § 63 wie-
der einer Rechtsverordnung zur Aufhebung der Erklirung zum Stidtebaulichen Ent-
wicklungsbereich.

Die Entwicklungsmafinahmen werden von der Gemeinde oder dem von ihr beauf-
tragten Entwicklungstriger (§ 55) vorbereitet und durchgefithrt. Ausnahmen von
dieser Zustindigkeitsregelung ergeben sich aus § 54 Abs. 4.

Die Gemeinde soll nach § 54 Abs. 3 die Grundstiicke im stidtebaulichen Entwick-
lungsbereich erwerben. Bei der Veriuflerungspflicht der Gemeinde nach § 59 ist die
Vorschrift des Abs. 3 zu beachten.

Im iibrigen gilt weitgehend die entsprechende Anwendung der Sanierungsregelungen
(s. §§ 57, 58 u. a.).
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Professor Albers plidierte fiir ein Gesamtsiedlungsstrukturkonzept und stellte fest,
dafl das Stidtebauférderungsgesetz mit den Entwicklungsmafinahmen ein Werkzeug
fir gezielte Siedlungspolitik anbietet.

Darstellung des Ablaufs einer Entwicklungsmafinahme nach dem
Stidtebauférderungsgesetz

Dipl.-Ing Blumers, Stuttgart, erlduterte den Ablauf einer Entwicklungsmafinahme
an Hand eines Ablaufschemas, das gegliedert war in: Startphase, Vorbereitende
Untersuchungen, Formliche Festlegung, Grunderwerb, Bebauungsplanverfahren,
Privatisierung und Baumafinahmen sowie in die Planungsebene und die Ebene der
Entscheidung und Durchfithrung. Dieses Ablaufschema soll wie das iiber die Sanie-
rung verdffentlicht werden.

Die Initiative fiir eine Entwicklungsmafinahme kann ausgehen von der Gemeinde,
dem Landkreis, einem Regionalverband oder dem Land. Da fiir Entwicklungsmaf3-
nahmen die Ziele der Regionalplanung entscheidend sind, kénnte vermutet werden,
dafl Anstéfle zu Entwicklungsmafinahmen in erster Linie von Regionalverbinden
ausgehen werden.

Uber die vorbereitenden Untersuchungen gibt es — im Gegensatz zu denen bei Sa-
nierungen (§ 4 Abs. 3) — keinen Beschluf} und keine Bekanntmachung. Die Bekannt-
machung kann faktisch ersetzt werden durch die frithzeitige Partizipation der
Betroffenen.

Der Referent hilt es fiir aulerordentlich wichtig, schon zum Zeitpunkt der vorberei-
tenden Untersuchungen die Grundstiicke so zubewerten, dafl das Ausmaf} der finan-
ziellen Aufwendungen mit einiger Sicherheit iiberschaubar wird. Der Gutachter-
ausschuf} kann in dieser Phase wohl noch nicht eingeschaltet werden, so daf} die Wert-
findung in diesem Zeitpunkt dem Planungsteam iiberlassen bleiben mufl. M. E. sollte
jedoch schon Fithlung mit dem Gutachterausschuft genommen werden. Nach Auf-
fassung des Referenten wird in Entwicklungsbereichen in der Regel die Grundstiick-
qualitit ,Bauerwartungsland” gegeben sein (§ 23).

In der Diskussion wurde die Frage erdrtert, ob nun fiir die Entschidigung in den
Fillen des § 56 Abs. 2 und des § 19 Abs. 4 die Vorschriften des BBauG gelten. Die
Frage ist dahin beantwortet worden, daf} ,Entziehung des Eigentums” ein eigen-
tumsrechtlicher und ,Entschidigung” ein entschidigungsrechtlicher Begriff ist. Danach
gelten die Vorschriften des Fiinften Teils des Bundesbaugesetzes ausschliefilich fiir
die ,Entziehung des Eigentums” im engeren Sinne, wihrend sich die Entschidigung
nach den Vorschriften des Stidtebauférderungsgesetzes bestimmt.

Stiadtebauliche Mafinahmen im Zusammenhang mit Mainahmen zur Verbesserung
der Agrarstruktur (vierter Teil des Gesetzes)

Mit der Forderung ,Dorferneuerung tut not” — als Pendant zu dem Motto ,Rettet
unsere Stidte jetzt” — begann Dr. Quadflieg vom Bundesministerium fiir Emahrung,
Landwirtschaft und Forsten seine Ausfiithrungen. Fiir die Krifte, die aus der Land-
wirtschaft ausscheiden, sind die Voraussetzungen fiir ein Verbleiben in der jeweiligen
Gemeinde zu schaffen. Stadt und Land sind nach dem Stidtebauférderungsgesetz
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gleichberechtigte Partner (s. § 1 Abs. 1 ... in Stadt und Land; § 3 Abs. 3 ... stidti-
schen oder lindlichen Gebiet . . . und § 89). Die Finanzhilfen des Bundes werden nach
§ 71 Abs. 3 ausschliefilich nach riumlichen oder sachlichen Schwerpunkten gewihrt.
Grundlage fiir den Einsatz der Finanzhilfen nach § 72 sind die Linderprogramme, die
z. Z. aufgestellt werden. Zur anderweitigen Unterbringung eines land- oder forst-
wirtschaftlichen Betriebes kénnen Sanierungsférderungsmittel nach § 44 eingesetzt
werden.

Nach § 64 Abs. 1 sind bei stidtebaulichen Mafinahmen vor allem die Ergebnisse der
agrarstrukturellen Vorplanung, die nach dem Gesetz iiber die Gemeinschaftsaufgaben
«Verbesserung der Agrarstruktur und des Kiistenschutzes” vom 3. 9. 1969 (BGBL. I
S. 1573) vorgeschrieben ist, zu beriicksichtigen. § 64 Abs. 2 begriindet fiir die obere
Flurbereinigungsbehdrde die Pflicht zu priifen, ob mit einer stidtebaulichen Maf-
nahme eine Flurbereinigung oder andere Mafinahmen zur Verbesserung der Agrar-
struktur durchzufiihren sind.

§ 66 Abs. 4 1ift zu, dafl auf Antrag der Gemeinde die thr zustehenden Befugnisse
zur Umlegung auf die Flurbereinigungsbehorde iibertragen werden. Fine stidte-
bauliche Entwicklung kann dann besonders sinnvoll-durchgefiihrt werden, wenn mit
ihr die notwendigen agrarstrukturellen Mafinahmen verbunden werden.

Der Vierte Teil des Stidtebauforderungsgesetzes enthilt nicht nur Programmsitze,
sondern Handlungsnormen.

Sozialplanung nach dem Stidtebauférderungsgesetz

Dr. Herlyn, Universitit Gottingen, erliuterte Ziele und Methoden der Sozialplanung.
Bei der Sozialplanung muf} sichergestellt werden, daf} nicht der Eindruck einer Sozial-
hilfe oder gar einer Sozialfiirsorge entsteht. Ferner geht es um den Stellenwert der
Sozialplanung im Planungsprozef}. Die Sozialplanung ist ein Gegenbegriff zur Bau-
planung. Die Sozialplanung ist unter sozialen und 6konomischen Gesichtspunkten zu
sehen. Der Referent unterscheidet zwischen potentiellen und aktuellen Sanierungs-
gebieten. Der Sozialplan muf} enthalten: Situationsanalyse, Diagnose, Zielprojektion;
auflerdem muf} garantiert sein, daf} die Betroffenen in den Planungsprozef} einbe-
zogen werden.

Nach Auffassung der Bundestagsabgeordneten Dr. Ahrens und Erpenbeck kénnen
aus dem Sozialplan keine Rechtsanspriiche hergeleitet werden. Nach Ansicht des Re-
ferenten darf aber nicht an einer ausreichend legitimierten Gruppe vorbeientschieden
werden. Nach § 1 Abs. 4 soll den Betroffenen Gelegenheit gegeben werden, bei der
Vorbereitung und Durchfithrung der Mafinahmen mitzuwirken. Es gilt, die biiro-
kratische Distanz zwischen der nicht organisierten Offentlichkeit und der Verwaltung
zu iiberbriicken.

Es muf} verhindert werden, dafl nur Kapital und Gebude saniert werden — aber
keine Lebenschancen!

Die optimale Beteiligung der Biirger an der Sozialplanung erfordert:

1. Bildung von Biirgervertretungen (Biirgerinitiative mit dem Versuch der Bildung
eines Gremiums), in denen auch Minderheiten vertreten sein miissen.
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2. Rechtlich abgesicherte Eingriffsmoglichkeiten in den Planungsprozef} fiir aus-
reichend legitimierte Gruppen. Sanierungsrelevante Fragen sind vorzuberaten.
Es muf} die Moglichkeit bestehen, dafl bei abweichender Entscheidung des Ge-

meinderates eine Vermittlungsstelle angerufen werden kann.

3. Die Anderung des Selbstverstindnisses der Verwaltung. Es ist vor allem eine
humane Planung zu betreiben, d. h., die stidtebauliche Planung als gesellschaft-
liche Planung zu begreifen.

Die Demokratisierung der Planung ist allen Beteiligten als Aufgabe gestellt worden.

In seinem Korreferat stellte M. Schmidt MdB, Miinchen, heraus, daf} die Rechte aller
Betroffenen gleichwertig zu schiitzen sind. Das soll mit Hilfe des Sozialplans ge-
schehen. Als beste Losung fiir die Partizipation zeichnet sich der Sanierungsbeirat ab,
wobei Kompetenz, Delegation, Reprisentation dieses Beirats noch nicht abschlieffend
geregelt worden sind.

Der Referent setzte sich leidenschaftlich fiir die Demokratisierung der Planung ein;
allerdings kann Demokratisierung nicht verordnet werden, das Angebot des Stidte-
bauférderungsgesetzes mufl angenommen werden. Voraussetzung fiir die Demo-
kratisierung ist eine umfassende Offentlichkeitsarbeit. M. Schmidt lie8 keinen Zweifel
daran, daf} die letzte Verantwortung bei dem gewihlten Stadtrat bleiben muf}. Die
derzeitigen Form der Demokratisierung ist der Anfang in einem anhaltenden Prozefl:
Mit der gegenwirtigen Mitwirkung (Information, Anhérung) ist schon einiges er-
reicht worden.

Eigentum und Stidtebauférderungsgesetz

Dr. David, Miinster i. W., fiihrte hierzu u. a. aus: Der Bodenbedarf fiir infrastruk-
tuelle Mafinahmen ist stindig gewachsen. Die Forderung nach einer breiten Streuung
des Eigentums kollidiert mit der nach einer sinnvollen Durchfithrung der Maf}-
nahmen nach dem Stidtebauférderungsgesetz. Die fritheren Eigentiimer, die kein
sonstiges Grundeigentum haben usw., sind in den §§ 25 und 59 iiber die Veriufle-
rungspflicht der Gemeinde mit einem Vorrang bei der Privatisierung ausgestattet
worden. Es besteht nicht fiir alle friiheren Eigentiimer die Aussicht, wieder Parzel-
leneigentum zu erhalten. Daher kommt es darauf an, den fritheren Eigentiimern,
denen Grundstiicke nicht wieder zugeteilt werden kénnen, rechtlich und wirtschaft-
lich vergleichbare Rechtspositionen zu verschaffen. Aus dem Sachenrecht kommen
dafiir folgende Rechtsformen in Betracht:

Wohnungs- und Teileigentum nach dem Wohnungseigentumsgesetz,
Miteigentum an einem Grundstiick,

grundstiicksgleiche Rechte (Erbbaurecht),

Grunddienstbarkeiten,

beschrinkte personliche Dienstbarkeiten,

Dauerwohnrecht und

Dauernutzungsrecht.

Unter Privatisierungsgesichtspunkten ist das Wohnungs- und Teileigentum vorzu-
ziehen. Dieses Rechtsinstitut des Wohnungseigentumsgesetzes vom 15. Mirz 1951
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hat sich nach zégerndem Beginn immer mehr durchgesetzt. Nach den bisherigen Er-
fahrungen hat es sich jedoch weniger als Mittel zur Streuung privaten Eigentums
erwiesen, sondern es ist iiberwiegend zum Zwecke der Kapitalanlage in Anspruch
genommen worden. Als Nachteile haben sich in vielen Fillen die dominierende Stel-
lung des Verwalters und die erheblichen Kosten fiir die Verwaltung erwiesen, was
darauf zuriickzufiihren ist, dafl die Konditionen von den Verkiufern diktiert werden
konnen. Der Referent pladierte fiir eine Gemeinschaft, in der nicht mehr als 50 Woh-
nungseigentiimer zusammengeschlossen sind.

Immobilienfonds dienten bisher der Vermdgensanlage; als Eigentumsform sind sie
kaum hervorgetreten. Nach dem Stidtebauforderungsgesetz sind sowohl der ge-
schlossene wie auch der offene Immobilienfonds méglich. Der geschlossene Immo-
bilienfonds erstreckt sich auf einen von vornherein festgelegten Gesamtbetrag,
wihrend beim offenen Immobilienfonds je nach Geschiftsverlauf neue Anteile aus-
gegeben werden konnen. Der geschlossene Fonds ist wegen der Abschreibungsmdg-
lichkeiten fiir grofie Anleger attraktiv, der offene Fonds dagegen fiir kleine Anleger.

Schliefllich bleibt noch die Moglichkeit des § 25 Abs. 3 Nr. 3. Hierfiir kénnte eine
genossenschaftliche Form in Betracht kommen.

Triger stidtebaulicher Mafinahmen

Dr. Iden, Hamburg, hilt die Gemeinde fiir den ,geborenen” Triger stidtebaulicher
Mafinahmen. Aufler den Gemeinden kénnen nach dem Stidtebauférderungsgesetz
Triger stidtebaulicher Mafinahmen sein:

Eigentiimer (auch Sanierungs- und Entwicklungsgemeinschaften),

Sanierungsbetreuer, die Aufgaben im Bereich der Ordnungs- und der Bauphase
iibernehmen kénnen,

Sanierungsbeauftragte, ~die wie die Betreuer nur bestimmte Aufgaben durchfiihren
diirfen,

Sanierungs- und

Entwicklungstriger, welche die Voraussetzungen des § 34 bzw. des § 55 erfiillen.

Der Referent plidierte dafiir, daf} die Ubernahme der Aufgaben usw. durch den
Sanierungs- oder Entwicklungstriger in einem privatrechtlichen Vertrag vereinbart
wird. Die Moglichkeit, Aufgaben im eigenen Namen fir eigene Rechnung (§ 35
Abs. 1) zu erfiillen, sichert einen kontinuierlichen Fortgang der Arbeiten, unabhén-
gig davon, wann die offentlichen Mittel jeweils zur Verfiigung gestellt werden. Der
Entwicklungstriger kann allerdings nicht fiir eigene Rechnung titig werden (§ 55
Abs. 3). Daf} fiir eigene Rechnung titigen Sanierungstrigern oder von ihnen abhin-
gigen Unternehmen nicht die Ausarbeitung der Bauleitpléne iibertragen werden soll,
ist wegen der gebotenen Interessenneutralitit der Sanierungstriger erforderlich.

Es gibt viele Aufgaben nach dem Stidtebauférderungsgesetz, die sich fiir die Aus-
fithrung durch ein wirtschaftliches Unternehmen anbieten. Solche unternehmerischen
Aufgaben sind z. B. die Erarbeitung von Strukturanalysen, Realisierung der Sozial-
pline. Zu den Aufgaben, die bei der Gemeinde verbleiben miissen, gehoren die
fsrmliche Festlegung des Sanierungsgebiets, das Beschluflverfahren bei Bebauungs-
plinen, die Handhabung des bodenrechtlichen Instrumentariums.
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Der Referent rechnet damit, daf} Triger in den nichsten Jahren nur einzelne Auf-
gaben iibernehmen kénnen, dafd es aber dann nach einer gewissen Anlaufzeit Unter-
nehmen geben wird, die in der Lage sein werden, simtliche Aufgaben, deren Uber-
tragung nach dem Stidtebauférderungsgesetz zulissig ist, zu tbernehmen.

Katasteramt Leer im neuen Behordenhaus

Mehr als ein Jahrzehnt verging zur Kldrung des Standortes und bis zum Ankauf eines
Bauplatzes fiir einen Behordenhausneubau im Stadtgebiet Leer, um der véllig unzu-
reichenden Unterbringung des Katasteramtes in zwei Privathdusern abzuhelfen. Zu
Beginn des Jahres 1969 konnte nach Bereitstellung der Haushaltsmittel mit der end-
giiltigen Planung durch das Staatshochbauamt Emden — Auflenstelle Leer — begon-
nen werden. Durch eine erfreuliche Zusammenarbeit mit dieser Dienststelle wurden
bei der Vorplanung die besonderen Wiinsche des Katasteramtes hinsichtlich Raum-
aufteilung und -anordnung voll beriicksichtigt. Nach einjihriger Bauzeit fiir das
5geschossige Behdrdenhaus, das als ,Orientierungspunkt” im Altstadtgebiet bezeich-
net wird, konnte der Einzug bereits im Dezember 1970 erfolgen.

Im Erdgeschof} ist das Staatshochbauamt und in den vier Obergeschossen das Kata-
steramt untergebracht. Die fiir das Publikum und andere Dienststellen vorgesehenen
Riume liegen im gut angelegten Treppenhaus, das gegen die einzelnen Flure durch
Glastiiren abgegrenzt ist. Die Aufgabenteilung fiir das Katasteramt ist folgende:
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1. Obergeschof}: Geschiftszimmer mit Nebenraum fiir das Liegenschaftskataster,
Arbeitsriume fiir Erledigung von A-Antrigen und Fortfithrung, Rank-Xerox, Licht-
pauserei, Fotokopisten, Gebrauchsarchiv und Gistezimmer. 2. Obergeschof3: Be-
hérden- und Geschiftsleitung, Geschiftsstelle des Gutachterausschusses mit Sitzungs-
zimmer. 3. Obergeschofl: Vermessungstechnischer Innendienst; 4. Obergeschof3:
Planungsunterlagen; DGK, Labor, Gemeinschaftsraum. Ein gut eingrichteter Sozial-
raum steht den zahlreichen ,Pendlern” zur Verfiigung. Im Kellergeschof3; Altarchiv,
Aufenthaltsraum fiir Vermessungsgehilfen, Werkstatt und Materialraum. Durch einen
Personenaufzug ist die schnelle Verbindung zu den einzelnen Geschossen gegeben.
Zwei Garagen und ein iiberdachter Fahrradstand runden das Gesamtbild ab.

Ich méchte es nicht unterlassen, allen Stellen, die den schénen und zweckmifligen
Neubau erméglicht, geférdert und verwirklicht haben, im Namen aller Angehérigen
des Katasteramtes Dank zu sagen.

Witte

Das 8. Treffen
der Niedersichsischen Vermessungs- und Katasterverwaltung

fand dieses Mal am 22. Oktober 1971 — als gréf3tes der bisherigen — im reprisen-
tativen Kuppelsaal der Stadthalle in Hannover statt. Uber 1200 — Angehérige mit
ihren Familien, Freunden und Gésten — tummelten sich in dem prichtigen Festsaal,
verteilten sich auf die Nebenriume, begriifiten, prosteten zu und ruhten sich aus in
den Wandelhallen mit ,Jugendecke”, Sektbar, Wiirstchenbude, , Liittje-Lagen”-Zelt
und Stiirkung am kalten Biifett. Wie tiblich feierten und tanzten sie bis in die Nacht
hinein und demonstrierten damit geschlossen erneut die Einheit der hundertjihrigen
niedersichsischen Vermessung. — Hier in Niedersachsen sind Landesvermessung
und Liegenschaftskataster auf das gliicklichste vereint, so wie es einst in dunkler Zeit
dem grofien Mahner der fritheren Reichsvermessung Albert Pfitzer vorschwebte, als
er in seinen wegweisenden Darmstidter und Berliner Reden 1929/1935 fiir die Fin-
heit des deutschen Vermessungswesens stritt unter dem Motto:

. - .. wie alles sich zum Ganzen webt,

Eins in dem andern wirkt und lebt!”

Im Namen des Festausschusses — seit Jahren schon in bewihrter Weise gefiihrt von
dem Kollegen (dem ,groflen Zauberer”) Albert Kopp — eréffnete Dr.-Ing. Hans
Knoop, der die schwere Biirde der Vorbereitung dieses Treffens mit Geschick getra-
gen hatte, um 15 Uhr das Fest und begriifite die Anwesenden. Die Bedeutung dieser
Zusammenkunft unterstrich der fiir das Vermessungs- und Katasterwesen in Nieder-
sachsen zustindige Innenminister Richard Lehners, der trotz Terminnot mit Staats-
sekretir Dr. Tellermann und dem neuen Abteilungsleiter Dr. Schem gekommen war.
Der Minister wiirdigte die geleistete Arbeit und dankte allen fiir die Anstrengungen,
die wegen des Personalmangels besonders im technischen Dienst iiber das normale
Maf hinaus nétig waren, um alle Ziele und die durch Datenverarbeitung, Bundes-
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baugesetz und Stadtebauférderungsgesetz neu auf die Vermessungs- und Kataster-
verwaltung zugekommenen Aufgaben zu erfiillen. Er betonte, das Vermessungswesen
wirke zwar oft noch im Verborgenen, alle Zustindigen seien sich jedoch des Wertes
der Vermessungs- und Katasterverwaltung fiir die Allgemeinheit bewufit. Fiir die
Verwaltung sei es daher sehr schmerzlich, wenn der verdiente oberste Beamte dieses
Zweiges, Prof. Dr. Dr. Joh. Nittinger, jetzt mit Ablauf des Monats Oktober aus dem
Landesdienst scheide. Kurz wiirdigte er dessen Wirken im Innenministerium und an
vielen anderen Stellen.

Viele Giste und Freunde, Wissenschaftler und andere Personlichkeiten iiberbrachten
die Griifte ihrer Verbinde, Dienststellen, Hochschulen und Vereinigungen. Ihre Grufi-
worte gipfelten immer wieder im Dank und in der Wiirdigung von Prof. Dr. Dr.
Nittinger und verdeutlichten nochmals seine Bedeutung und auferordentliche Beliebt-
heit. In seinem grof} angelegten Festvortrag umrif3 Prof. Dr. Dr. Nittinger sodann
die ,Entwicklungstendenzen im Bereich der Niedersichsischen Vermessungs- und
Katasterverwaltung”. Der Vortrag ist in diesem Heft abgedruckt.

Bei den anschlieflenden Darbietungen bewiesen die Angehdrigen der Vermessungs-
und Katasterverwaltung wieder einmal, daf} in ihren Reihen wahre Kiinstler stecken
und dal Humor und Witz — oft kritisch und ,ohne Blatt vor dem Mund” — bei
ihnen zu Hause sind. Der groflartige Moritatensong von Monika Ludwig ,Josef
kommt und Johannes geht” mit den gekonnten Schlehuberschen Bildern rief stiir-
mischen Beifall hervor.

Es war ein rauschendes Fest der grofien Vermessungs- und Katasterfamilie voll
Kameradschaft und fréhlicher Ausgelassenheit. Zum Abschlufl hiefd die Parole all-
gemein ,Auf baldiges Wiedersehen!”

Freise

Buchbesprechungen

Dr. A. Roesler: Einfithrung in die Bewertung bebauter und unbe-
bauter Grundstiicke, 126 S., kart. 28,80 DM, Herbert Wichmann
Verlag, Karlsruhe, 1971 (Sammlung Wichmann, Neue Folge
Heft 13).

Die Einfithrung behandelt im ersten Abschnitt die Zinseszins- und Rentenberechnung.
Anschlieflend ist dargestellt, wie der Wert bebauter Grundstiicke nach dem Ertrags-
wertverfahren und dem Sachwertverfahren ermittelt werden kann. Fiir die Ermitt-
lung von Grundstiickswerten unbebauter Grundstiicke wird das Vergleichswertver-
fahren, das in diesen Fillen in der Regel anzuwenden ist, erliutert. Die Bewertung
spezieller Grundstiicke, bei der besondere Fragen auftreten, ist im Abschnitt 4 fiir
alle die Fille gezeigt, die in der Praxis hauptsichlich vorkommen. Gesetzes- und Ver-
ordnungstexte sowie Tabellen runden das Werk ab.

Die Schrift ist gekennzeichnet durch eine pragnante, iibersichtliche Darstellung, durch
zahlreiche, anschauliche Beispiele und durch die in ihrer Auswahl auf die Wertermitt-
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lung abgestimmten Anlagen. Sie zeigt ohne iiberfliissiges Beiwerk den Weg fiir das
im Einzelfall einzuschlagende Verfahren. Wenn der Verfasser im Vorwort schreibt,
daf} die Einfithrung sich an den Grundstiicksbewerter wendet, aber auch Lehr- und
Unterrichtszwecken dienen kann, so kann man ihm bestitigen, dafl dieses Ziel voll-
auf erreicht worden ist.

Dr. Konstanzer

Stidtebauférderung ab 1. August 1971 - Das Stidtebauférde-
rungsgesetz und der Stidtebaubericht der Bundesregierung. Ein-
geleitet und zusammengestellt von Dr. Wolfgang Ullrich, Lehr-
beauftragter an der Technischen Universitit Berlin. Luchterhand
Verlag GmbH 1971, 274 S., Salesta-kart., DM 17,50.

Die Ausgabe enthilt den vollstindigen Text des Stidtebauférderungsgesetzes, das
am 1. August 1971 in Kraft getreten ist, und den Stidtebaubericht 1970 der Bundes-
regierung vom 1. Dezember 1970. Der in drei Teile gegliederte umfassende Stidte-
baubericht (Ausgangslage, Analysen, Mafinahmen, Folgerungen) gibt manchen wert-
vollen Aufschluf} iiber die Probleme, die mit Hilfe des Stidtebauférderungsgesetzes
geldst werden sollen. Die Zusammenfassung des Gesetzestextes mit dem Stidtebau-
bericht ist daher zu begriifien. Der an sich wiinschenswerte Abdruck weiterer Mate-
rialien — z. B. die amtliche Begriindung des Gesetzes, der schriftliche Bericht des
Ausschusses fiir Stidtebau und Wohnungswesen vom 27. Mai 1971 u. a. — hitte
die Handlichkeit der Ausgabe wohl beeintrichtigt.

Bodenstein

Meikel / Imhof/ Riedel: ,Grundbuchrecht — Kommentar zur
Grundbuchordnung”, Band 1II, 4. Lieferung, 6. neubearbeitete
Auflage, S. 2799—3377, Grofioktav. J. Schweitzer Verlag Berlin,
1970, br., DM 126,—.

Die ersten drei Lieferungen des Bandes III wurden in Heft 1/1970, 3/1970 bzw.
1/1971 besprochen. Damit war der eigentliche Kommentarteil abgeschlossen. Die
vierte Lieferung enthilt in Form eines Anhangs die wichtigsten einschldgigen Bestim-
mungen, soweit sie nicht in dem vorangegangenen Teil abgedruckt worden sind. Sie
gliedern sich in die Abschnitte Allgemeines, Grundbuch, Aktenordnung, freiwillige
Gerichtsbarkeit, Kostenrecht, Notarrecht, Beurkundungsrecht, Erbbaurecht, Woh-
nungseigentum, Landwirtschaft, Bau- und Siedlungsrecht, Wihrungsreform, Recht der
DDR, Steuern und Rechtspfleger. Diese z. T. nur auszugsweise abgedruckten Rechts-
quellen erleichtern den Gebrauch des Kommentars. Auch die rechtlichen Bestimmun-
gen des Liegenschaftskatasters sollen beriicksichtigt werden; ihr Abdruck bleibt der
5. Lieferung vorbehalten.

Kaspereit
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Theo Gerardy, ,Praxis der Grundstiicksbewertung”. Verlag
Moderne Industrie, Miinchen 1971, 467 S., Leinen, DM 98,—.

In dem Buch ist die Ermittlung des Verkehrswertes von Grundstiicken umfassend be-
handelt, angefangen von den Grundlagen der Wertermittlung iiber die Ermittlung
des Verkehrswertes von Bauland und des Bodenwertes sonstiger Grundstiicke sowie
die Ermittlung des Wertes bebauter Grundstiicke bis hin zu der Ermittlung des Wer-
tes von Erbbaurechten und zur Wertermittlung bei Enteignungen.

Kennzeichnend ist, wie die Ermittlung von Verkehrswerten dargestellt ist. Hier zeigt
sich, daf} der in Fachkreisen bestens bekannte Leiter des Katasteramts Hannover in
seiner langjahrigen Praxis als Vorsitzer zweier Gutachterausschiisse und bei seiner
sonstigen gutachterlichen Tatigkeit theoretische Erkenntnisse und praktische Erfah-
rungen gesammelt hat, die sein Werk weit iiber andere Veroffentlichungen heraus-
heben. Beispiele sachkundiger Darstellung sind die Erliuterungen der Grundbegriffe
der Wertermittlung, die Anleitung zum Sammeln, Analysieren und Auswerten von
Kaufpreisen, die Anwendung statistischer Methoden in der Grundstiicksbewertung,
die Beschreibung der zum Verkehrswert fithrenden Wertermittlungsverfahren, be-
sonders auch die Ausfithrungen zur Wertermittlung bebauter Grundstiicke, die An-
gaben zu Genauigkeit der Wertermittlung und die Behandlung von Sonderfragen.
Nicht eindringlich genug kénnen die Hinweise zur Form und zum Inhalt von Wert-
gutachten allen empohlen werden, die als Vorsitzer oder Beisitzer im Gutachter-
ausschufd oder als Einzelgutachter Gutachten zu erstatten haben.

Daf ein Fachmann dieses Buch aus der Praxis heraus geschrieben hat, ist auch zu er-
kennen an den zahlreichen (iiber 120) Beispielen, an den graphischen Darstellungen
und Tabellen, an den zitierten (iiber 100) Ausziigen aus meist hochstrichterlichen
Entscheidungen und an dem umfangreichen Stichwortverzeichnis.

Die Aufmachung des Buches ist sehr ansprechend.

Die ,Praxis der Grundstiicksbewertung” ist ein willkommener Leitfaden fiir alle, die
sich mit Bewertungsfragen zu befassen haben.

Dr. Konstanzer

Grofimann, Vermessungskunde I, 14. erweiterte Auflage, 167 S,
Sammlung Goschen Band 4468; und Vermessungskunde I,
11. erweiterte Auflage, 175 S., Sammlung G&schen Band 4469;
Preis je Band DM 7,80.

Die Binde Vermessungskunde I und Il der Sammlung Géschen von W. Grofimann
wurden in dieser Zeitschrift zuletzt in den Heften 2/1963 und 4/1963 besprochen.
Damals handelte es sich um die 11. bzw. 9. Auflage. Wenn nun der Verlag de Gruyter
vom Band I (Stiickvermessung und Nivellieren) bereits die 14. Auflage, vom Band 11
(Horizontalaufnahmen und ebene Rechnungen) die 11. Auflage vorlegt, so beweist
das zunichst einmal rein zahlenmiflig, wie sehr Grofimanns Géschenbinde lingst zur
geoditischen Standardliteratur geworden sind. Allgemeine Lobesworte fiir den
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Autor wiirden daher an dieser Stelle bestenfalls Wiederholungen von lingst Gesag-
tem und allgemein Bekanntem bedeuten.

Durch gréfieres Format (statt DIN A 6 nunmehr 11,7 x 17,8 cm) und besseres Papier
wirken die neuen Auflagen duflerlich wesentlich ansprechender als die fritheren.

Im Band [ wurde der Abschnitt iiber Nivellierinstrumente mit selbsthorizontierender
Ziellinie wesentlich erweitert, so dafl man dort wohl alle derzeit vorhandenen Instru-
mente dieses Typs vorfindet. Auch werden die Richtlinien der AdV vom Mirz 1968
iiber den Aufbau des NivP-Feldes in den wichtigsten Teilen behandelt, jene Richt-
linien, die die Grundlage der NivP-Erlasse der Bundeslidnder bilden.

Im Band II hat erwartungsgemif} der Abschnitt tiber die Streckenmessung mit elek-
tromagnetischen Wellen betrichtlich an Umfang zugenommen. Der Entwicklung
moderner Gerite und Mefimethoden zufolge ist ferner der frithere Abschnitt , Trigo-
nometrische Punktbestimmung” unterteilt worden in ,Punktbestimmung durch
Triangulation” und ,Punktbestimmung durch Trilateration und kombinierte Ver-
fahren”, und in diesem Abschnitt findet man wiederum griindliche Hinweise auf die
AdV-Richtlinien tiber den Aufbau des TP-Feldes. — Wegen der hohen Genauigkeit,
mit der man heute Strecken messen kann, kommt der Reduktion der gemessenen
Groflen auf ihren Wert in der Gaufischen Abbildung namentlich in der Nihe der
Grenzmeridiane, erhohte Bedeutung zu. Ein neu eingefiigter Abschnitt, der dieses
Thema behandelt, trigt dem Rechnung.

Wie man-hért , soll im Laufe des Jahres 1972 auch der Band III von Grofimanns
Vermessungskunde in neuer Auflage erscheinen.

Man kann Autor und Verlag zu diesem gelungenen und stets modernen Werk nur
begliickwiinschen.

Dr. Wendt
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Personalnachrichten

(auch zur Laufendhaltung der Personalliste bestimmt)

Beamte des hoheren Dienstes

I. Ernannt:

zu VmDir.
VmOR. Stanitzki, KatA.Stade . . . . . . . . . . . ... 18.5. 71
" Nolte, KatA. Meppen . . . . . . . . . . . . . ... ... 27.5.71
" Korte, KatA. Nienburg . . . . . . . . . . . . . . . .. ... 27.5. 71
" Datan, KatA. Géttingen . . . . . . . . . . . . . ... 27.5.71
" Witte, KatA.Leer . . . . . . . . . . . ..o 14. 6. 71
" Brindépke, LVWA - LVm -B2 . . . . . . ... ... ... 14. 8. 71
zum VmOR.
VmR. Benkendorff, KatA. Hameln . . . . . . . . . . . ... ... 1.7.71
zu VmR.
VmAss. Grundmann, KatA.Syke . . . . . . . . . . . ... ... .. 9.6.71
. Weill, LVWA-LVm-B3 . . . . ... ... ... ..... 10.7. 71
" Au, LVWA -LVm-B3 . . . . ... ... 21.6.71
II. In den Ruhestand getreten (§ 57 NBG):
VmOR. Wittke, Prof. Dr. Heinz, KatA. Clausthal-Zellerfeld . . . . . . . 31.7. 71
Beamte des gehobenen Dienstes
I. Ernannt:
zum Amtsrat
VmA. Bodenstein, NMdI . . . . . . . . . .. ... ... 1.9.71
zu VmOA.
VmA. Thun, KatA. Hannover . . . . . . . . . . . ... ... ... 1.3.71
" Schmidt, KatA. Nienburg . . . . . . . . . . . . . ... ... 1.3.71
" Freytag, KatA. Salzgitter . . . . . . . . . . . . . . . .. .. 22. 6. 71
" Deutsch, KatA. Gifhorn . . . . . . . . . . . ... ... .. 19. 8. 71
" Mittendorf, KatA. Osnabriick . . . . . . . . . .. ... ... 29.7.71
zu VmA.
VmOlnsp. Ebeling, LVWA -LVm -B3 . . . . . . . . ... ... ... 19. 5. 71
L Melil, LVWA -LVm -B 1. . . . . . 19. 5. 71
" Pape, LVWA -LVm-B2 . . . . . . ... ... ... ... 19.5.71
" Ahlborn, KatA. Leer . . . . . . . . . . . ... ... ... 1.3.71
" Modkel, KatA. Northeim . . . . . . . . . . . .. ... ... 27.5. 71
" Hollander, KatA. Cloppenburg . . . . . . . . . . . . . ... 28.5.71
" Wuttke, KatA. Verden . . . . . . . . . . ... ... ... 26.5.71
" Pannemann, KatA. Oldenburg . . . . . . . . . . . . . ... 27.5.71
" Forster, KatA.Cuxhaven . . . . . . . . . . . .. ... ... 27.5.71
" Ostermeier, KatA. Osterholz-Scharmbeck . . . . . . . . . .. 27.5.71
" Behrens, KatA. Aurich . . . . . . . . ... ... ... ... 1. 4. 71
" Meinecke, KatA. Neustadt . . . . . . . . . . ... ... .. 1.3.71
" Miiller, KatA. Lineburg . . . . . . . . . . . . . ... ... 28.5.71
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zum KartA.

KartOlnsp. Schmidt, LVWA -LVm -B4 . . . . . . . ... .. ... . 5.71
zum VmOlnsp.
Vmlnsp. Hubensack, LVWA - LVm - B 5 ,Automation” . . . . . . . 22. 5.71
zu Vmlnsp.
Vmlnsp.z. A. Bosse, KatA. Wolfenbiittel . . . . . . . . . . . ... .. 30. 4.71
" Fricke, KatA. Osterholz-Scharmbeck . . . . . . . . . . . . 27. 5.71
" Walles, KatA.Lingen . . . . . . . . . . ... .. ... 1. 9.71
zu Vmlnsp. z. A,
Vmlnsp.-Anw. Himstedt, RP Hannover . . . . . . . . . . .. .. . .. 26. 5.71
" Kerkhoff, RP Hannover . . . . . . . . . .. ... ... 18. 8.71
" Homm, RP Lineburg . . . . . . . . . . . . ... .. . 19. 8.71
" Fiege, RP Luneburg . . . . . . . . . . . . . . .. ... 19. 8.71
" Aumann, RP Hannover . . . . . . . . . . . . .. 18. 8.71
II. Versetzt:
Vmlnsp. z. A. Himstedt von der Reg. Hannover an das KatA. Springe 26. 5.71
VmA. Behrens vom KatA. Aurich an das KatA.Leer . . . . . . . 24. 6.71
Vmlnsp. z. A. Kerkhoff von der Reg. Hannover an das KatA. Rinteln . 18. 8.71
" Homm von der Reg. Liineburg an das KatA. Fallingbostel . . 30. 8.71
" Fiege von der Reg. Liineburg an das KatA. Winsen . . . . . 30. 8.71
o Aumann von der Reg. Hannover an das LVWA - LVm -
B 5 ,Automation” . 18. 8.71
" Heilgermann vom KatA. Melle an das LVwA - LVm -
B 5 ,Automation” . 6. 9.71
VmA. Mittendorf von der Reg. Osnabriick an das KatA. Osnabritick . 1. 6.71
(zum ,geschiftsleitenden Beamten” bestimmt)
Vmlnsp. Elzholz vom KatA. Braunschweig an das VP Braunschweig . . 1.10.71
IIl. Ausgeschieden (auf Antrag)
Vmlnsp.-Anw. Steen, RP Osnabrack . . . . . . . . . .. . . ... . 30. 9.71
IV. In den Ruhestand getreten (§ 51 NBG):
VmA. Dreher, KatA. Wilhelmshaven . . . . . . . . . . . . . . .. . 30. 4.71
V. Verstorben:
VmOInsp. Wellhausen, KatA. Liineburg 1. 9.71
VL. In den Vorbereitungsdienst eingestellt:
Name Bezirk geb. am B ef'al';:igé;mg eingaer:tellt
Lampe, Dietrich Hildesheim 10.12.49 | Ing. (grad) 2.8.71
Ebersberg, Volker Hildesheim 22. 7.49 " 2.8.71
Jockers, Karl-Heinz Hildesheim 7. 9.50 " 29.7.71
Schmidt, Eckhard Braunschweig 9. 5.49 " 1.8.71
Keuntje, Albert-Heinz Braunschweig 6. 1.44 " 1.8.71
Haseler, Wolfgang Hannover 25. 2.49 " 1.8.71
Vendt, Peter Osnabriick 13. 4.49 " 11.8.71
Wagener, Werner Stade 16. 6.50 " 17.8.71
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I. Ernannt:

zum Amtsinsp.

Beamte des mittleren Dienstes

VmHSekr.  Elbers, KatA. Soltau . . . . . . . . . ... ... ....

zu VmHSekr.

VmOSekr. Michaelis, KatA. Bremervérde . . . . . . . . . . .. ...
" Schénewolff, KatA. Hannover . . . . . . . . . . . .. ..
" Winter, KatA. Neuenhaus . . . . . . . . . . . .. .. ..

zu VmOSekr.
VmSekr. Requardt, KatA. Rinteln . . . . . . . . . . . ... ...
" Rothe, KatA.Sulingen . . . . . . . . . ... ... ...
" Schaper, RP Hannover . . . . . . . . . .. ... ....

" Perszewski, KatA. Hildesheim . . . . . . e e e e
" Kaschube, KatA. Hildesheim . . . . . . . . . . . . .. ..

zu VmSekr.

VmAssist.  Piske, KatA.Hameln . . . . . . . . . . . . ... ....
" Faber, KatA. Goéttingen . . . . . . . . . . . . . . . ...
" Diirkoop, KatA. Fallingbostel . . . . . . . . . . . . ...

zu VmAssist.

VmAssist. z. A.

"

"

II. Versetzt:

VmOSekr.
VmAssist.
VmSekr.

Piske, KatA.Hameln . . . . . . . . . . .. ... ...
Hillebrand, KatA.Peine . . . . . . . . . . .. ... ..
Hogrefe, KatA.Rotenburg . . . . . . . . . . . . .. ..

Schaper vom RP Hannover an das KatA. Hannover . . . . .
Hogrefe vom KatA. Rotenburg an das KatA. Cuxhaven . . .
Kiel vom KatA. Bentheim an das KatA. Osnabrick . . . . .

III. Entlassen (§ 38 NBG):

VmSekr.

Ziesenif}, KatA. Wilhelmshaven . . . . . . . . . . . ..

VmAssist. Anw. Reimers, RP Hannover . . . . . . . . . .. ... ...

Angestellte der Vergiitungsgruppe 11l BAT

Hohergruppiert nach Verg.-Gr. Il BAT:

IngfVmTechn.

Vogt, LVWA - LVm - B 5 ,Automation” . . . . . . . . .

Angestellte der Vergiitungsgruppe IV a BAT

Hohergruppiert nach Verg.-Gr. [Va BAT:

IngfVmTechn.
BgVmT.
BgVmT.
IngfVmTechn.
BgVmT.
IngfVmTechn.

Liiddecke,  KatA.Braunschweig . . . . . . . . . . ..
Sander, KatA.Braunschweig . . . . . . . . . . ..
Fliigge, KatA.Goslar . . . . . . . .. ... ...
Priifle, KatA.Helmstedt . . . . . . . . . . .. ..
Wetzel, KatA. Salzgitter . . . . . . . . . . . . ..
Habig, VP Braunschweig . . . . . . . ... ...

.10.71
. 871
. 9.71

. 9.71

.11.69

.10.69
.10. 69
.10.69
. 10. 69
.10. 69
.10.69
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BgVmT. Robbin,
BgVmT. Klim,
IngfVmTechn. Kniippel,
IngfVmTechn. Kramer,

IngfVmTechn. Mollenhauer,
BgVmT. Puls,
BgVmT. Vogt,
BgVmT. Warmhold,
IngfVmTechn. Wiibbena,
BgVmT. Schmidt,

" Oberbeck,

" Jaekel,

" Liidecke,

" Paschek,

" Roper,

" Scheups,

o Stamer,

" Stelzner,

" Hagedorn,

" Burchard,

" Huhnold,

" Weidwange,

" Champignon,

VP Braunschweig . . . . . . . . . . ... 1.10.69

KatA.Vechta . . . . . . . .. ... ... 1.10. 69
KatA.Oldenburg . . . . . . . . . . . .. 1.10. 69
KatA.Varel, . . . . . . . . .. ... ... 1.10. 69
KatA.Brake . . . . . . . . . . . .. ... 1.10.69
VPOldenburg . . . . . . ... .. .... 1.10.69
KatA.Delmenhorst . . . . . . . . . . . .. 1.10. 69
KatA. Cloppenburg . . . . . . . . . . .. 1.10. 69
KatA. Wilhelmshaven . . . . . . . . . .. 1.10.69
VP OldenburgBo . . . . . . . . .. ... 1.10. 69
KatA. Braunschweig . . . . . . . . . . .. 1.11.70
KatA.Osterode . . . . . . . . . . . ... 1.10. 69
KatA. Northeim . . . ... . . . . . . . .. 1.10.69
KatA.Einbeck . . . . . . . . . . . . ... 1.10. 69
RP Hildesheim . . . . . . . . . . . . .. 1.10.69
KatA. Géttingen . . . . . . . . . . . . .. 1. 10. 69
KatA. Alfeld . . . . . . . . . ... ... 1.10.69
KatA. Clausthal-Zellerfeld . . . . . . . . . 1.10.69
KatA.Holzminden . . . . . . . . . . . .. 1.10.69
KatA.Duderstadt . . . . . . . . . . . .. 1.10.69
KatA. Gottingen . . . . . . . . . .. .. 1.10.69
KatA. Hildesheim . . . . . . . . . . . .. 1.10.69
KatA. Géttingen . . . . . . . . . . . .. 1. 8.70

(Weitere Hohergruppierungen kénnen erst spiter verdffentlicht werden,
da bei Redaktionsschlufl noch nicht alle Meldungen der Bezirke vorlagen.)

Angestellte der Vergiitungsgruppe IVb BAT

Hoéhergruppiert nach Verg.-Gr. IVb BAT:

BgVmT. Pawlowsky,

" Mette,

" Santel,
Ausgeschieden:
BgVmT. Wiegand,

" Stamer,

" Scheups,

neu zugelassen:

KatA.Lingen . . . . . . . . . .. . ... 1. 7.71
KatA.Osnabrick . . . . . . . . .. ... 1. 7.71
KatA.Ségel . . . . . . . . . . . ... .. 1. 7.71
KatA. Braunschweig . . . . . . . . . . .. 10. 11.70
KatA. Alfeld . . . . . . ... .. .. .. 31. 3.70
KatA. Géttingen . . . . . . . . . . . . .. 31. 7.70

Weitere Nachrichten

Nr. 102 ObVermlng. Vof3, Hans-Joachim, Amtssitz Stade, Aufsichtsbehorde
Reg.Pris. Stade

neue Anschriften:

ObVermlng. Klinger,‘Horst, 3151 Peine, Luisenstrafle 18, Telefon 05171-8060/8069
ObVermIng. Clasen, Gerhard, und

”

Vof3, Hans-Joachim,

216 Stade, Brinkstrafle 36
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