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Zu diesem Heft

Der Krieg wird bereits seit der Antike als Vater aller Dinge gepriesen. Freilich
erweist er sich bei genauerem Hinsehen meist nur als Stief- oder Adoptivvater. Oft
bleibt aber auch seine Vaterschaft umstritten, wie im Falle jener Planungsmethode,
die Ende der fiinfziger Jahre von den Kriegshandwerkern und den Wirtschafts-
strategen gleichzeitig entwickelt worden ist und die sich seitdem unter dem Namen
Netzplantechnik niitzlich macht.

In der offentlichen Verwaltung befassen sich vor allem die technischen Zweige mit
dieser Methode, die in mehr oder weniger ausgeprigten Friihformen schon seit eh
und je in unserem Bereich angewendet wurde. Ohne ihre wesentlichsten Grund-
sitze zu kennen und zu beachten, wire man wohl kaum schon bei der
Aufstellung eines genauen Katasters zurecht gekommen, von der Benzenbery einmal
gesagt hat, sie sei die schwierigste Unternebmung in einem Staat, schwieriger als die
Aufstellung eines Gesetzbuches, und der Probierstein fiir jede Verwaltung.

Wenn sich hier nun in ausgereifter Form eine Methode der Planung, Analyse, Ter-
minierung und Steuerung von Arbeitsabliufen anbietet, sollten wir dankbar fiir
ihre praktische Erprobung in unserer Verwaltung sein, woriiber erstmals in diesem
Heft berichtet wird.

Bewufit wurden allgemein bekannte Arbeitsabliufe einfacherer Art dus dem alltig-
lichen Aufgabenbereich des Katasteramts ausgewihlt, da sie am besten geeignet sind,
in die Prinzipien und die Arbeitsweise der Netzplantechnik einzufithren. Selbst-
verstandlich erweist sich ihr Nutzen bei komplizierten und umfangreichen Vor-
haben mit mehreren aufeinander abzustimmenden Arbeitsgingen verschiedener
Dienststellen und Arbeitsgruppen erst in vollem Umfang. Auch hierzu liegen bereits
Erfahrungen vor — z. B. im Bereich der Landesvermessung und bei der Koordinie-
rung von umfangreichen Bauvorhaben mit den erforderlichen Vermessungs-
arbeiten —, woriiber spiter berichtet werden soll.

Ein Blick auf das, was US-Streitkrifte, die sich zu den potenten Vitern der Netz-
plantechnik zihlen, z. Z. im Weltgeschehen aus- und z. T. auch anrichten, darf uns
nicht entmutigen. Zwar spottet Brecht: Ja, mach’ nur einen Plan! Aber das ist
nun einmal die Manier des literarischen Pessimismus. Die Wirtschaft denkt kon-
struktiv und hat damit Erfolg. Die Verwaltung sollte ihr darin nicht nachstehen.

G. Kaspereit
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Rationalisierung des Arbeitsablaufes mit Hilfe neuer
Management-Techniken

Von Vermessungsdirektor Dr.-Ing. E. Hau p t, Regierung Hildesheim

|. Allgemeines

Aus Kreisen der Privatwirtschaft kann man immer wieder den Vorwurf héren, dafd
die Verwaltung im offentlichen Dienst zu schwerfillig arbeite. Eine der wesent-
lichsten Ursachen wird darin gesehen, daff die modernen Methoden des Manage-
ments — wie Operations Research, Systemanalyse und Netzplantechnik — keinen
Eingang in die Verwaltungsfithrung gefunden hitten.

Die Verwaltung wiirde es sich zu leicht machen, wenn sie dagegen argumentierte,
dafl ihre Aufgaben mit der industriellen Produktion nicht vergleichbar seien und
deshalb die in der Industrie entwickelten Fithrungs- und Rationalisierungsmethoden
a priori nicht angewendet werden kénnten. Bei kritischer Analyse der vielfiltigen
Verwaltungsarbeit lassen sich an vielen Stellen Parallelen zur industriellen Produk-
tion aufzeigen. [1]

In den folgenden Ausfithrungen soll am Beispiel der niedersichsischen Vermessungs-
und Katasterverwaltung untersucht werden, wie weit die modernen Management-
Techniken sich zur Rationalisierung des Arbeitsablaufs anwenden lassen und welche
Ergebnisse dabei bereits erzielt worden sind.

2. Grundprobleme der Rationalisierung

Unter Rationalisierung wird gemeinhin die Aufgabe verstanden, zu untersuchen,
wo noch Bereiche gewisser Unproduktivitit liegen, um derartige Schwachstellen ab-
zubauen. Alle Rationalisierungsmafinahmen sind daher primir auf den eigenen Be-
trieb — die eigene Verwaltung — ausgerichtet. [2]

Die modernen Methoden des Operations Research ordnen diese Aufgaben in einen
gréfleren Rahmen ein. Wie eine Systemanalyse ergibt, kénnen sich Rationalisierungs-
mafinahmen auch von Einzelarbeitsgingen in drei Ebenen auswirken:

a) iberbetrieblich infolge Verflechtung mit anderen Betrieben bzw. Verwal-
tungszweigen,

b) innerbetrieblich auf die Struktur des Gesamtbetriebes durch organisatorische
Umgliederungen und

o) auf Teilbereiche des Betriebes durch Umstellungen im Arbeitsablauf.

Weiterhin ergibt die Analyse eine starke Interdependenz der drei Bereiche. Es muf}
daher bei jeder Rationalisierungsmafinahme untersucht werden, wie sie sich auf die
anderen Bereiche auswirkt.

Entsprechend der Aufgabenstellung werden in vorliegender Abhandlung nur die
Auswirkungen von Anderungen des Arbeitsablaufes innerhalb eines Katasteramtes
auf die beiden anderen Bereiche diskutiert.
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2.1. Uberbetriebliche Auswirkungen

Staatlichen Sonderbehdrden — speziell in der Ortsinstanz — wird oftmals der Vor-
wurf gemacht, daf} sie dazu neigen, innerhalb des Gesamtverwaltungsapparates ein
Figenleben zu fithren und damit den Blick fir die grofien Zusammenhinge ver-
missen zu lassen. Diese Argumentation verkennt die Gegebenheiten der Verwaltungs-
praxis. Tatsichlich sind die Ortsinstanzen jedes Behdrdenzweiges fast ausschliefilich
ausfithrende Organe; die entscheidenden Weichenstellungen werden in der Mittel-
und Oberinstanz vorgenommen. Und diese sind in Niedersachsen auch bei den
Sonderbehérden in die allgemeine Verwaltung eingebettet. Durch eine straffe verti-
kale Organisation wird gewihrleistet, dafl alle grundlegenden Rationalisierungs-
mafinahmen auch nach unten durchdringen und nicht durch 6rtliche Sonderinteressen
verfilscht werden. Eine solche Gefahr wird nur durch die Stérung des vertikalen
Aufbaus, z. B. durch sachfremde Unterstellungen, heraufbeschworen.

Die Vermessungs- und Katasterverwaltung ist im Staatsgefiige eine dienende Be-
hoérde: sie erstellt Kartenunterlagen und fiihrt Register fiir eine Vielzahl anderer
Dienststellen. Besonders starke Verflechtungen bestehen mit den Grundbuch-
dmtern, den Finanzimtern und den Planungsbehérden. Bei jeder Rationalisierungs-
mafinahme ist daher zu beachten, dafl Vereinfachungen im eigenen Bereich nicht zu
Erschwernissen bei jenen Behérden fithren. Man kann sogar noch einen Schritt
weiter gehen: jede Rationalisierungsmafinahme ist darauf abzustellen, daf} die Funk-
tion der Gesamtverwaltung rationeller wird; gewisse Erschwernisse im eigenen Be-
reich miissen dabei in Kauf genommen werden, wenn der Vorteil fiir die Gesamt-
verwaltung die eigenen Nachteile erheblich iiberwiegt.

Aus dem Bereich der Vermessungs- und Katasterverwaltung lassen sich hierfiir einige
bemerkenswerte Beispiele anfithren. So wurde z.B. die fiir die eigenen Belange
zweckmifligste Losung der Inseldarstellung von Flurkarten zugunsten der Rahmen-
karten aufgegeben, weil die Vorteile fiir die Planungsbehérden gravierender waren
als die eigenen Nachteile. Ebenso wurden die Verinderungsnachweise abgeschafft
und das fiir die Katasterimter aufwendigere Verfahren neuer Abschreibungsunter-
lagen eingefiihrt, um Doppelarbeiten bei den Grundbuchimtern und Finanzémtern
auszuschalten und damit im Gesamtverwaltungsrahmen eine betrichtliche Verein-
fachung zu erzielen.

2.2. Auswirkungen auf die innerbetriebliche Organisation

Wie Verfasser schon mehrfach aufgezeigt hat, ist die Auffassung, daf} die innere
Organisation eines Betriebes den Arbeitsablauf zwangsliufig bedingt, im Zeitalter
der Automation nicht mehr vertretbar. [3] [4] Es wird allgemein anerkannt, daf8 der
Automation z.Z. der Vorrang gebiihrt und damit das Verfahren umzukehren ist:
aus dem rationellsten Arbeitsablauf ergibt sich zwangsliufig die zweckmifligste
Organisationsform.

Obwohl diese Mafinahmen sich primir innerbetrieblich auswirken, kommt ihnen
eine nicht zu unterschitzende beispielhafte Wirkung auch auf die anderen Verwal-
tungszweige zu.

Nach grundlegenden und intensiven Untersuchungen der gegenseitigen Abhingig-
keiten sind die Mafinahmen auf diesem Bereich innerhalb der Vermessungs- und
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Katasterverwaltung bereits weit vorangeschritten. [3] So wurden z. B. anstelle der
bisherigen Mustergliederungspléne einheitliche neue Organisations- und Geschifts-
verteilungsplane fir die Katasterimter eingefiihrt (vergl. Anlage zur ADAVerm).
Fine entsprechende Entwicklung zeigt sich auch in anderen Landern. [5]

Dariiber hinaus sind Untersuchungen im Gange, um auch zukiinftige Entwicklungen,
die sich bereits absehen lassen, zu erfassen. Nachdem Verfasser im letzten Jahre
Gedanken iiber die optimale Grofle der Katasteramter veroffentlicht hat [4], sind
gegenwirtig Modelle fiir die zweckmafligste Gliederung derartiger Amter in Arbeit.
Erste Vorschlige fiir entsprechende Organisationspline liegen bereits vor [6]. Als
nichstes sollen Musterraumaufteilungsplane folgen, da in absehbarer Zukunft Neu-
bauten in erheblichem Umfange erforderlich werden.

2.3. Rationalisierung des Arbeitsablaufes

Wie die Systemanalyse ergibt, weist gerade dieser Bereich besonders komplexe
Zusammenhinge auf. Es zeigen sich nicht nur Auswirkungen im vertikalen Sektor
auf die innerbetriebliche Organisation und iiberbetriebliche Verflechtungen, sondern
auch Abhangigkeiten in horizontaler Richtung, z. B. von dem Grad der Automation,
dem Maschineneinsatz und den vorhandenen Unterlagen.

Es schien daher berechtigt, diesen Komplex in den Mittelpunkt unserer Betrach-
tungen zu stellent).

Nach den Erfahrungen der Industrie, die sich zumindest auf die technischen Ver-
waltungen voll iibertragen lassen, gewinnt die Automation einen immer stirkeren
Einfluf auf die Gestaltung des Produktionsablaufs.

Entsprechendes gilt fiir den Einsatz neuer Maschinen auf dem Repro-Sektor (Photo-
graphie, Folienkopie, elektrostatische Kopie). Hierzu sind in den letzten Jahren
eine Fiille von Verdffentlichungen erschienen, so daf an dieser Stelle darauf nicht
eingegangen zu werden braucht.

In diesem Zusammenhang ist eine andere Besonderheit der Vermessungs- und
Katasterverwaltung wichtig, die den Arbeitsablauf wesentlich beeinflufit: beim Re-
gistrieren und Verwalten konzentriert sich die Arbeit aller Gruppen auf dieselben
Karten, Biicher und Zahlennachweise. Daraus folgt, daf} alle Rationalisierungsmafi-
nahmen des Arbeitsablaufes bei diesen Unterlagen ansetzen miissen.

Die gegenseitige Abhangigkeit soll hier exemplarisch am Beispiel des Zahlennach-
weises aufgezeigt werden.

Frither war ein versierter Techniker nétig, um das an verschiedenen Stellen regi-
strierte Zahlenmaterial zusammenzustellen und auszuwerten. Heute werden fast
ausnahmslos alle Messungszahlen, die bei Vermessungsarbeiten anfallen, an einer
Stelle zusammengefafit und gespeichert. Als rationellstes Speichermedium hat sich
dabei der Vermessungsrify erwiesen. Aufierdem wurde die Registratur der vorhan-

1) Dieses Vorgehen, d. h. ein Problem von hinten aus aufzurollen und zu durchleuchten, ist typisch
fir die modernen Management-Techniken. So wird z. B. bei den Methoden der Netzplantechnik der
Netzplan grundsétzlich von hinten nach vorn entwickelt. [7]
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denen Fortfithrungsrisse von der gemarkungsweisen auf die flurweise Ordnung um-
gestellt, das Vermessungszahlenwerk von den Abmarkungsniederschriften und dem
Schriftverkehr getrennt und ,totes” Material aussortiert.

Alle diese Mafinahmen hatten zur Folge, dafl der Arbeitsablauf bei der Unterlagen-
fertigung erheblich vereinfacht wurde. Es war dadurch méglich, andere qualifizierte
Arbeiten im Zuge der Messungsvorbereitung auf den versierten Techniker zu dele-
gieren. Hier sind besonders die Polygon- und Liniennetzentwiirfe sowie die Linien-
netzbereinigung im Zuge der allmihlichen Erneuerung zu nennen.

Der geinderte Aufgabeninhalt machte es erforderlich, daf} der Arbeitsflul neu
konzipiert werden mufite. Es bot sich an, die vom industriellen Management fiir
diese Zwecke entwickelte Methode der Netzplantechnik auf ihre Verwendbarkeit

fir die Verwaltung zu testen.

3. Netzplantechnik

3.1. Wesen der Netzplantechnik (NPT)

Die NPT bezweckt, organisatorische Verflechtungen und Arbeitsabliufe besser zu
analysieren und zu steuern. Sie bezieht stirker als bisher mathematische Verfahren
und die elektronische Datenverarbeitung in die Untersuchungsmethode ein. Ein
Uberblick tiber die gebriuchlichsten Verfahren wird an anderer Stelle gegeben. [8]

In diesem Zusammenhang ist nur von Bedeutung, daf} die wichtigsten Grundsitze
dieser Methode in der Verwaltung und speziell in der Vermessungs- und Kataster-
verwaltung schon seit langem angewendet worden sind. Z. B. enthilt ein Arbeits-
plan fiir die trigonometrische Netzverdichtung, die Herstellung eines topographi-
schen Kartenwerks oder die Neuvermessung einer Gemarkung die wesentlichen
Merkmale eines Netzplanes.

Die in den USA und Frankreich entwickelten neuen Methoden der NPT verfeinern
lediglich das Verfahren und stellen es auf eine breitere, allgemein anwendbare
Basis. Fiir den Vermessungsfachmann ist die Auseinandersetzung mit dieser neuen
Verfahrenstechnik auch insofern nétig, als er mit der NPT bereits gegenwirtig in
der Praxis konfrontiert wird. [9] So sind z. B. beim Regierungsprisidenten in Hildes-
heim die Grofibauvorhaben des Bosch-Blaupunkt Konzerns in Hildesheim mit den
Infrastrukturmafinahmen der Behérden durch Netzpline koordiniert worden. Bei
Grofibauvorhaben von Hotelkonzernen im Harz sind die Katasterimter mit ihren
Arbeiten von der Herstellung der Planungsunterlagen iiber die Absteckungen der
Gebiude bis zur Schluflaufmessung in Netzpline eingeordnet worden. Hierzu mufi-
ten die Katasterdmter konkret ihre Belange vertreten konnen.

3.2. Anwendung der Netzplantechnik in der Vermessungs- und Katasterverwaltung

Wihrend die NPT im organisatorischen Bereich bereits weitgehend Eingang in die
Praxis gefunden hat, findet man iiber die Anwendung zur Rationalisierung des
Arbeitsablaufes nur spirliche Verdffentlichungen. [10] Dieser Anwendungsbereich ist
aber gerade fiir die Verwaltung von besonderem Interesse. Es war daher zu priifen,
inwieweit sich Netzplédne zur Analyse und daraus folgend zur Steuerung des Arbeits-
ablaufes in der Verwaltung eignen.
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Mit Hilfe der NPT wurden deshalb im letzten Jahre die Hauptarbeitsgebiete der
Katasterimter intensiv durchgearbeitet. Dazu wurden die einzelnen Arbeitsvorhaben
zunichst von einem Team von Praktikern bis in die kleinsten Titigkeiten — in der
Terminologie der NPT: Ereignisse, jobs, activities — zerlegt und jeweils in einer
Ereignisliste” zusammengestellt und verschliisselt. Mit Hilfe einer ,Funktionsliste”
und einer ,Leistungsmatrix” wurden die Ereignisse geordnet und dann in einem
Netzplanentwurf graphisch dargestellt. Aus vielen Uberarbeitungen dieses Entwurfes
entstand abschlieflend der endgiiltige Netzplan fiir jedes Arbeitsvorhaben, in dem
der ,kritische Weg”, die ,Pufferzeiten” und die Abhingigkeiten optimiert waren.
Aus diesem Netzplan wurden endlich Anweisungen fiir den rationellsten Arbeits-
ablauf in Form von ,Laufzetteln” erstellt. Eingehende Erliuterungen hierzu werden
an anderer Stelle verdffentlicht [11].

Die wichtigste Erkenntnis war zunichst, dafl sich die NPT auch auf Verwaltungs-
arbeiten vorziiglich anwenden lif}t. Die Effektivitit ist dabei um so grofler, je mehr
Ereignisse in einem Arbeitsvorhaben anfallen und je komplexer der Arbeitsablauf
ist.

Weitere bemerkenswerte Erkenntnisse sollen im folgenden exemplarisch am Bei-
spiel des wichtigsten Arbeitsgebietes der Katasterimter: Auswertung von Fortfiih-
rungsvermessungen aufgezeigt werden (vergl. auch [12].

Zunichst machte die Untersuchung deutlich, wie sehr der Praktiker durch zwangs-
liufige Improvisierungsmafinahmen infolge des akuten Personalmangels und des .
standig steigenden Arbeitsdrucks ,betriebsblind” werden kann. Der Netzplan zeigt
unbeeinflufit von eingefahrenen Gleisen Fehlentwicklungen und unrationelle Zu-
sammenhinge in abstrakt niichterner Form auf.

Frappierend ist dabei, wie bisherige Vereinfachungsmafinahmen sich im Gesamt-
arbeitsablauf zu Hemmnissen auswirken kdnnen (vergl. hierzu Ereignis 6.2 im Lauf-
zettel 2) [12].

Bemerkenswert ist weiter, wie die Reduzierung von Puffer- und Ausfallzeiten
zwangsliufig zu einer Spezialisierung von Teilbereichen fithrt. So konnte z. B. er-
reicht werden, daf} die besonders storenden Riickliufe derselben Vermessungssache
zum bearbeitenden Techniker ganz ausgeschaltet wurden. Die Aufteilung des bisher
von einem Techniker erledigten Arbeitsablaufs auf drei Spezialisten bedeutet
zweifellos ein erhebliches Umdenken und eine Umstellung des eingelaufenen Ver-
fahrens. Die Vorteile gegeniiber der bisherigen Methode, bei der ein Techniker
gleichzeitig mehrere Vermessungssachen in den verschiedensten Stadien bearbeitete,
um Wartezeiten zu tiberbriicken, sind aber so augenfillig, daf} die zunichst auf-
tretenden Umstellungsschwierigkeiten in Kauf genommen werden sollten.

Andererseits wurden aber auch einige bislang iibliche Spezialisierungen wieder riick-
gingig gemacht, weil sie den optimalen Arbeitsflul hemmten (vergl. Ereignis 8.1
im Laufzettel 2) [12].

Generell lief} sich erkennen, daf} eine Spezialisierung ,bis zum einzelnen Handgriff
hinunter” (Flielbandarbeit) fiir die Verwaltung nicht die optimale Losung darstellt.
Zweckmifiger ist es, den Arbeitsablauf in einzelne Teilfunktionen zu zerlegen, ihn zu
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mechanisieren und zu automatisieren und damit Stellen mit zwar spezialisierten aber
verschiedenen Titigkeiten zu schaffen?) [13].

4. Schluft

Die vorstehenden Ausfithrungen stellen darauf ab, die grofileren Zusammenhinge
darzustellen, in die die Einzelmafinahmen auf dem Gebiete der Rationalisierung des
Arbeitsablaufs einzuordnen sind. Es wurde gezeigt, daf} die modernen Management-
Techniken trotz der verschiedenen Aufgabenstellungen von Industrie und Verwal-
tung auch fiir die Verwaltung nutzbar gemacht werden kénnen und daf die Ver-
waltung auf diesem Gebiet nicht so riickstindig ist, wie es vielfach behauptet wird.
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Die Netzplantechnik,
ein modernes Fithrungsmittel in Wirtschaft und Verwaltung

Von Vermessungsreferendar F. R o k a h r , Regierung Osnabriick,
und Vermessungsreferendar W. Seiffert, Regierung Hildesheim

1. Einleitung

Das rasche Fortschreiten der Technik und der Wandel unserer Gesellschaftsordnung
zwingen Wirtschaft und Verwaltung dazu, ihre Strukturen dieser Entwicklung anzu-
passen. Fir Entscheidungs- und Fiithrungsprobleme werden in steigendem Mafle
EDV-Anlagen verwendet. Operations Research — die Unternehmensforschung —

*) Dieselbe Tendenz zeigt sich neuerdings auch in der Industrie. Versuche im Philipps-Konzern haben
ergeben, daB eine Spezialisierung von Teilfunktionen arbeitsproduktiver ist als die FlieBbandarbeit
(Pressemeldung).
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bietet dafiir das mathematisch-statistische Fundament. Die Netzplantechni k
(NPT) ist ihr ,jiingster Sprof}”, sie ist heute die am hiufigsten angewandte Planungs-
methode. Apollo-Fliige werden hiermit exakt geplant und iiberwacht; Raketen,
Schiffe, Autobahnen und U-Bahnen werden mit dieser neuen Technik schneller und
kostengiinstiger gebaut als friiher.

Auch in der Verwaltung ist die Bedeutung moderner Planungsmethoden erkannt
worden. Die deutsche Bundespost macht bei Vergabe von Auftrigen iiber
500 000 DM die Anwendung der NPT zur Pflicht. Von ihren Fithrungskriften ver-
langt die Verwaltung ,jeden Mut zum Management”. [2] Dazu ist es jedoch erforder-
lich, die modernen Verfahren des Managements kennenzulernen und fiir die Ver-
waltung nutzbar zu machen.

Die Ausbildung der Vermessungsreferendare in Niedersachsen wurde bereits auf
diese Zukunftsaufgaben ausgerichtet. Die modernen Management-Techniken, Pro-
bleme der Organisation und Menschenfithrung nehmen einen immer gréfieren Raum
in den Ausbildungsplinen ein. Die Anwendung der NPT wird in Arbeitstagungen
an Hand von Planspielen und an praktischen Beispielen geiibt.

Im folgenden Beitrag soll die Netzplantechnik vorgestellt und itber Erfahrungen aus
der Verwaltungspraxis berichtet werden.

2. Methoden der Netzplantechnik
2.1. Definition und Entwicklung

Die NPT ist der Oberbegriff ,aller Verfahren zur Beschreibung, Planung, Steuerung
und Uberwachung von Projektabliufen auf der Grundlage von Netzplanmodellen,
wobei Zeit, Kosten, Betriebsmittel und weitere Einfluflgréfien beriicksichtigt
werden”.1)

Die NPT wurde gleich dreimal unabhiingig voneinander und fast gleichzeitig ent-
wickelt:

1257 in den USA bei der du Pont de Némours Company die Methode des kri-
tischen Weges = CPM (Critical Path Method) von M. R. Walker und

J. E. Kelley jr. zur besseren Planung und Ulberwachung der Investitionsvor-
haben dieses Chemiekonzerns;

1957 in den USA die Methode PERT = Projekt Evaluation and Review Tech-
nique (Projektberechnungs- und Uberwachungstechnik) fiir die Uberwachung
von 3000 Zulieferfirmen und Dienststellen fiir die Herstellung der Polaris-
Raketen und Polaris-U-Boote;

1958 in Frankreich die Metra-Potential-Methode = MPM von B. Roy (Grund-
lagen sind Graphentheorie und Mengenlehre) fiir die Terminplanung und
Uberwachung des Baues von Atomkraftwerken an der Loire.

Heute findet man noch ungefihr 50 weitere Namen fiir Verfahren der Netzplan-
technik. Sie gehen fast alle auf die bereits genannten drei Verfahren zuriick und unter-
scheiden sich nur unwesentlich von ihnen.

!) Definition des AKOR-DNA (Arbeitskreis operations research im Deutschen Normenausschu8).
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Das Neue dieser Planungsmethoden besteht darin, dafl der Projektablauf nicht mehr
durch Balkendiagramme (nach ihrem Erfinder auch Gantt-Tafeln genannt) dargestellt
wird, sondern daf} die zwischen den Balken bestehenden Abhingigkeiten und Zu-
sammenhinge liickenlos und systematisch wiedergegeben werden.

Abb. 1 zeigt die Unterschiede zwischen der Gantt-Tafel und dem Netzplan:

1. Der Netzplan enthilt mehr Details, z. B. ist der Arbeitsvorgang D in die Vor-
ginge D1, D2 und D3 zerlegt worden.

2. Die unter den Arbeitsvorgingen herrschenden Abhingigkeiten werden klar ge-
zeigt. Es wird deutlich, welche Vorginge gleichzeitig und welche nacheinander
ausgefiihrt werden konnen oder miissen; z. B. kann der Vorgang D3 erst dann
beginnen, wenn die Vorginge C und D2 abgeschlossen sind.

3. Die Balken der Gantt-Tafel werden im Netzplan als Pfeile gezeichnet, deren
Richtung dem zeitlichen Verlauf entspricht, wihrend die Knoten jeweils den
Beginn und das Ende der Vorginge bedeuten. Die Pfeillinge steht in keinem
Zusammenhang zum Zeitbedarf.

2.2. Arbeitsweise der NPT

Das zu planende Projekt wird bis in die kleinste Arbeitseinheit, den Arbeitsvorgang
oder die Titigkeit (job, activity) zerlegt und die logische Verflechtung aller Vor-
ginge geklirt. Danach kann ein Ablaufplan gezeichnet werden, der eine Zeit- und
Kostenanalyse des Gesamtprojekts sowie eine Erfolgskontrolle erméglicht (Abb. 2).

Projekt
Projektierungsphase Ausfiihrungsphase
Ablaufplanung Projektverwirklichung

I Zeitplanung I Projektkontrolle |

I 1

Kostenplanung I Analyse der Abweichung

Abb. 2

Fir jeden Arbeitsvorgang werden Zeitverbrauch und Kosten ermittelt oder ge-
schitzt und im NP dargestellt. Auch Vorginge ohne menschlichen Eingriff, wie z. B.
das Akklimatisieren von Landkartendruckpapier oder aus dem Bauwesen das Ab-
binden von Beton, werden erfafit. In der Zeitplanung werden die Zeitpunkte fiir
Anfang und Ende aller Vorginge bzw. der Ereignisse, die Projektdauer, Angaben der
zeitlich bedeutsamsten Vorgénge und die Zeitreserven im Projekt ermittelt. Diese
Begriffe sollen am Beispiel Abb. 1 erliutert werden.
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Die frithesten Ereignis-Zeitpunkte errechnet man, indem man die Zeitabschnitte
der einzelnen Vorginge, beim Startereignis angefangen, addiert. Nimmt man an,
daf} das Projekt am Anfang der 1. Woche beginnt, so kann der Vorgang Al frii-
hestens nach der 4. Woche beendet und das Ergebnis 1 friihestens dann eingetreten
sein. Der Vorgang C kénnte zwar schon nach Ablauf der 6. Woche beendet sein,
der fritheste Zeitpunkt des Ereignisses 7 ist jedoch das Ende der 7. Woche; denn
die zeitlich lingste Folge von Vorgingen, die zu einem Ereignis fithrt, bestimmt sein
frithest mogliches Eintreten.

Die spitesten Zeitpunkte der Ereignisse werden vom Zielereignis riickwirts be-
rechnet. Vorgang E2 muf} spitestens am Ende der 12. Woche begonnen werden,
damit das Projekt nach der 15. Woche beendet werden kann

Zum Zielereignis fithren eine oder auch mehrere Folgen von Vorgingen, die unter-
schiedliche Zeit im NP beanspruchen. In Abb. | bestimmen die Vorginge D1, D2
und D3 die Projektdauer, sie besitzen keinerlei Zeitreserven. Verzdgert sich nur
einer dieser Vorginge, so verschiebt sich der Abschluf} des gesamten Projekts: man
nennt diese Folge den ,kritischen Weg” (critical path) und die Vorginge, aus denen
sie besteht, , kritische Vorginge”. Bei den kritischen Vorgingen und Ereignissen
stimmen frithester und spitester Zeitpunkt iberein. Alle anderen Vorginge und
Ereignisse kénnen zwischen frithestem und spitestem Zeitunkt verschoben werden,
sie verfiigen iiber eine Zeitreserve (= Pufferzeit). Es ist das Hauptanliegen der NPT,
den ,kritischen Weg" zu ermitteln, zu entschérfen und zu kiirzen.

2.3. Die wichtigsten N P T - Verfahren
23.1. CPM

Charakteristisches Merkmal ist der ,Vorgang”, (z.B ordnen von Vermessungs-
unterlagen). Der Vorgang wird als Pfeil, sein Anfang und sein Ende als Knoten
(= Kreis) dargestellt. Die CPM-Zeitplanung erfolgt ,deterministisch”, d. h. jedem
Vorgang wird eine bestimmte Zeitdauer zugeordnet.

Vorgang

Anfangsereignis Endereignis

6/"/ — Scheinvorgang

Q\

Vorgangsdauer

Abb.3

Liegen zwei Vorginge zum gleichen Knotenpaar parallel oder soll eine zeitliche
Abhiingigkeit verdeutlicht werden, ist ein ,Scheinvorgang” (SV) als fiktiver Vorgang
ohne Zeitverbrauch einzufithren ‘
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CPM eignet sich besonders fiir Projekte, deren Einzelheiten konkret im voraus
bestimmt werden konnen und bei denen es auf eine genaue Terminplanung und
Uberwachung ankommt. Bei Projekten, deren Vorgangsdauern sich nicht exakt
angeben lassen, ist die CPM-Zeitplanung sehr terminanfillig. Weiter nachteilig
ist es, daf} Anderungen im Ablauf umfangreiche Neuzeichnungen und -berechnungen
erforderlich machen.

232 PERT

Im PERT-Netzplan werden ,Ereignisse” und nicht wie bei CPM ,Vorginge” be-
schrieben. Das PERT-Ereignis kann sich entweder

a) auf das Ende einer Titigkeit oder
b) auf ihren Beginn beziehen (Abb. 4).

Das Ereignis wird als Knoten dargestellt. Der verbindende Pfeil macht die Abhéngig-
keit und Verpflechtung sichtbar und gibt den Zeitverbrauch zwischen den Ereig-

nissen an.

Verm.lUnterlagen
geordnet

Beginn
Verm.lUnterlagen
ordnen

Typa) Tup b) Abb. 4
yp

Zeitverbrauch o\
'@W -

/

Q

10\
(0

Abb.5

E.reignis'se, auf die mehrere Vorginge zulaufen, miissen aufgeldst werden, um sie
e!ndeutlg zu beschreiben. Man fithrt dazu fiir jeden Vorgang ein neues Endereignis
ein und leitet sie durch Scheintitigkeiten zusammen (Abb. 5).
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Wahrscheinlichkeitsdichte

4>

Die PERT-Methode wurde zur Planung von Projekten entwickelt, deren Einzel-
heiten nicht im voraus exakt bestimmt werden kdnnen. Solche ,stochastischen” Pro-
jekte sind z. B. auf dem Gebiet der Forschung, Werbung, Politik und bei Entwick-
lungsaufgaben zu finden.

Bei PERT wird insbesondere versucht, die Unsicherheit der Zeitschitzung zu er-
fassen. Dazu werden drei Zeitwerte geschitzt:

1. optimistische Dauer OD
2. wahrscheinliche Normaldauer ND
3. pessimistische Dauer PD

Diese verschiedenen Zeitwerte werden durch eine Wahrscheinlichkeitsangabe cha-
rakterisiert. Bei PERT wird unterstellt, daf} die Wahrscheinlichkeitsdichte der drei
Schitzungen der sogenannten Beta-Verteilung folgt.

MD

- Beta - Verteilung |

0 a

b
| I
optimistische Daue : |
o
|
ol
[wahrscheinl. Dauer ND bl
[
|

N

’pessimistische Dauer PD

lmittlere Dauer MD >‘

bm + b : b - a)?
MD=a+6m+ SD=( )

Abb.6
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Die Wahrscheinlichkeitsdichte hat bei dieser Verteilung in ND ihr Maximum. Die
Wahrscheinlichkeit ergibt sich zu

PD
w = ) f@D.dD = 1,
oD

d. h. die Wahrscheinlichkeit ist nur im Intervall OD — PD von Null verschieden. Die
Beta-Verteilung besitzt den Vorzug, dafl sich der Erwartungswert einer mittleren
Vorgangsdauer (= MD) mit der Wahrscheinlichkeit W = 0,5 und seine Varianz
G psehr einfach berechnen lassen. MD wird im Netzplan benétigt, um den friihest
moglichen und spitest erlaubten Zeitpunkt fiir jedes Ereignis zu ermitteln. Diese
Ereignis-Zeitpunkte werden auch bei PERT durch einfache Addition und Subtrak-
tion erhalten. Der ,kritische Weg" ist dann die Summe der Erwartungswerte MD
der kritischen Vorgangsdauern. Die Unsicherheit in der Terminierung, d. h. der mitt-
lere Fehler der Summe, wird nach dem ,Zentralen Grenzwertsatz” (Varianz der
Summe = Summe der Varianzen der Summanden) berechnet. Es wird hier also vor-
ausgesetzt, dafl die Summe normal verteilt ist und die Summanden nicht korreliert
sind.

Die Annahme der Beta-Verteilung fiir die Streuung der Vorgangsdauern ist umstritten.
Andere Verteilungen, auch die Normalverteilung (als Gauf3sche-Verteilung bekannt),
wiren ebensogut denkbar. Es wurden inzwischen andere Rechenverfahren vorge-
schlagen, allerdings mit erheblich héherem Aufwand. [5]

233 MPM

Die theoretische Grundlage des MPM-Netzplanes ist die Graphentheorie. Diese
mathematische Disziplin gestattet es, logische Zusammenhinge, z. B. von Produk-
tionsabliufen in einem Industriewerk, von Schaltungen und Regelkreisen in elek-
tronischen Anlagen, sowie von chemischen Strukturformeln, graphisch darzustellen
und Entscheidungsprobleme mit besonderen Algorithmen zu I6sen.

Im Gegensatz zu CPM und PERT werden im MPM-Netzplan die ,Vorginge” des
Projekts in die Knoten verlegt (meist in Form von Rechtecken). Der Beginnzeitpunkt
— das PERT-Ereignis — und die Zeitdauer werden dem Knoten zugeordnet. Pfeile
zeigen die gegenseitigen Verpflechtungen und Abhingigkeiten auf. Im MPM-Netz-
plan ist es méglich, jede Uberlappung zwischen den Vorgingen ohne Unterteilung
und ohne Scheintitigkeiten darzustellen.

frithester Zeitpunkt

Typ b)
[o] 5]
-5
Vorgang A Vorgang B
(5) 5 (6)
/ Typ @)
Vorgangsdauer Abb.7
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Die Darstellungen in Abb. 7 kennzeichnen folgende Zusammenhiange:

Typ a) Vorgang B kann erst beginnen, wenn nach Beginn von Vorgang A 5
Zeiteinheiten verstrichen sind;

v Typ b) Vorgang B muf} begonnen haben, bevor 5 Zeiteinheiten nach Beginn
von Vorgang A verstrichen sind.

Typ a) + b) die Vorginge A (5 Zeiteinheiten) und B miissen in liickenloser Folge
ausgefiihrt werden.

Ein weiterer Vorteil des MPM-Netzplans besteht darin, daff bei Anderungen im
Arbeitsablauf nur die Ordnungspfeile neu zu zeichnen sind. Der Zeichenaufwand
verringert sich gegeniiber CPM und PERT wesentlich.

2.3.4. GERT (Graphical Evaluation and Review Technique, USA 1966)

Der GERT-Netzplan ist der Allgemeinfall der N P T. Diese Methode wurde zuerst
in den USA von der NASA fiir das Apollo-Programm eingesetzt. Wie bei PERT
werden auch hier ,Ereignisse” beschrieben. Zusitzlich sind ,Entscheidungsereig-
nisse” (decision boxes) definiert, die alle voraussehbaren Alternativldsungen im

Netzplan zulassen. Die Wahrscheinlichkeit der Realisierung der Alternativwege kann
i-n

zwischen w = 0 und w = 1 liegen, dabei gilt = w =1 fiir alle Alternativ-
i-1

abginger. Der Pfeil ist Parametervektor (Zeit, Kosten) und gibt zusitzlich digital

die Wahrscheinlichkeit an.

Man unterscheidet drei Zugénger- und zwei Abgingertypen (s. [4], S. 290).

Input: a) ,Und”-Beziehung,
alle Abginger sind nur dann realisierbar, wenn alle Zuginger voll-
endet sind.

b) ,Einschlieflendes-Oder”-Beziehung,
alle Abginger sind dann realisierbar, wenn der erste Zuginger von
mehreren vollendet ist.

Eingabe Einschlief3en- | Ausschliel3en-
—— Und des-Oder |des-Oder

Ausgabe Q Q }<]
Determi-

e DO O KO
fiong RGN O

Abb.8
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c) ,Ausschlieflendes-Oder”-Beziehung,
alle Abginger sind dann realisierbar, wenn nur ein Zuginger von
mehreren vollendet ist. Weitere Zuginger sind ausgeschlossen.

Output: a) deterministische Ausgabe,
wenn alle Abginger realisiert werden;

b) probabilistische Ausgabe,
wenn alle Abgéinger mit unterschiedlicher Wahrscheinlichkeit realisiert
werden.

Somit ergeben sich bei GERT aus der Kombination von In- und Output 6 Knoten-
typen (s.[4], S. 302).

3. NPT als Organisationshilfe im Vermessungswesen

3.1. Allgemeines

Verdichtung des Lage- und Héhenfestpunktfeldes, Herstellung von Landeskarten-
werken, umfangreiche Fortfiihrungsvermessungen, Umstellung der Katasterbiicher
auf das maschinell gefithrte Kataster, Flurbereinigungs- und Umlegungsverfahren
sind umfangreiche Aufgaben des Vermessungswesens. Sie bestehen aus vielen unter-
einander verkniipften Finzelvorgingen, an denen z. T. mehrere Dienststellen und
private Unternehmen arbeiten und die einen hohen Zeit- und Kostenaufwand er-
fordern. Diese Aufgaben wurden auch bisher durchgeplant, sorgfiltig vorbereitet
und ausgefiihrt. Die bisherigen Planungsmethoden beschrinkten sich jedoch vielfach
auf Teilgebiete, wie z. B. die Darstellung der Reihenfolge einzelner Arbeiten, Fort-
schrittskontrolle oder Belastungsplanung, oder sie erfafiten nur bestimmte Arbeits-
abschnitte. Die Netzplan-Modelle bieten dariiber hinaus einen umfassenden Uber-
blick iiber das ganze Planungsobjekt, erzwingen eine prizise Planung, unabhingig
von eingefahrenen Gleisen, und erméglichen einen objektiven Vergleich verschie-
dener Losungswege.

Um die Zusammenhinge besser verstindlich zu machen, soll an einem Arbeits-
abschnitt bei der Auswertung von Fortfithrungsvermessungen exemplarisch gezeigt
werden, wie man bei der Planung mit Verfahren der NPT vorteilhaft vorgeht.

3.2. Projektdefinition

Am Anfang steht die eindeutige Projektdefinition. Der Planungsgegenstand mufd
klar und prizise umrissen werden, damit Titigkeiten und Ereignisse, die nicht in
unmittelbarem Zusammenhang zum Projekt stehen, den NP nicht unnétig belasten.
Im folgenden Beispiel sollen die Priifung von Fortfithrungsvermessungen und ihre
unmittelbaren Folgearbeiten untersucht werden. Der Netzplan soll dafiir die ver-
messungs- und verwaltungstechnischen Arbeitsvorginge eingehend analysieren.

3.3. Wahl des netzplantechnischen Verfahrens

Art und Umfang eines Projekts, Erfahrungen des Planers und vorhandene Rechen-
programme fiir EDV-Anlagen kénnen die Wahl des netzplantechnischen Verfahrens
bestimmen.

Im Beispiel ,Auswertung von Fortfiihrungsvermessungen” ist der Hauptanteil der
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Arbeitsvorginge deterministisch. Probabilistisch sind die Priifungsentscheidungen,
die vom Amtsleiter oder Sachgebietsleiter zu treffen sind. Dabei sind eine Reihe von
Alternativvorgingen moglich. Eine NP-Methode fiir das vorliegende Beispiel muf3:

1. den Projektablauf iibersichtlich darstellen,

2. probabilistische Entscheidungen erméglichen,

3. ereignisorientiert sein (was ist wann fertig?) und
4

. die Wiederholung eines Vorgangs gestatten.
(prifen — verbessern — priifen)

Hierfiir eignet sich die GERT-Netzplantechnik am besten.

3.4. Projektgliederung

Im ersten Arbeitsschritt werden in einer Bestandsaufnahme alle projektbestimmen-
den Daten gesammelt. Der Planer benétigt Angaben tiber:

a) die einzelnen Arbeitsvorginge mit ihren Dauern, ggf. auch Kosten und Kosten-
stellen (Angaben kénnen Arbeitsstudien, Statistiken, Arbeitsplatzuntersuchun-
gen, Verdffentlichungen und Befragungen entnommen werden),

b) vorhandene Produktionsmittel und vorhandenen Personalbestand
(= Kapazititsschranke),

c) die Kompetenzbereiche und

d) Schliisselereignisse, die entweder sofort iiberpriift werden miissen, da sie den
Produktionsfortschritt entscheidend beeinflussen (z. B. Kartierung, Flichenberech-
nung) oder

die entscheidungs- und genehmigungsbediirftig sind (z. B. Entscheidung iiber das
Streichen von Messungszahlen in dlteren Vermessungsunterlagen).

Das Projekt wird so aufgegliedert, daf} Arbeitsfortschritt und Kosten geplant und
iberwacht werden kénnen und das Informationsbediirfnis der spiteren Benutzer
befriedigt werden kann.

Im vorliegenden Beispiel werden alle Arbeitsvorginge den vermessungstechnischen
Erlassen, Anweisungen etc. entnommen, in einer ,Ereignisliste” zusam-
mengestellt und verschliisselt (Ausschnitt s. Abb. 9). Die Reihenfolge, in der man
die Ereignisse notiert, ist beliebig. Wird in der ersten Aufzihlung etwas vergessen,
werden Nachtrige am Ende der Liste angefiigt. Der Ereignisschliissel kann aus
Zahlen, Buchstaben oder Kombinationen bestehen. Er kann der zufilligen Ordnung
der Ereignisliste folgen oder systematisch vergeben werden. Durch geschickte Zah-
lenkombinationen kann man im Schliissel z. B. auch den Leistungstrager, die Kosten-
stelle, die Produktionsmittel, die Bedeutung im Ablauf usw. kennzeichnen. Die
Ereignisse in Abb.9 wurden in der Reihenfolge ihrer Eintragung — also willkiir-
lich — numeriert. Die Schliisselzahl ,100” entspricht der Nummer ,1” des Gesamt-
netzplans ,Auswertung von Fortfithrungsvermessungen”, der in einem weiteren
Beitrag vorgestellt wird2).

?) Vergl. KIRK, H.: ,Der Netzplan als Organisationsmittel zur Steuerung des Arbeitsablaufes in der
Vermessungs- und Katasterverwaltung” in dieser Zeitschrift
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3.5. Netzplan-Entwurf

Vor dem Netzplan-Entwurf mufl geklirt werden, wie die Ereignisse logisch mit-
einander verflochten sind. In einer ,Funktionsliste” (Abb.10) wird fiir
jedes Ereignis systematisch erfaflt, welche Ereignisse unmittelbar vorhergehen und
welche nachfolgen miissen. Das zyklische Tauschen von Vor-, Haupt- und Nach-
ereignissen kontrolliert durchgreifend ihre logische Abhingigkeit. In die Funktions-
liste kénnen auch Aussagen iiber Zeitverbrauch und Wahrscheinlichkeit aufgenom-
men werden, um spitere organisatorische Entscheidungen zu ermoglichen. Im vor-
liegenden Beispiel wurden diese speziellen Angaben weggelassen, um die Zu-
sammenhinge nicht unndtig zu komplizieren.

Jetzt kann der Arbeitsablauf in einem NP-Entwurf iibersichtlich dargestellt werden
(Abb. 11) Es hat sich als praktisch erwiesen, das Netz von riickwirts aufzuzeichnen.

Man sucht dazu
a) das letzte Ereignis im Projekt,
b) seine direkten Vorliufer und weiter

c) die direkten Vorliufer jedes Vorliufers.

Beim ersten Versuch neigt man dazu, das Netz von vorn nach hinten aufzuzeichnen,
weil man dann in gewohnten Arbeitsabliufen denken kann. Die Funktionsliste ge-
stattet es, beide Wege zu beschreiten.

Der NP-Entwurf wird mit den Mitarbeitern besprochen und iiberarbeitet.

3.6. Aufgabenzuordnung

Nach dem NP-Entwurf werden alle Vorginge in funktionell zusammengehérige
Arbeitspakete geteilt. Dazu werden in einer ,Leistungsmatrix” alle Vor-
ginge ihren Leistungstrigern (Bedienstete, Dienststellen oder private Unternehmen)
zugeordnet (Abb. 12). Die Leistungstriger der Verwaltung ergeben sich aus Stellen-
plan und Titigkeitsmerkmalen der Tarifvertrige. Auf bestehende Organisations-
Pline wird keine Riicksicht genommen, um einer méglichen Betriebsblindheit zu
entgehen.

3.7. Entscheidungen

Der NP-Entwurf wird solange iiberarbeitet, bis der Arbeitsflufi, vorgegebene Ter-
mine, Kapazititsschranken und Kosten optimal koordiniert worden sind. Der end-
gliltige Plan stellt ein Entscheidungsmodell dar, in dem kiinftige Arbeitsvorginge
gedanklich vorweggenommen werden. Es lassen sich Aufgaben neu verteilen und
Verantwortungsbereiche neu abgrenzen. Der NP erleichtert die Entscheidung iiber
Investitionen und Rationalisierungsmafinahmen, iiber Spezialisierung oder Konzen-
tration von Arbeitsgruppen. Er 1afit z. B. erkennen, ob ein zentraler Schreibdienst
rationeller ist als die Aufteilung von Schreibkriften auf die Fachbereiche, oder ob
sich die Investitionen fiir neue Kopier- und Repro-Anlagen kurzfristig amortisieren
werden, da im Modell der Erfolg sofort mefibar wird.
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4. Zusammenfassung

Nach einer allgemeinen Ubersicht iiber verschiedene Verfahren der Netzplantechnik
wird das Verfahren GERT exemplarisch auf einen Arbeitsabschnitt bei der Aus-
wertung von Fortfiihrungsvermessungen angewendet. Es wird gezeigt, dafl die Netz-
plantechnik zur Planung und Uberwachung der grofien Aufgaben des Vermessungs-
wesens gut geeignet ist. Dariiber hinaus ist die NPT eine wertvolle Methode, um
neue Verwaltungseinheiten, wie z. B. ein Grofi-Katasteramt, in einem Entscheidungs-
modell zu planen und so mitzuhelfen, kiinftige Organisationsprobleme zu 16sen.

Als moderne Planungsmethode ist die NPT iiberall dort sinnvoll, wo:

1.
2.

11
[2]

131
[4]
[51
(6]

eine exakte und detaillierte Aussage iiber Projekte gemacht werden soll,

eine klare Projektiibersicht mit Transparenz der Zeitdauern und Kosten er-
wiinscht ist und

Aufgaben- und Kompetenzbereiche iiberschaubar abzugrenzen sind.
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Ereignis - Liste

Schliissel- Ereignis
zahl
0 Fortfiihrungsvermessung hduslich nachgepriift
100 Keine Maéngel, Fortfiihrungsverm, zur Bearbeitung abgegeben
1 Erforderliche Nachmessung ausgefiihrt
2 Abmarkungsmingel ortlich beseitigt
3 Nachtragsniederschrift aufgenommen
4 Benachrichtigung iiber eine Abmarkung geschrieben
5 Benachrichtigung " " " unterschrieben u,
zugestellt
6 Durchschrift der Benachrichtigung iiber eine Abmarkung
nach Ablauf der Rechtsmittelfrist wiedervorgelegt
7 Rechtskraft festgestellt
8 Durchsehrift (6) Abmarkungsniederschrift beigefiigt
9 Nachmessung hduslich iiberpriift
10 Ortliche Nachpriifung vorgenommen (Fortf.Erl.II Nr, 7.61)
11 Festsestellte Abmarkungsméngel behoben und Nachtrags-
niederschrift aufgenommen
12 Abmarkungsbescheid geschrieben
13 Abmarkungsbescheid unterschrieben und zugestellt
14 Durchschrift des Abmarkungsbescheides nach Ablauf der
Rechtsmittelfrist wiedervorgelegt
15 Rechtskraft des Abmarkungsbescheides festgestellt
16 Widerspruch zur Entscheidung vorgelegt
17 Durchschrift des Abmarkungsbescheides zur Abmarkungse
niederschrift gelagt

V\w

Abb.9
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Funktionsliste

Ereignige| unmittelbar vorhergehendes unmittelbar folgendes
N Ereignis Ereignis
Te Nr. Dauer |(Wahrschein-| Nr, Dauer “ahrschein-
Tg. Std{ lichkeit Tgs Std.| lichkeit
0 - 1
2
10
12
100
9
2 3
3 2 B ¢]
L
3 5
5 4 6
6 5 7
0
7 6 8
8 7 0
9 1 100
10 0 11
12
11 10 100
12 0 13
10
13 12 14
14 13 15
16
15 14 17
16 14 Widerspruchsverfahren
17 15 100
100 0
9
11
7 — s ——
Abb.10
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Leistungsmatrix
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Creignis- Beamte Angestellte
¥Fe  |ysher.D.|gehob.D.|mittl.D. | Ing. |Techn. |Biiro-Ang.
(o] X
100 X X
1 X
2 X
3 X
L X
5 X
6 X
” X
8 X
9 X X
10 X
1 X
12 X
13 X
14 X
15 X
16 X
17 X
e [ I —
Abb-12




Der Netzplan als Organisationsmittel zur Steuerung des
Arbeitsablaufs in der Vermessungs- und Katasterverwaltung

Von Vermessungsoberinspektor Heinz Kir k, Katasteramt Alfeld (Leine)

1. Allgemeines

Nachdem die Rationalisierungsmafinahmen bei den Katasterimtern des Regierungs-
bezirks Hildesheim auf dem organisatorischen Bereich einen gewissen Abschluf} er-
reicht haben, wurde im letzten Jahre untersucht, wie der Arbeitsflufl in den Haupt-
arbeitsgebieten der Katasterimter weiter rationalisiert werden kann. Hierzu wurden
die einzelnen Arbeitsginge auf den Gebieten:

a) Anfertigung von Vermessungsunterlagen,

b) Auswertung von Fortfiihrungsvermessungen,

c) Ubernahme von Bauwerkseinmessungen und

d) Verschmelzungen von Flurstiicken

eingehend analysiert.

Es bot sich an, als Untersuchungsmethode hierbei die von der Wirtschaft und
Industrie entwickelten neuen Verfahren der Netzplantechnik auf ihre Verwendbar-
keit fiir die Verwaltung zu testen. Aus dieser Aufgabenstellung heraus sollte ferner
der als Kernstiick dieser Untersuchungen anzusprechende Netzplan neben der Dar-

stellung des logischen Ablaufs des Arbeitsvorgangs mit allen seinen Verflechtungen
auch notwendige Rationalisierungen und Spezialisierungen beriicksichtigen.

Im folgenden soll am Beispiel ,Auswertung von Fortfiihrungsvermessungen” gezeigt
werden, wie die Netzplantechnik in der Vermessungs- und Katasterverwaltung mit
Erfolg angewendet werden kann.

Vorauszuschicken ist, daf} die Planungen

a) sich auf den gegenwirtigen Arbeitsablauf beziehen und

b) abgestellt sind auf ein Katasteramt mittlerer Gréfle, welches iiber einen normalen
Personalbestand, z. B. auch iiber Beamte des mittleren vermessungstechnischen
Verwaltungsdienstes, verfiigt.

2. Planungsunterlagen

2.1. Ereignisliste

In der ersten Phase bestand das Problem darin,

a) das Gesamtvorhaben mit Anfang und Ende eindeutig abzugrenzen und

b) das Gesamtvorhaben zu zerlegen und die dazu erforderlichen Einzeltitigkeiten
zu erfassen.

Die Abgrenzung des Vorhabens wurde durch folgende Markierungen vorgenommen:
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Anfang: Ubergabe der Vermessungssache an den Vermessungstechniker zur Bear-
beitung,

Ende:  Abgabe der Katasterunterlagen mit Leistungsbescheid.

Als Ausnahme ist, aus praktischen Erwigungen heraus, bei der Auswertung von
Fortfithrungsvermessungen die gleichzeitige Erteilung eines Lageplanes neben den
beantragten Abschreibungsunterlagen mit einbezogen worden.

Da die angewendete GERT-Netzplantechnik Ereignisse bzw. Entscheidungsereig-
nisse definiert, waren im vorliegenden Falle die Einzeltitigkeiten in Einzelereignisse
umzusetzen.

An Hand der vorliegenden Verwaltungsvorschriften wurden die Ereignisse detail-
liert in einer ,Ereignisliste” (Anlage 1) zusammengefafit. Fiir den spiteren Ablauf
hat es sich dabei als unerlifilich erwiesen, bei der Zusammenstellung besondere
Sorgfalt aufzuwenden. Das geringste auﬂer acht gelassene Ereignis kann den kon-
tinuierlichen Arbeitsflufl erheblich stéren.

Entsprechend den Regeln der Netzplantechnik wurden die Ereignisse in willkiir-
licher Reihenfolge niedergeschrieben; eine grobe Vorsortierung ergab sich dabei
zwangsldufig aus der Kenntnis des Arbeitsablaufs. Bei diesem Arbeitsgang unbedingt
auf die folgerichtige Weiterfilhrung und die Zusammenhinge zu achten, wire mit
unnétigem Zeitaufwand verbunden und bis zum Vorliegen aller Ereignisse ohnehin
kaum moglich.

Der als Hilfsmittel fiir eine kiinftige eindeutige Zuordnung der Ereignisse benutzte
Code entsprach ebenfalls dieser zufilligen Reihenfolge.

Die Ubersicht dient nach netzplantechnischer Verarbeitung zugleich als Grundlage
zur Entwicklung von Arbeitsanweisungen (Laufzetteln) fiir das betreffende Arbeits-
gebiet. Aus diesem Grunde wurde nachtriglich eine fiir den Normalfall nicht not-
wendige Sortierung und Umnumerierung vorgenommen, so daf die jetzt vorliegende
Ereignisliste in ihrer Schliisselzahlenfolge dem zeitlichen Ablauf entspricht und so
unmittelbar die fir den Laufzettel erforderliche Arbeitsfolge angibt. Die chrono-
logische Reihenfolge sollte weiterhin dem Leser eine schnellere Identifizierung
ermoglichen. Von einer Beifiigung der 1. Ausfertigung wurde zur Wahrung der
Ubersichtlichkeit abgesehen.

2.2 Funktionsliste

Wie einleitend gesagt worden ist, stellt der Netzplan die unmittelbaren Zusammen-
hinge der einzelnen Ereignisse graphisch dar. Es war mithin unter Ausschaltung einer
evtl. aus der Praxis aufkommenden Voreingenommenheit zu untersuchen, welches
Ereignis abgeschlossen sein mufi, ehe ein neues Ereignis begonnen werden kann,
welches Ereignis folgt und welche Arbeiten parallel ausgefithrt werden koénnen. Bei
diesen Uberlegungen lief8 der gedankliche Riickschlufy ,Was ist zur Erlangung des
jeweiligen Endproduktes erforderlich?” die Zusammenhinge leichter erkennen.

Mit der Verkniipfung der Ereignisse in einem Entwurf der ,Funktionsliste” (An-
lage 2) war dem Arbeitsablauf eine erste lose Ordnung gegeben, bei der organisa-
torische Gesichtspunkte und Zeitfaktoren unberticksichtigt blieben.
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Die wechselseitige Gegeniiberstellung der Haupt-, Vor- und Nachereignisse diente
der eigenen Ulberpriifung aller Eintragungen und ermdglichte eine Kontrolle der
erfafiten Zusammenhinge.

2.3 Leistungsmatrix

Durch die Anwendung der Netzplantechnik soll in der Industrie bzw. Wirtschaft
ein Optimum, sei es auf dem Gebiete der Produktion, der Investition o. dgl., erreicht
werden. Sie zielt letztlich auf einen finanziellen Gewinn, ihr Erfolg ldfit sich damit
aus der Bilanz ablesen. In der Verwaltung mit ihren anderen Aufgabenstellungen und
Gegebenheiten prisentiert sich der Kostenfaktor in anderer Form: Er wird tiber-
wiegend durch die Titigkeitsmerkmale und Besoldungsgruppen der Bediensteten
bestimmt. Es war daher notwendig, die von der Industrie entwickelten Methoden
der Netzplantechnik auf die Besonderheiten der Verwaltung zu modifizieren. Die
Zielsetzung bleibt jedoch fiir Industrie und Verwaltung dieselbe: durch zweck-
entsprechenden Einsatz der vorhandenen Arbeitskrifte den Arbeitsablauf rationell
zu gestalten und dadurch die Personalkosten auf das notwendige Mafl zu be-
schrinken.

Die Frage, ,wer” — ,was” bearbeitet, erhilt unter diesem Aspekt, gerade auch im
Hinblick auf eine anzustrebende Spezialisierung, besonderes Gewicht. Um hieriiber
einen Ulberblick zu erhalten, wurden in einer ,Leistungsmatrix” (Anlage 3) die zu
den Ereignissen fithrenden Arbeitsgiinge den ihnen zukommenden Leistungstrégern
zugeordnet. Die Reihenfolge der Ereignisse wurde dabei zunichst der Funktionsliste
entnommen. Das durch den hiufigen, sich stindig wiederholenden Wechsel der Be-
arbeiter verursachte Durcheinander zeigte in aller Deutlichkeit, dafl bei diesem Ab-
lauf alle Normen einer modernen Biiroordnung durchbrochen werden.

Eine hiernach vorgenommene Ordnung der funktionell zusammengehdérigen Arbeiten
in Arbeitsabschnitte brachte noch kein befriedigendes Ergebnis. Es ergab sich, daf} ein
moglichst liickenloser Ablauf der Ereignisse ohne Beriicksichtigung des Bearbeitungs-
zeitpunktes nicht zu erreichen war.

2.4. Netzplan-Entwurf

Die sich nunmehr aus der vorsortierten Funktionsliste und der Leistungsmatrix ab-
zeichnende Situation wurde in einem Netzplan-Entwurf dargestellt.

Der in der Netzplantechnik eingearbeitete Zeitfaktor wurde im vorliegenden Bei-
spiel bei den Einzelereignissen nicht eingesetzt, um den Zusammenhang nicht zu sehr
zu verwirren. Das resultiert insbesondere daraus, dafl bei den z. Zt. noch vorliegen-
den unterschiedlichen Katasterunterlagen von einander abweichende Zeitwerte ein-
kalkuliert werden miissen. Um jedoch einen ununterbrochenen Arbeitsfluf} zu er-
reichen, waren bei parallellaufenden Arbeitsgingen evtl. entstehende Wartezeiten
(Zeitpuffer) und Verlustzeiten zu ermitteln, auszunutzen oder auf ein Mindestmaf}
zu reduzieren.

Auf Grund der nun anzustellenden Vergleiche
a) der Variationsméglichkeiten der Funktionsliste,
b) der Zeitpuffer,
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c) der Verlustzeiten, die sich als Zeitliicken bei dem Bearbeiter ausdriicken,
d) der Auslastung der eingesetzten Arbeitskrifte iiber die Leistungsmatrix

wurde der Netzplan mehrfach variiert. Entsprechend wurden die Funktionsliste und
die Leistungsmatrix hiernach iiberarbeitet. Es zeigte sich, dafy es nicht méglich war,
alle Bedingungen gleichzeitig zu optimieren. Daher war es nétig, Priorititen zu
setzen. Den Ausschlag gab hierbei der Kostenfaktor. Im vorliegenden Beispiel wurde
daher der Spezialisierung der Vorrang vor einzelnen Titigkeitsmerkmalen von ge-
ringem Gewicht eingerdumt. Aus diesem Grunde war es u. a. notwendig, gewisse
Arbeiten von untergeordneter Bedeutung dem qualifizierten Bearbeiter zuzuweisen
(siche «— in Anlage 3).

Auf einen Nachweis der Zwischenergebnisse ist hier gleichfalls aus Griinden der
Ubersichtlichkeit verzichtet worden.

3. Netzplan

Im vorliegenden Falle stellt der endgiiltige ,Netzplan” (Anlage 4, lose) den z. Z.
optimalen Kompromif} aller Méglichkeiten zur logischen Steuerung des Arbeits-
ablaufs bei der Auswertung von Fortfithrungvermessungen dar.

Auf Grund der Voraussetzung — Katasteramt mittlerer Gréfle — beschrinkt sich
die Spezialisierung auf die technischen Arbeiten, technischen Schreibarbeiten, Verviel-
faltigungen, Kostenrechnungen und das Mitteilungsverfahren. Fiir kiinftige grofiere
Einheiten bietet eine Analyse des Planes dariiber hinaus Ansatzpunkte fiir weitere
Rationalisierungsmafinahmen (Rechengruppe, Zeichengruppe, Einsatz moderner
biirotechnischer Gerite).

Um den Aufbau des Laufzettels 2 ,Auswertung von Fortfithrungsvermessungen”
mit dem Netzplan vergleichen zu kénnen, wurden die Arbeitsabschnitte am oberen
Rand des Planes vermerkt (siehe hierzu Grumme/Neuse: ,Neue Laufzettel fiir die
Katasterdmter als Ergebnis netzplantechnischer Untersuchungen” in diesem Heft).
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Anlage 1

Ereignisliste

Schliissel- Ereignis
Nr.
1 IFortf.Vermessung zur Bearbeitung abgegeben
2 Bodenverkehrsgenehmigung mit Vermessungsergebnis verglichen
3 Zustimmung in Flurbereinigungs-u.Baulandumlegungsgebieten festgestellt
4 Sonst.erforderl.behdrdl.Genehmigungen gem.2.51 FortfErl.IIfestgestellt
5 IAbmarkungsniederschrift gelesen
6 Benachrichtigungen iiber Abmarkungen und Rechtsmittelfristen tiberprift
7 Flurstiicksnumerierung ausgefiihrt
8 Zum Fortfiihrungsfall erforderliche Verschmelzungen und Umflurungen
beriicksichtigt
9 Vergebene Nr. des Fortf.-Nachweises in Zusammenstellung der Zu- und
Abgdnge vorgetragen
10 Liste der Flurstiicksnenner erginzt, wegfallende Flurst.-Nr.gestrichen
11 Nr. des Fortf.-Nachweises als Sperrvermerk im Flurbuch eingetragen
12 Fortf.-RiB ausgearbeitet
13 Inhaltsverzeichnis zu den Fortf.-Rissen und das Stammnummern-
verzeichnis fortgefiihrt
14 Bei Grenzfeststellungen Priifvermerk auf Fortf.-RiB vorbereitet
15 Vermessungsrisse ergénzt
16 {lbernahmenachweis (Stempel) auf Fortf.-RiB bescheinigt
17 MaBberichtigungsverfahren ausgefiihrt
18 VermessungsriB registriert
19 Einmessungsrisse fiir Polygonpunkte ergédnzt
20 Neue Einmessungsrisse fiir Polygonpunkte im Verzeichnis nachgewiesen
21 Gebrauchskarte berichtigt
22 Schétzungsfolie/—karte berichtigt
23 Fluriibersichtskarte berichtigt
24 Rahmenflurkarten-Ubersicht ergdnzt
25 Amtl. Entfernungskarte berichtigt
26 Pol.-Ubersichten 1:25000/1:5000 erginzt
27 Pol.-Netzentwurf vervollstédndigt
28 Lageplan kartiert
29 Kartenfortfiilhrung und Lageplan gepriift
30 Koordinaten der Polygonpunkte berechnet
31 Proberechnungen nachgewiesen
32 Koordinatenberechnung ausgefiihrt
33 Koordinatenverzeichnis aufgestellt bzw. vervollsténdigt
34 Kleinpunkte in Polygoniibersicht 1:5000 {ibernommen
35 Kleinpunktnummern in Fortf.-RiB eingetragen
36 Hilfsrechnungen ausgefiihrt
37 Flacheunberechnung ausgefihrt
38 Hinweise fir Notar u. GBA zur Abschreibungsunterlage angebracht
39 Entstehungsnachweis zur Flurst.-Numerierung fir GBA gefiihrt
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chliissel-

Nr. Ereignis

40 Messungsantrag bzgl. der Angaben zur Kostenberechnung vervollsténdigt

41 Karteikarte zur Bauwerkseinmessung (Lageplan) ergénzt

42 Vorschlédge filir Umgemeindung vorbereitet

43 Anschreiben entworfen

44 Vervielfédltigungen in Auftrag gegeben

45 Unterlagen zur Priifung abgegeben

46 Lichtpause des Fortf.~Risses fir Nachbaramt gefertigt

47 " " " " " Bundesbahn gefertigt

48 " " " " " Kulturamt gefertigt

49 " als Auszug aus dem Flurkartenwerk fiir Abschr:Unterl.gefertigt

50 " " " " " " " Finanzamt "

51 " " " " " " " Grundbuchamt "

52 " " " " " " " Kulturamt "

53 Lichtpausen der Lageplédne filir Antragsteller gefertigt

54 Lichtpausen der Flurkarten fiir Umgemeindungsvorschlédge an
Landkreis gefertigt

55 Vervielfédltigungen der Messungssache zugefiihrt

56 Priifung ausgefiihrt und bescheinigt, Unterlagen weitergeleitet

57 Liegenschaftsbuch fortgefiihrt

58 Fortfilhrungsmitteilungen geschrieben

59 Abschreibungsunterlagen hinsichtlich Schreibarbeiten vervollstdndigt

60 Ausziige aus dem Flurkartenwerk " " "

61 Lagepldane (Lichtpausen) " " "

62 Reinschriften gefertigt

63 Techn. Schreibarbeiten zur Priifung vorgelegt

64 Priifung ausgefiihrt, Unterschriften vollzogen

65 Auftrag fir Kopien erteilt und ausgefiihrt

66 Kopien ausgearbeitet

67 Ausziige aus dem Flurkartenwerk ausgearbeitet

68 Unterlagen filir Grundbuchamt zusammengestellt u. ausgefertigt

69 " " Yinanzamt " " "

70 " " Eigentiimer " " "

71 " " Antragsteller " " "

72 Auszug aus dem Flurkartenwerk fiir Kulturamt ausgefertigt

T3 Fortfilhrungsmitteilung fiir Kulturamt ausgefertigt

T4 FortfithrungsriBlichtpause fiir Kulturamt ausgearbeitet

75 Unterlagen fiir Kulturamt zusammengestellt

76 FortfiihrungsriBlichtpause dem Anschreiben an Nachbaramt beigefiigt

77 FortfilhrungsriBlichtpause dem Anschreiben an Bundesbahn beigefiigt

78 Umgemeindungsvorschlag fiir Landkreis zusammengestellt

79 Kostenberechnung ausgefiihrt, Leistungsbescheid ausgefertigt

80 Vermessungskosten fiir Notar angegeben

81 Abgabevermerke und Ablage vollzogen
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Anlage 2

Funktionsliste
Schllqiissel- unmittelbar vorhergeh. Ereignis unmittelbar folgendes Ereignis

T,

1 2

2 1 3, Wv.

3 2 4, Wv.

4 3 5, Wv.

5 4 6

6 5 7, Wv,

7 6 8,9,10.12
8 7 12

9 7 11
10 7 12
11 9 12
12 7,8,10,11 1%,14,15,18,19,21,28
13 12 21
14 12 17,21
15 12 16
16 15 17,21
17 14,16 21
18 12 21
19 12 20
20 19 21
21 12,1%,14,16,17,18,20 22
22 21 23,24,25,26,29
23 22 29
24 22 29
25 22 29
26 22 27
27 26 29

28 12 29,41
29 22,23%,24,25,27,28 30,31,36,37
30 29 32

31 29 56

32 30 33,37

33 32 34

34 33 35

35 34 45
36 29 37

37 29,32,36 38,44
38 37 39
39 38 40
40 39 42,43,45
4 28 79
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Schliissel-| unmittelbar vorhergeh. Ereignis unmittelbar folgendes Ereignis
Nr.
42 40 43
43 40,42 45
44 37 46,47,48,49,51,52,55,54
45 55,40,43 56
46 44 55
47 44 55
48 44 55
49 44 50
50 49 55
51 44 55
52 44 55
53 44 55
4 44 55
55 46,47,48,50,51,52,53,54 56
56 31,45,55 57
57 56 58
58 57 59
59 58 60
60 59 61,62,63
61 60 63
62 60 63, Amtsleiter
63 60,61, 62 64
64 63, smteleiter 65,67,69,73,74,76,77,78,79
65 64 66
66 65 68,69,70
67 64 69,71,72
68 66 81
69 64,66,67 81
70 66 81
71 67 81
72 67 75
13 64 75
74 64 75
75 T72,73474 81
76 64 8l
7 64 81
78 64 81
79 41,64 80,81
80 79 81
81 68,69,70,71,75,76,77,78,79,80
Wv, 2,3,4,6 1
Amtsleiter| ¢2 64
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Leistungsmatrix

Anlage 3

Beamt. Beamt. Beamt. Verm. techn. Licht- Kopie-
Schliisself d. d. d. Ing/ Schreib4 pau- rer

Nr. hoh. geh. mittl. Techn. kr. ser
Dienst. | Dienst. [ Dienst.

1 X b4

2 X

3 X

4 X

5 X

6 x

7 X

8 b'd

9 <~ x”

10 - x*!

11 <t x'

12 b'd

13 X

14 X X

15 X

16 x x

17 X X

18 X

19 X

20 X

21 X

22 X

23 X

24 X

25 X

26 X

27 b'e

28 X

29 X X

30 x

31 x

32 X

33 x

34 x

35 x

36 x

37 x

38 x

39 x
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Schliisseld
Nr.

Beamt.
d.
héh.
Dienst.

Beamt.
d.
geh.
Dienst.

Beamt.
d.

mittl.

Dienst.

Verm.

Ing/
Techn.

techn.
Schreib4
kr.

Licht-
pau-
ser

Kopie-
rer

40
an
42
43
44
45
46
47
48
49
50
51
52
53
54
55
56
57
58
59
60
61
62
63
64
65
66
67
68
69
70
71
72
73
74
75
76
77
18
79
80
81

144

MM oK X K X

T T T B ]

LT T T ]

Eo T T T B )

LT T T

LT T B T




Neue Laufzettel fiir die Katasterimter als Ergebnis
netzplantechnischer Untersuchungen

Von Vermessungsamtmann Karl G rum m e, Katasteramt Holzminden,
und Vermessungsamtmann Ludwig N e us e, Regierung Hildesheim

1. Allgemeines

Vor etwa zehn Jahren wurden beim Katasteramt in Hildesheim fiir die hauptsich-
lichsten Arbeitsgebiete Merkblitter als Arbeitshilfen entwickelt. [1] Sie enthielten
alle jeweils erforderlichen Einzeltitigkeiten und waren im wesentlichen als Ge-
dichtnisstiitzen fiir die mit ihnen arbeitenden Bediensteten gedacht. Auf Grund der
positiven Erfahrungen wurde allen Katasterimtern im Regierungsbezirk Hildesheim
vor etwa drei Jahren empfohlen, derartige Merkblitter (Laufzettel) zu verwen-
den. [2] Von einer einheitlichen, verbindlichen Einfiihrung wurde zunachst abgesehen,
da auf Grund des Niedersichsischen Vermessungs- und Katastergesetzes neue Be-
arbeitungsrichtlinien (insbesondere der Fortfihrungserlafd I) zu erwarten waren.
Auferdem sollten die neuen, in der Industrie entwickelten Managementtechniken
— speziell die Netzplantechnik — fiir die Entwicklung allgemeingiiltiger Konzep-
tionen nutzbar gemacht werden.

Nachdem die einschligigen Erlasse, Anweisungen und Richtlinien ergangen waren,
wurde ein Team von geschiftsleitenden Beamten und Sachgebietsleitern beauftragt,
aus der praktischen Erfahrung heraus grundlegende Erhebungen fiir die Aufstellung
von Netzplinen durchzufithren. Mit Hilfe der Netzplantechnik wurden daraus die
optimalen und rationellsten Arbeitsabliufe fiir die einzelnen Aufgabengebiete ent-

wickelt.

In den Netzplinen ist aus verfahrenstechnischen. Griinden von ,Ereignissen” aus-
gegangen worden. Fiir den praktischen Gebrauch erschien es jedoch zweckmifliger,
die ,Ereignisse” in Titigkeiten (Vorginge, Auftrige) umzusetzen und somit fiir die
Bearbeiter allgemein verstandlich zu machen. Zur besseren Ubersicht wurden
auflerdem parallellaufende Vorginge in Arbeitsabschnitten zusammengefafit. Unter
diesen Gesichtspunkten sind im Regierungsbezirk Hildesheim auf Grund netzplan-
technischer Untersuchungen vier neue Laufzettel entwickelt und verbindlich ein-
gefithrt worden. Sie haben nunmehr, neben ihrer bisherigen Funktion als Gedéchtnis-
stiitze, besondere Bedeutung als Steuerungsmittel von Arbeitsabliufen gewonnen
und sind als zeitgemifle ,Arbeitsanweisungen” anzusehen.

Aus praktischen Griinden wurden in den Laufzetteln die einzelnen Tatigkeiten in
Kurzfassungen ausgedriickt, die dem Vermessungsfachmann jedoch in der Regel ver-
stindlich sein diirften. Die Uberlegungen des Arbeitsteams und die Ergebnisse der
netzplanerischen Auswertung konnten jedoch nicht immer in der Kurzfassung voll
zum Ausdruck gebracht werden. Darum erscheint es notwendig, im folgenden
einige Ziffern der Laufzettel zu kommentieren.

2. Kommentar zu den Laufzetteln

Die Laufzettel wurden so gestaltet, dafl jeweils ein Vordruck fir mehrere V-Nrn.
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etc. verwendet werden kann. Lediglich beim Laufzettel Nr.2 erschien es zweck-
méfliger, ihn auf eine Forfithrungsvermessung abzustellen.

Leerzeilen in den einzelnen Laufzetteln sind fiir 6rtliche Besonderheiten vorsorg-
lich eingeplant.

Laufzettel Nr. 1
Anfertigung von Vermessungsunterlagen

Frither verstand man unter der Anfertigung von Vermessungsunterlagen im wesent-
lichen das Heraussuchen und iibersichtliche Zusammenstellen der erforderlichen Ver-
messungszahlen. Diese Titigkeit ist gegenwirtig durch die Vermessungsrisse, durch
die flurweise Ordnung der Fortfithrungsrisse etc. erheblich vereinfacht worden. Da-
durch war es moglich, dem Sachbearbeiter zusitzlich Aufgaben der allmahlichen
Erneuerung zu tibertragen (Planung neuer Polygonziige, Bereinigung und Verdich-
tung des Vermessungslinien-Netzes usw.).

Einzelerlauterungen zum Laufzettel
Zu 1.

Die hierunter aufgefithrten Titigkeiten und Feststellungen sind von dem Unter-
lagenfertiger vor der eigentlichen Zusammenstellung der Vermessungsunterlagen
durchzufithren bzw. zu treffen. Es kommt darauf an zu iiberpriifen, ob alle Voraus-
setzungen fir eine reibungslose Durchfithrung der Vermessung gegeben sind.

Zu 1.2.

Es ist zu prifen, ob die beantragte Vermessung innerhalb des Geltungsbereichs
eines Bebauungsplanes liegt und mit den Festsetzungen in der Bodenverkehrs-
genehmigung iibereinstimmt.

Zu 1.4.

Die Belastungsanfrage ist schon jetzt an das Amtsgericht — Grundbuchamt — zu
senden, um das Ergebnis so bald wie méglich zur Verfigung zu haben. Unabhingig
hiervon hat es sich als vorteilhaft erwiesen, bereits zu diesem Zeitpunkt ggf. einen
Vereinigungsantrag vorzubereiten. Auch wenn das Ergebnis der Belastungsanfrage
bis zum Beginn der Vermessung nicht vorliegt, empfiehlt es sich, den Vereinigungs-
antrag bei der Vermessung vorsorglich aufnehmen zu lassen.

Zu 1.6.

Streckenpline und Vermessungsunterlagen der Deutschen Bundesbahn sind anzu-
fordern, da nicht sichergestellt ist, daf} sie dem Katasteramt vollstindig vorliegen
bzw. den neuesten Bestand enthalten. Die Streckenpline allein geniigen meistens
nicht, da sie oftmals nicht simtliche Vermessungsergebnisse nachweisen.

Zu 2.1.

Die Forderung erstreckt sich nur auf die Fille, in denen zwischenzeitlich durch Um-
flurung eine Umnumerierung der Flurstiicke eingetreten und hierdurch der Zu-
sammenhang zu den Vermessungsunterlagen verlorengegangen ist.
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Zu 2.2.

Das Datum der Abmarkungsniederschrift (Grenzverhandlung) einer fritheren Ver-
messung ist von Bedeutung, um ggf. in der neuen Abmarkungsniederschrift auf die
frithere Vermessung Bezug nehmen zu konnen. Soweit erforderlich, ist es daher
auf den Forfithrungsrifi-Lichtpausen zu vermerken bzw. vor Anfertigung der Licht-
pause auf das Original des Fortfithrungsrisses zu setzen.

Es kann dariiber hinaus zweckmifig sein, auf den Lichtpausen von Fortfiihrungs-
rissen (Feldbiichern) die Signaturen der bei der Vermessung neu gebildeten Gren-
zen und neu gesetzten Vermarkungen zu réten. Daraus kann in Verbindung mit
dem Datum der Vermessung auch auf ggf. eingebrachte unterirdische Sicherungen
geschlossen werden.

Die Lichtpausen von Vermessungsrissen sind nicht in der vorstehend beschriebenen
Weise herzurichten.

Zu 2.3.

Die Kontrolliste dient zur Vereinfachung der Vorarbeiten fiir die Jahresberichte, in
denen die Anzahl der gefertigten Vermessungsrisse fiir statistische Zwecke an-
gegeben werden mufl.

Zu 2.5.

Kopien (Lichtpausen auf starkem Papier, in Ausnahmefillen Nadelstich-Kopien)
sind nur fiir Gebiete ohne Feldmafle zu fertigen.

Zu 2.7.

Polygonnetzentwiirfe in Top-Karten 1 : 25 000 sind die notwendige Voraussetzung
fiir jede allmihliche Erneuerung. Sie enthalten den grofimaschigen Entwurf der
Polygonziige fiir den gesamten Amtsbezirk.

Soweit Verdichtungen im Einzelfall noch erforderlich werden, sind sie hier zu ent-
werfen, damit die Planungen in die Rifiiibersicht (Nr. 3.2) iibernommen werden
kénnen.

Zu 2.12.
Hier soll sichergestellt werden, daf}

a) iiberpriift wird, ob zwischenzeitlich weitere Polygonpunkt-Nummern vergeben
worden sind,

b) fiir das Vermessungsvorhaben vorgesehene Polygonpunkt-Nummern vermerkt
und

c) vergebene Polygonpunkt-Nummern in die Kontrolle eingetragen werden.

Zu 3.

Bei der Rifditbersicht handelt es sich hier um die Unterlage nach Nr. 3.34 Fortfiih-
rungserlaf} II.
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Zu 3.4.

Die Eintragung dient der Wiederherstellung evtl. verlorengegangener Polygon-
punkte und ist in der Regel bei Grundsteuernetzen erforderlich. Bei anderen
Polygonziigen ist sie nur dann notwendig, wenn die Polygonseiten noch nicht zur
Stiickvermessung benutzt worden sind.

Zu 3.5.

Durch das Einklammern der Polygonpunkt-Nummern soll auffillig hervorgehoben
werden, dafl es sich um eine Polygonierung im Grundsteuernetz handelt.

Zu 3.7.

Die Angaben sind oftmals auf dem Ausschnitt aus dem Flurkartenwerk nicht ent-
halten. Abgesehen davon, ist durchweg eine Uberpriifung, ob die Lagebezeichnung
und die Nutzungsart den neuesten Gegebenheiten entsprechen, notwendig.

Laufzettel Nr. 2
Auswertung von Fortfithrungsvermessungen

Grundgedanke bei der Aufstellung dieses Laufzettels war, die Riickliufe der Ver-
messungssache zum bearbeitenden Vermessungstechniker auszuschalten und die
einzelnen Arbeitsginge nach Arbeitstechniken bzw. Leistungstrigern zu speziali-
sieren. Die bisher von einem Techniker ausgefiihrten Arbeiten sollen nunmehr auf
drei Spezialarbeitsgruppen aufgeteilt werden. Zu Spezialarbeitsgruppen wurden
zusammengefaft:

a) Vermessungs- und katastertechnische Arbeiten,
b) technische Schreibarbeiten und

¢) Kostenrechnungen und Folgearbeiten.

Einzelerliuterungen zum Laufzettel

Zu 1.4.

Die Abmarkungsniederschrift enthilt vielfach Angaben, die fiir die Auswertung der
Vermessungsergebnisse von Bedeutung sind; z.B. Sollflichen, Flichenaustausch,
Aufnahmefehler usw.

Zu 1.5.

Ist eine Benachrichtigung iiber eine Abmarkung erteilt worden, so soll der Bearbeiter
die Rechtsmittelfrist beachten und ggf. veranlassen, dafl der Sachverhalt gem. Fort-
fihrungserlafl II Anlage 9 bescheinigt wird. Sollte eine Benachrichtigung ausnahms-
weise nicht unmittelbar nach Abschluf} der Vermessung erteilt worden sein, so ist sie
jetzt nachzuholen.

Zu 2.1.

Verschmelzungen werden auch unabhiingig von der Auswertung von Fortfithrungs-
vermessungen durchgefiihrt. Fiir das dazu notwendige Verfahren wurde ein beson-
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derer Laufzettel entwickelt. Hier wurde daher nur ein Hinweis aufgenommen, um
den Zusammenhang dieses Laufzettels nicht zu storen.

Zu 2.2.

Die Nummer muf} bereits hier vergeben und in die Zusammenstellung der Zu- und
Abginge vorgetragen werden, um bei gleichzeitiger Bearbeitung von Fortfiithrungs-
fillen in derselben Gemeinde durch verschiedene Bearbeiter Doppelnumerierungen
zu vermeiden.

Zu 2.3.

Wegfallende Flurstiicknummern brauchen nur gestrichen zu werden, wenn das Flur-
buch infolge Spezialisierung des Arbeitsablaufs nicht sogleich fortgefiihrt wird.

Ein Sperrvermerk im Liegenschaftsbuch eriibrigt sich in der Regel, da das Bestands-
blatt im Zuge der Bearbeitung sogleich fortgefiihrt wird. Auflerdem ist die Sperrung
des Liegenschaftsbuches dadurch gegeben, daf das Bestandsblatt zur Vermessungs-
sache genommen wird und somit dem iibrigen Gebrauch entzogen ist.

Zu 2.4.

Die Leerzeile ist fiir Besonderheiten der Amter vorgesehen.

Zu 3.2.

Das mit dem Fortfithrungserlal 1 eingefithrte Inhaltsverzeichnis zu den Fortfiih-
rungsrissen ist in ‘edem Falle zu ergénzen. Dagegen bleibt es den Katasterimtern
iiberlassen, daneben auch angelegte Stammnummern-Verzeichnisse (Vordruck
,Verinderte Flurstiicke”) [3] fortzufithren.

Zu 3.3.

Soweit bei Grenzfeststellungen keine Flichenberechnungen durchzufithren sind, ist
der Stempelaufdruck bzw. Priifvermerk auf dem Fortfithrungsriff anzubringen.

Zu 3.5.

Nach der Ubernahme von Vermessungszahlen in Vermessungsrisse ist auf den Fort-
fithrungsrissen ein Stempelaufdruck anzubringen, in dem die Ubernahme und ggf.
die Zuriickfithrung des Zahlenwerks sowie die Priifung zu bescheinigen sind.

Das unter Nr. 12.132 Fortfithrungserlaf} II angegebene Verfahren, nach dem die in
Lichtpausen von Fortfithrungsrissen niedergelegten Vermessungsergebnisse in die
Originale dieser Fortfithrungsrisse zu iibernehmen sind, ist durch die Bestimmungen
des Mikrofilmerlasses entbehrlich geworden.

Zu 3.6.

Gemeint ist hier die Maflberichtigung gem. Fortfithrungserlaf} II Nr. 12.7. Soweit
durch die Berichtigung eine Urkunde gedndert wird, ist die Entscheidung des Amts-
leiters auf dem Urstiick zu bescheinigen.
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Zu 3.7.

Die Registrierung gilt sowohl fiir beigebrachte als auch fiir eigene Risse, soweit sie
bei der Unterlagenfertigung (Laufzettel Nr. 1 Nr. 2.3) noch nicht numeriert worden
sind.

Zu 4.7.

Ist mit der Fortfithrungsvermessung gleichzeitig die Erteilung eines Lageplans, der
eine besondere Kartierung erfordert, beantragt, so hat es sich als zweckmiiflig er-
wiesen, den Lageplan im Zuge der Ubernahme der Vermessungsergebnisse mitzu-
fertigen (gleichzeitige Kostenabrechnung sowie gleichzeitige FErteilung der Ab-
schreibungsunterlagen und des Lageplans).

Zu 4.8.

Die Leerzeile ist von den Katasterimtern mit einem hinweisenden Wortlaut zu ver-
sehen, bei denen die Gebrauchskarte der DGK 5 im Zuge der Ubernahme der Ver-
messungsergebnisse fortgefiithrt wird. Wird diese Gebrauchskarte dagegen von einer
Spezialzeichengruppe fortgefiihrt, so eriibrigt sich auf der Leerzeile eine Eintragung.
In diesem Falle geniigt der Vermerk auf der Titelseite des Flichenberechnungsheftes.

Zu 49.

Erfahrungsgemif} ist eine Priifung der Zeichenarbeiten — vor allem bei Lehrlingen
und Bediensteten mit geringer Berufserfahrung — notwendig. Die Priifung wird
zweckmiaflig dem Sachbearbeiter des Aufgabengebietes 22 oder einem Beamten des
mittleren vermessungstechnischen Verwaltungsdienstes ibertragen, der hier mit
seinem Namenszeichen die Priifung bestitigt.

Durch die vorweggenommene Priifung der Zeichenarbeiten des Abschnittes 4 wird
erreicht, daf

a) nur einwandfrei fortgefithrte Karten bzw. einwandfrei kartierte Lagepline zur
Lichtpauserei gegeben werden,

b) der Sachgebietsleiter 2 entlastet wird und

c) die Kartenoriginale dem allgemeinen Gebrauch nicht unnétig lange entzogen
werden.

Zu 5.2.

Der Bearbeiter soll feststellen, ob Proberechnungen durchgefiihrt worden sind. Ist
das ausnahmsweise nicht geschehen, sind sie nachzuholen.

Zu 5.7.

Die Angabe des Abmarkungstermins in der Flichenberechnung erleichtert der tech-
nischen Schreibkraft die Anfertigung der Abschreibungsunterlage.

Im Hinblick auf das MGK sollen schon jetzt bei jeder Vermessung die Hof- und
Gebiudeflichen im Sinne des Katastereinrichtungserlasses klassifiziert werden.
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Zu 6.

In diesem Abschnitt sind die restlichen Arbeiten zusammengefafit, die zweckmiflig
der Techniker ausfithrt und die nicht geeignet sind, auf andere Bedienstete delegiert
zu werden.

Zu 6.1.

Es hat sich bewihrt, den Hinweis in einem Stempelaufdruck im Flichenberechnungs-
heft als Vorlage fiir die technische Schreibkraft anzubringen (Spezialisierung der
Schreibmaschinenarbeiten; Mdglichkeit, mehrere gleichartige Nachweise im Durch-
schreibeverfahren herzustellen).

Zu 6.2.

Um den Arbeitsflufl nicht zu unterbrechen, ist es zweckmiglig, fir die Gegeniiber-
stellung einen besonderen Vordruck zu verwenden, der generell handschriftlich auf-
zustellen ist. Eine Kennzeichnung durch Buchstaben in der Kopie des Bestandsblattes
wire erst zu einem spiteren Zeitpunkt mdglich und wiirde dadurch den Arbeits-
ablauf erheblich hemmen.

Zu 6.3.

Der Techniker stellt hier die Angaben fiir die Kostenberechnung zusammen. Die
Berechnung selbst wird von einem Spezialisten ausgefiihrt.

Zu 6.6

Anschreiben kénnen z B. erforderlich werden fir Notare, Bundesbahn, bei Um-
gemeindungen, Flurbereinigungen usw.

Zu 7.

Die Anfertigung von Lichtpausen wird von den Kopierarbeiten getrennt und zeit-
lich vorgezogen, um einen reibungslosen Arbeitsablauf zu erzielen. Diese Trennung
ist fir die Gruppe ,Vervielfiltigung” unerheblich, da ohnehin an zwei Geriten ge-
arbeitet werden mufl.

Der bearbeitende Vermessungstechniker erteilt in diesem Arbeitsabschnitt nur den
Auftrag fir die Lichtpauserei. Es hat sich bewshrt, hierfiir einen besonderen Auf-
tragszettel zu verwenden. Damit ist die Bearbeitung der Vermessungssache fiir den
Vermessungstechniker abgeschlossen.

Der Lichtpauser vermerkt auf den gefertigten Flurkartenausschnitten in Blei Maf3-
stab, Benennung, Nordpfeil usw. und leitet sie auf direktem Wege dem zustandigen
Sachgebietsleiter zu, der sie lediglich der Vermessungssache beifiigt. Dieses Verfahren
erscheint durchaus praktikabel, da die Vermessungssache vom Sachgebietsleiter aus
Zeitgriinden meistens nicht sofort gepriift werden kann.

Mit der Prifung ist fiir den Sachgebietsleiter der Vorgang abgeschlossen. Die weitere
Bearbeitung fillt in den Aufgabenbereich der Beamten des mittleren vermessungs-
technischen Verwaltungsdienstes.
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Zu 8.

Zur weiteren Bearbeitung der Vermessungssache waren vor Einfithrung der jetzigen
Laufzettel noch folgende Arbeitsginge erforderlich:

a) Biicherfortfithrung,

b) technische Schreibarbeiten,

¢) Ricklauf des Vorgangs zum Vermessungstechniker zur Ausarbeitung der Kopien
und Lichtpausen sowie zur Zusammenstellung der abzusendenden Ergebnisse,

d) Kostenberechnung.

Dazu mufdten in der Regel vier Bedienstete titig werden.

Der Netzplan 1ifit erkennen, daf} diese extreme Spezialisierung den Arbeitsablauf
erheblich hemmt. Es erwies sich als zweckmifliger, die ersten beiden und die letzten
beiden Arbeitsginge zu je einer Spezialarbeitsgruppe zusammenzufassen.

Im Abschnitt 8. wurden alle Arbeiten vereinigt, die spezielle Schreibmaschinen-
kenntnisse erfordern.

Zu 8.1.

Wihrend bei dem bisherigen Verfahren die Katasterbiicher gew&hnlich im Anschluf}
an die technische Bearbeitung durch eine besondere Arbeitsgruppe fortgefiihrt wur-
den, muf} die Fortfithrung des Liegenschaftsbuches nunmehr vorgezogen werden,
da fiir das neue Mitteilungsverfahren gemifl Fortfithrungserlafl I Kopien des fort-
gefithrten Bestandsblattes nétig sind.

Wie Versuche ergeben haben, bestehen keine Bedenken, die Fortfihrung des Liegen-
schaftsbuches einer versierten technischen Schreibkraft zu iibertragen. Das hat jedoch
zur Folge, dafl die Fortfithrung von einem Beamten des mittleren vermessungstech-
nischen Verwaltungsdienstes gepriift werden muf3.

Um einen kontinuierlichen Arbeitsflufl zu gewihrleisten, erteilt dieser Beamte im
Anschluf} an die Priifung den Auftrag zur Anfertigung der Kopien des Bestands-
blatts.

Zu 8.4.

Soweit sie nicht bereits in der Lichtpause enthalten sind, miissen Benennung, Maf}-
stab und ggf. die Eigentiimer eingetragen werden.

Zu 8.5.

Falls noch nicht im Original enthalten, sind auf den Lichtpausen der Lagepline
Benennung, Mafistab und Eigentiimer anzugeben.

Zu 9.

Die Kosten werden generell von einem Beamten des mittleren vermessungstech-
nischen Verwaltungsdienstes berechnet und festgestellt. Bei geringem Umfang dieser
Arbeiten kann es der Beamte sein, der die technischen Schreibarbeiten des Ab-
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schnittes 8 priift. Um den Arbeitsflul zu férdern, fiihrt dieser Beamte auch die
Folgearbeiten des Abschnittes 9 selbst aus. Diese Regelung erscheint erheblich
rationeller, als wenn am Ende des Bearbeitungsvorganges ein Riicklauf zum Ver-
messungstechniker eingeschaltet wiirde.

Zu 9.2.

Bei diesem Arbeitsgang fertigt der Beamte gleichzeitig die Fortfiihrungsmitteilungen
und Abschreibungsunterlagen aus.

Zu 9.7.

Wird im Zuge der Ubernahme von Fortfithrungsvermessungen auch ein Lageplan
gefertigt, so sind die Kosten in einem Leistungsbescheid zusammenzufassen (neue
Haushaltssystematik 1970).

Sind an einem Arbeitstag Vermessungen fiir mehrere Antrige durchgefithrt worden,
so ist es zweckmifig, die anteiligen Kosten auf den einzelnen Vermessungsantrigen
zu vermerken. Die Auseinanderrechnung der Kosten und die Eintragung in die Ver-
messungsantriige soll, um Doppelarbeit zu vermeiden, zu diesem Zeitpunkt vor-
genommen werden.

Allgemein zu den Namenszeichen hinter 9.8:

Bearbeiter und Priifer sind im allgemeinen identisch. Die Trennung ist nur fir den
Fall vorgesehen, daf} auf einem Amt nicht geniigend Beamte des mittleren vermes-
sungstechnischen Verwaltungsdienstes vorhanden sind.

Laufzettel Nr. 3

Ubernahme von Bauwerkseinmessungen
Zu 1.1.

In der Regel ist mit der Ubernahme von Bauwerkseinmessungen, aufler der Ver-
inderung der Nutzungsart, auch eine Anderung der Lagebezeichnung verbunden.
Soweit die neuen Angaben nicht in den Einmessungsergebnissen enthalten sind,
miissen sie ermittelt werden.

Zu 2.3.

Wird die Gebrauchskarte der DGK 5 von einem Spezialisten fortgefiihrt, so ist
hier kenntlich zu machen, dafl die Bauwerkseinmessung in eine Vormerkliste einge-
tragen ist.

Zu 3.

Flichenberechnungen sind nur erforderlich, wenn Flurstiicksabschnitte nach ,Hof-
und Gebaudefliche” tberfithrt werden. Bei umfangreichen Berechnungen ist hierfiir
der Vordruck Flichenberechnungsheft zu verwenden. In einfachen Fillen kann die
Berechnung auf der Riickseite der Aktenausfertigung der Verinderungsmitteilung
ausgefiihrt werden.
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Zu 4.2.
Die Hinweise dienen bis zur Fortfithrung der Katasterbiicher als Sperrvermerke.

Zu 4.3.

Der Bearbeiter stellt die Aktenausfertigung der Verinderungsmitteilung handschrift-
lich auf. Danach wird die Reinschrift der Verinderungsmitteilung von der tech-
nischen Schreibkraft in einem Zuge gefertigt.

Zu 4.4.

Der Bearbeiter gibt den Auftrag an die Lichtpauserei und fiihrt ansdilieflend die
Arbeiten zu 5 und 6 aus.

Zu 5.1.

Nachdem die Ergebnisse von Bauwerkseinmessungen in die Vermessungsrisse iiber-
nommen worden sind, sollen die Fortfithrungsrisse vernichtet werden. Da man sie
aber zur Priifung der Ubernahme noch benétigt, sind sie vorliufig aufzubewahren
und erst spdter, zweckméflig vom Priifer, zu vernichten (vgl. Hinweis am Schluf} des
Laufzettels).

Zu 7. Zustammenstellen der Unterlagen

Der Bearbeiter fafit hier die zuriickgelaufenen Reinschriften (4.3) und Licht-
pausen (4.4) zusammen.

Laufzettel Nr. 4
Verschmelzung von Flurstiicken

Dieser gesonderte Laufzettel wurde entwickelt, um auch Verschmelzungen grofieren
Umfangs — wie sie bei besonderen Organisationsmafinahmen, z. B. beim ,Durch-
forsten” des bisherigen Kartenbildes, entstehen — in einer speziellen Arbeitsgruppe
durchfithren zu kénnen. Dabei wurde davon ausgegangen, daf} die fiir eine Ver-
schmelzung notwendigen Voraussetzungen erfiillt sind.

Einzelerliuterungen zum Laufzettel

Zu 1.

Die Arbeiten entsprechen denen des Laufzettels Nr. 2. Sie sind bereits dort kom-
mentiert worden.

Zu 2.2.

Die Schitzungsfolie ist nur fortzufithren, wenn eine Fliche aus der Schitzung her-
ausgenommen wird.

Zu 2.3.

Verschmelzungen sollen auch iiber die Flurgrenze hinaus durchgefithrt werden. In
diesen Fillen bedingt die Umflurung auch die Fortfithrung der Fluriibersichtskarte.
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Zu 2.4.

In gewissen Fillen, wenn z. B. von einem Eigentiimer ein Nachbargrundstiick dazu-
erworben wurde, ist auch die Gebrauchskarte der DGK 5 fortzufiihren.

Zu 3.1.

Die wegfallenden Flurstiicksgrenzen und -nummern sind zu 16schen. Neue Flur-
stiicksnummern sind einzutragen.

Zu 3.3.

Das als Suchhilfe dienende Stammnummernverzeichnis (Vordruck ,Verinderte Flur-
stiicke”; siehe Erlduterung zu 3.2 Laufzettel Nr. 2) ist fortzufithren, wenn durch
die Verschmelzung Stammnummern ausfallen. Nach dem Fortfithrungserlafd I ist ein
kontinuierlicher Nachweis der Flurstiicksentwicklung nicht mehr vorgesehen.

Zu 4.

Der Bearbeiter erteilt an dieser Stelle den Auftrag, die Lichtpausen gem. Fortfith-
rungserlafd [ Nr. 5.441 anzufertigen.

Zu 6.

Es handelt sich um das gleiche Verfahren, das unter Nummer 6.2 Laufzettel Nr. 2
erliutert wurde.

Nach der Gegeniiberstellung ist die Titigkeit des Bearbeiters beendet. Die bisher
entstandenen Ergebnisse werden an den Sachgebietsleiter zur Priifung abgegeben.
Er entscheidet, ob sie offengelegt werden. Wird von diesem Verfahren Gebrauch
gemacht, entfallt die Fortfithrungsmitteilung an die Eigentiimer.

Zu 7. und 8.

Wie bei der Auswertung von Fortfiihrungsvermessungen (siehe Laufzettel Nr.2)
sind auch hier die weiteren Arbeiten spezialisiert worden. Es erscheint jedoch nicht
notwendig, nach Fortfiihrung des Liegenschaftsbuches eine Zwischenpriifung ein-
zuschalten.
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Nds. Verm.- u. Kat. Verwaltung 1967, S. 2

[3] Munck: Vordruck ,Verdnderte Flurstiicke”. Nachr. der Nds. Verm.- u. Kat, Verwaltung 1960, S. 113.
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Laufzettel Nr.1

Anfertigung von Vermessungsunterlagen
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1.1,
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3.7.
3.8.
3.8.1.
3.8.2.
3.8.3.
3.8.4.
3.9.

156

Vermessungsantriige

Bei Flurber.- oder Baulandumlegungsverfahren Anfrage bei
Kulturamt bzw. Umlegungsstelle, ob gemessen werden kann
Bebauungsplan, Bodenverkehrsgenehmigung

Sonst. beh. Genehmigungen gem. 2. 51 FortfErl. Il
Belastungsanfrage, Vereinigungsantrag

Pléne iber Versorgungsleitungen

Streckenplane, Verm.-Unterlagen der DB

Vermessungsunterlagen

Flurst.-Nr. auf den neuesten Stand bringen

Nordpfeil iberprifen; Datum der Abmarkungsniederschrift

VR vorbereiten; VR-Ubersicht beachten bzw. erganzen, Kontrolliste
Einmessungsrisse nicht Gbernommener Gebaude mitgeben
Kopie der maBgebenden Karte

Ggf. Urfeldbiicher einsehen und Zahlen beifiigen
Polygonnetzentwurf einsehen

Ubersicht (Lichtpause) des Polygon- und Liniennetzes beifiigen
Ggf. TP-Unterlagen beifligen

Einmessungsrisse der PP

Hinweis auf fehlende PP-Sicherungen

Kontrolle der vergebenen PP-Nr.

RiBiibersicht
(Flurkartenausschnitt, KartierungsmaBstab, Ursprung)

Nr. der Risse eintragen

Vorhandene und geplante Vermessungslinien

Geplante Grenzen: rot

Polygonseiten und -winkel eintragen

PP im Grundsteuernetz einklammern

Parallele Breiten eintragen

Amtl. Bezeichnungen der StraBen, Gewasser und Eisenbahnen
Bei Vermessungsunterlagen fir andere Vermessungsstellen:
Koordinaten angeben

VR-Abgrenzung; Auflage: VR fiihren

Anzahl der Anlagen angeben

Kontrolliste der erteilten Verm.-Unterlagen

Kartenauszug (ggf. mit Schatzungsmerkmalen)
Vortellung

Grundstiicks- und Eigentlimernachweis
VL nachsehen

Namenszeichen des Bearbeiters
Namenszeichen des Priifers
(V-Buch austragen)

V-Nr.-
A-Nr.




Laufzettel Nr. 2

Auswertung von Fortfiihrungsvermessungen V-Nr.
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Aligemeines

Liegt Bodenverkehrsgenehmigung vor? Stimmt sie mit Vermessung tberein?
Zustimmung in Flurbereinigungs- und Baulandumlegungsgebieten
Sonstige behérdl. Genehmigungen gem. 2. 51 FortfErl. Il
Abmarkungsniederschrift lesen

Benachrichtigungen, Rechtsmittelfrist

Flurstiicksnumerierung

Verschmelzungen, Umflurungen

Nr. d. Fortf.-Nachw. vergeben u.vortragen in Zusammenstellung der Zu- u. Abgénge
Flur B: Liste der Flurstlicksnenner erganzen, wegfallende Flurst.-Nr. in Blei streichen,
Nr. d. Fortf.-Nachw. (FN) eintragen

ForttiihrungsriB

Blatt-Nr., Jahrgang, FN-Nr., RaKa, Flurst.-Nr. in FR eintragen
Inhaltsverzeichnis zu den FR u. Stammnummernverz. fortfithren
Priifvermerk bei Grenzfeststellungen

VR ergénzen (AnschluBrisse)

Ubernahmestempel auf FR

Unrichtige FeldmaBe in Unterlagen rot streichen und berichtigen, Hinweis auf neuen FR;

Bescheinigung

VR registrieren
PP-Einmessungsrisse ergénzen,
neue Risse in Verzeichnis eintragen

Fortfiihrung der Karten u. Ubersichten

Gebrauchskarte (AnschluBkarten)
Schatzungsfolie/-karte

Fluriibersichtskarte

RaKa-Ubersicht erganzen

Amtl. Entfernungskarte

nicht koordinierte Verm.-P. u.-Linien eintragen in:
Pol-Ubersichten 1 : 25000 u. 1 : 5000,
Pol-Netzentwurf

ggf. Kartieren des Lageplans

Prifen von Kartenfortfiihrung u. Lageplan
Berechnungen

Polygonierungen (siehe Laufzettel Nr.5)

Proberechnungen nachweisen

Koordinatenberechnung einschl. Blattschnitte

Koord.-Verzeichnis aufstellen

KIP in Polygoniibersicht 1 : 5000,

KIP-Nr. in FR eintragen

Hilfsrechnungen

Flachenberechnungsheft aufstellen, (Abmarkungstermin, Hf-Schliissel)

Einzelarbeiten

Hinweis fur Notar und GBA flir Abschreibungsunterlage
Gegeniiberstellung alt—neu fir GBA
Angaben fiir die Kostenberechnung
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6.4. |:] Karteikarte Bauwerkseinmessung ergénzen
6.5. D Vorschlage f. Umgemeindung vorbereiten (7. 2. 6.)
6.6. |:| Anschreiben entwerfen
7. Vervielféltigungen (FR u. Karte)
7.1. Lichtpausen des Fortf.-Risses:
7.1.1. : an Nachbaramt (transparent)
7.1.2. : an DB (kostenfrei)
7.1.3. : an Kulturamt (Flurbereinigung)
7.2 Ausziige aus dem Flurkartenwerk:
7.2.1. ] fur Abschreibungsunterlagen
7.2.2. : fur Finanzamt
7.2.3. : fur Grundbuchamt (Aufnahmefehler)
7.2.4. : fur Flurbereinigung
7.2.5. : fur Lagepléne
7.2.6. : fur Umgemeindungsvorschlage
Namenszeichen des Bearbeiters
.......... Namenszeichen des Prifers
8. Technische Schreibarbeiten
8.1. [] LB fortfiihren (RaKa-Nr.)
8.2. []  Fortf.-Mitteilungen schreiben
8.3. [j Abschreibungsunterlagen vervollstandigen
8.4. |:| Ergénzung der Auszige (7.2.2.,7.2.3,,7.2.4,7.2.6.)
8.5. [:J Vervollstandigung der Lagepléne (7.2.5.)
8.6. [[]  Reinschriften fertigen (6. 6.)
Namenszeichen des Bearbeiters
. Namenszeichen des Priifers
|:| Auftrag fiir Kopien des LB
9. Mitteilungsverfahren u. Kostenberechnung
9.1. Fortfiihrung rot kennzeichnen:
9.1.1. []  inKopien des LB
9.1.2. [J  inKarten (Nordpfeil)
9.2, Fortf.-Mitt. u. Abschreibungsunterl. zusammenst. fiir:
9.2.1. D GBA, ggf. Vereinigungsantrag u. Auszug (7.2.3.)
9.2.2 |:| Finanzamt, dazu Auszug (7.2.2.)
9.2.3. |:| Eigentimer
9.2.4, []  Antragsteller, ggf. mit Lageplan
9.3. Bei Flurbereinigung an Kulturamt:
9.3.1. D Auszug aus dem Flurkartenwerk (7. 2. 4.)
9.3.2. ] Fortt.-Mitteilung (8. 2. u.9.1.1)
9.3.3. [] Lichtpause FR (7.1.3)
9.4. D FR-Transparent an Nachbaramt (7.1.1.)
9.5. []  FR-Lichtpause an DB (7.1.2)
9.6. D Umgemeindungsvorschjag an Landkreis
9.7. D Leistungsbescheid
9.8. D Verm.-Kosten Notar mitteilen

eichen des Bearbeiters

Namenszeichen des Priifers

(V-Buch austragen)
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Laufzettel Nr. 3

Ubernahme von Bauwerkseinmessungen

Nr. der
Kartei

. Allgemelnes
1.1. StraBe u. Hs.-Nr. ermitteln
1.2. Verschmelzungen (siehe Lfz. Nr. 4)

2. Fortfiihrung der Karten

2.1. Gebrauchskarte
2.2. Schatzungsfolie/-karte
2.3. Gebrauchskarte 1 : 5000

3. Flidchenberechnung falls erforderlich, evtl. auf
Riickseite der Aktenausfertigung
Verdnderungsmitteilung

4. Veriinderungsmitteilung

4 1 Nr.vergeben (Zusammenstellung der Zu-u. Abgénge)
4.2. Fortf.-Vermerk in Flur B u. LB
4.3. Veranderungsmitteilung aufstellen (evtl. Ausfertigung
fur Kulturamt)
4.4. unbeglaubigte Karte an Finanzamt
(Veranderungen kennzeichnen)

5. Risse
5.1. VRfortfihren
5.2. falls VR nicht vorhanden:
FR numerieren und registrieren

6. Karteikarte Bauwerkseinmessungen ergénzen

7. Zusammenstellen der Unterlagen

Namenszeichen d. Bearbeiters
Namenszeichen d. Prifers

(ggf. FRisse zu 5. 1. vernichten)
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Laufzettel Nr. 4

Verschmelzung von Flurstiicken

1.

2.1.
2.2
2.3.
2.4,

3.1,
3.2
3.3.

7.1,
7.2
7.3

8.1.
8.1.
8.1.
8.2
8.2.1.
8.2.2.
8.2.3.

N o=

Flurstiicksnumerierung

Nr. d. Fortf-Nachw. vergeben u. vortragen in
Zusammenstellung der Zu- u. Abgéange

Flur B: Liste der Flurstiicksnenner ergénzen,

wegfallende Flurst.-Nr. in Blei streichen,
Nr. d. Fortf.-Nachw. eintragen

FN-Nr.

IR

Fortfiihrung der Karten
Gebrauchskarte/AnschluBkarte
Schatzungsfolie/-karte
Fluriibersichtskarte

Gebrauchskarte 1:5000

Fortfiihrung der Vermessungsrisse
Flurstiicksdarstellung

ggf. Vermessungszahlen léschen
Stammnummernverzeichnis ggf. fortfiihren

Lichtpause fiir Finanzamt

Fldchenb . heft aufstellen

Gegeniib It fiir GBA

Namenszeichen d. Bearbeiters
Namenszeichen d. Priifers

Soll offengelegt werden?
Technische Schreibarbeiten

LB fortfiihren (RaKaNr.)
Fortfihrungsmitteilungen schreiben
Auftrag fur Kopien des LB
Mitteilungsverfahren
Fortfiihrung rot kennzeichnen:
in Kopien des LB

in Karte (Nordpfeil)

Fortf.-Mitt. zusammenstellen fir:
GBA, gdf. Vereinigungsantrag
Finanzamt mit Karte (4)
Eigentiimer

Namenszeichen des Bearbeiters

Namenszeichen des Priifers
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Buchbesprechung

Meikel/Imhof/Riedel: ,Grundbuchrecht — Kommentar zur
Grundbuchordnung”, Band III, 2. Lieferung, 6. neubearbeitete
Auflage, S. 2267—2499, Grofloktav.

J. Schweitzer Verlag Berlin 1969, br. DM 52,—.

Der im Heft 1/1970 besprochenen ersten Lieferung des Bandes III dieses Werkes ist
nun die zweite Lieferung gefolgt, die sich mit den §§ 51—70 GBO befafit. Aus dem
zweiten Abschnitt der GBO (Eintragungen in das Grundbuch), der mit § 55 abge-
schlossen ist, sind § 54 (Offentliche Lasten) und § 55 (Bekanntmachung der Ein-
tragungen) hervorzuheben. Zu den 6ffentlichen Lasten, die zur Erhaltung ihrer
Wirksamkeit gegeniiber dem &ffentlichen Glauben des Grundbuchs der Eintragung
nicht bediirfen, gehdren u. a. die Beitrige der Teilnehmergemeinschaft eines Flur-
bereinigungsverfahrens und Geldleistungen in Umlegungsverfahren nach dem
BBauG. Bei § 55 ist auch die Mitteilung von Verinderungen der grundbuchmifligen
Bezeichnung eines Grundstiicks und von Verinderungen im Bestandsverzeichnis und
in der 1. Abteilung des Grundbuchs an die Vermessungsbehdrden zur Erhaltung der
Ubereinstimmung von Grundbuch und Liegenschaftskataster behandelt. Der dritte
Abschnitt der GBO (Hypotheken-, Grundschuld-, Rentenschuldbriefe), der sich in
den §§ 56 bis 69 mit der Ausstellung und Behandlung von Hypothekenbriefen be-
fafit und der diese Bestimmungen mit § 70 auf Grundschuld- und Rentenschuldbriefe
entsprechend anzuwenden vorschreibt, ist fiir unseren Fachbereich von geringerem
Interesse. Die erschépfende Kommentierung und iibersichtliche Darstellung sind bei
diesem verdienstvollen Werk selbstverstindlich.

G. Kaspereit
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