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Strukturwandel im Vermessungs- und Katasterwesen
unter dem Einfluf3 technischer Entwicklungen

Von Vermessungsrat Hermann Schulte, Katasteramt Verden

1. Einleitung

Unter Struktur des Vermessungs- und Katasterwesens will ich das komplexe Gefiige
verstehen, das sich uns darstellt in den jeweils geltenden, iiberlieferten und erprobten
inneren und Aufleren Organisationsformen, den technischen und administrativen
Verfahrensweisen sowie den Ausbildungsformen und den Verhaltensweisen der
Bediensteten. Wandel und Neuorientierung scheint zudem ein besonderes Kenn-
zeichen unserer Zeit zu sein und ein unerschépfliches Thema vieler Diskussionen.
Die technischen Entwicklungen fiir den Prozefl des Wandels verantwortlich zu
machen, liegt auf der Hand, priigen sie doch ganz entscheidend das Gesicht unseres
Jahrhunderts.

Mit dem Aufstieg der physikalischen Technik vor etwa 1—2 Jahrhunderten setzte
die Entwicklung auf vielen Gebieten sehr rasch und schnell ein. Kennzeichen dieser
ersten Phase beschleunigten technischen Fortschritts war der Einsatz von Arbeits- und
Kraftmaschinen oder, anders ausgedriickt, eine Mechanisierung des Manuellen und
damit ein Freisetzen menschlicher Arbeitskraft im mehr physischen Sinne. Erfolge
und Auswirkungen dieser Phase (Arbeitsteilung bis zur Arbeit am Flieflband, mecha-
nisiertes Verhalten des Arbeiters, Fabriken, Massenproduktion, Verstidterung, Ver-
kehr, Arbeiterproletariat — um nur einige Schlagworte zu nennen —) waren so
umwilzend und tiefgreifend, dafl man schon nicht mehr von einer Evolution sprechen
kann, sondern alles unter dem Oberbegriff ,1. industrielle Revolution” zusammen-

fafit.

Der Prozef} der Freisetzung menschlicher Arbeitskraft fiihrte logisch dann tiber die
Phase der Automation des Manuellen zur Freisetzung eigentlich geistiger Anstren-
gungen, d. h. zur Verstirkung, zum Ersatz und zur Automation geistiger Tatigkeiten
durch die ,Denkmaschine”. Wurde in der Phase der Automation des Manuellen der
Mensch von der zeitlichen Bindung an die Maschine durch die Entwicklung der
Steuer- und Regelungstechnik befreit, so iibernimmt in den neuesten Entwicklungen
das intregrierte Informationsverarbeitungssystem (der Computer) bereits geistig-
logische Fihigkeiten des Menschen: die Maschine beginnt zu ,denken”! Sie ist in der
Lage, komplexe informatorische Zusammenhiinge zu erfassen, darzustellen und zu
verarbeiten. Der ,Automat” im weitesten Sinne iibernimmt kontrollierende und
steuernde Denkprozesse, er registriert, sortiert, kombiniert, informiert usw. Kurz:
er entlastet den Menschen von allen gleichférmigen Arbeiten und arbeitet dabei
schneller, genauer, zuverlissiger und je nach Einsatz auch wirtschaftlicher. Damit
wird der Mensch frei fiir die eigentlich schopferische Titigkeit, fiir Planung und
Organisation.

Die vor allem durch die Automation eingeleitete Umgestaltung aller wirtschaftlichen,
gesellschaftlichen, politischen und menschlichen Verhiltnisse nennt man auch die sog.
,zweite industrielle Revolution”. Sicherlich stehen wir hier erst am Anfang einer
immer schneller verlaufenden Entwicklung. Einige Auswirkungen zeigen sich jedoch
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jetzt bereits deutlich: die Umschichtung des Arbeiter-Angestelltenverhiltnisses zu-
gunsten der Angestellten, insbesondere der Techniker und Ingenieure, die gesteigerte
soziale Mobilitit, die Fragwiirdigkeit des iberkommenen Bildungswesens.

Nach diesem kurzen Uberblick iiber die Grundziige der gewaltigen technischen Ent-
wicklungen der letzten 114 Jahrhunderte, drangt sich uns die Frage auf: wie wurde
und wie wird das Vermessungs- und Katasterwesen von diesen Entwicklungen be-
einflufdt?! Fallen doch Aufstellung und Vervollkommnung des Katasters bis zu seiner
heutigen Form und die wesentliche Entwicklung des Vermessungswesens ziemlich
genau mit diesem Zeitraum zusammen! Das Vermessungs- und Katasterwesen ist
offensichtlich ein Kind seiner Zeit. Es entstand im Gefolge der Ausdehnung und
Wandlung gesellschaftlicher Bediirfnisse und spiegelte die steigende wirtschaftliche
Bedeutung des Grund und Bodens wider. Von der Natur seiner Materie her ist das
Vermessungs- und Katasterwesen als sowohl technische wie auch administrative Ein-
richtung sehr sprode. Es bot den technischen Entwicklungen der ,1. industriellen
Revolution” praktisch keine Ansatzpunkte. Die Automation jedoch — dieses zentrale
Kennzeichen der ,2. industriellen Revolution” — kann auf breiter Front eindringen
und zu gewaltigen Umstrukturierungen zwingen.

Ausgehend von den augenblicklichen Aufgaben des Vermessungs- und Kataster-
wesens werde ich die Grundziige der speziellen technischen Entwicklungen skizzieren
und versuchen, mdgliche Zukunftsentwicklungen abzuschitzen. Das letztere ist
natiirlich sehr problematisch, da die Aufgabenstellung sich an der allgemeinen tech-
nischen und gesellschaftlichen Entwicklung orientiert und diese sehr viele Unbe-
kannte enthélt. Anschliefflen daran will ich eine Betrachtung iiber die Wirkungen der
technischen Entwicklungen auf die inneren und dufleren Organisationsformen, auf
den sozialen Bereich und auf den Ausbildungsbereich.

2. Aufgaben und Bedingungen im Vermessungs- und Katasterwesen

Dem Vermessungs- und Katasterwesen kommt im Rahmen der Daseinsvorsorge des
modernen Sozialstaates eine im wesentlichen dienende Funktion zu, und zwar auf
vielen Gebieten des staatlichen und privaten Lebens. Die Aufgabenstellung ist weit
gestreut. Wegen ihrer offentlichen Bedeutung sind die Aufgaben Hoheitsaufgaben,
die gesetzlich definiert sind.

Gesetzliche Grundlage unserer Aufgaben ist neben der Grundbuchordnung, dem
Bodenschitzungsgesetz, dem Bundesbaugesetz und anderen Gesetzen im wesent-
lichen das Nieders. Verm.- u. Katastergesetz vom 8. 11. 1961. Danach haben wir
also im wesentlichen die Aufgabe, die Erdoberfliche zu vermessen und darzustellen,
sowie ein flichenbezogenes Register aufzustellen und fortzufithren.

Trotz Fehlens gesetzlich klar, einheitlich und eindeutig umrissener Aufgaben war das
im Prinzip nie anders, wenn sich auch Aufgabenstellung und Verfahren entsprechend
den sich dndernden Anforderungen an die Nachweise wandeln mufiten. Es sei hier
nur auf die Entwicklung des Liegenschaftskatasters vom Steuerkataster iiber das
Eigentumskataster zum Mehrzweckkataster hingewiesen.

Ganz allgemein afit sich formulieren: das Vermessungs- und Katasterwesen hat die
Aufgabe, die Wirklichkeit, d. h. hier: vermessungs- und katastertechnisch relevante
Sachverhalte, zu erfassen und abzubilden. Unter , Wirklichkeit” will ich dabei einmal
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die sichtbare Wirklichkeit verstehen, d. h. die topographischen Gelindeformen und
Gegenstinde, sowie die tatsichlichen Eigenschaften und Merkmale, und zum anderen
die unsichtbare Wirklichkeit, d. h. die die Erdoberfliche gliedernden Linien und
beschreibenden Merkmale, die auf Rechts- und Verwaltungsvorschriften beruhen.
,Abbildung” so betrachtet ist die eindeutige und verstindliche Speicherung dieser
Daten in Karten, Biichern oder sonstigen Nachweisen.

Zur Erfassung, Verarbeitung und Verwaltung der anfallenden Daten sind aufler den
fachlich funktionellen und organisatorischen Voraussetzungen auch technische Hilfs-
mittel notwendig. Hier liegen also die Ansatzpunkte technischer Entwicklungen.
Jeder rational und rationell denkende Mensch wird bestrebt sein, fiir seine Auf-
gaben die vorhandenen technischen Mittel sinnvoll einzusetzen, die technischen
Mittel anderer Fachbereiche auf seine Aufgaben anzuwenden, sie ggfl. zu modifizie-
ren und neue technische Méglichkeiten auszuprobieren, um seine Aufgaben optimal
erfiillen zu kénnen. So ist es auch im Vermessungs- und Katasterwesen. Es ist jedoch
noch lange kein fortschrittlich und technisch richtiges Verhalten, wenn man alles, was
technisch méglich ist, auch ausfithrt. Wichtig ist die Gesamtschau und die zukunfts-
gerichtete Orientierung.

Lassen Sie mich einige Besonderheiten und vor allem die besonderen Schwierig-
keiten unseres Faches herausstellen:

I. Wir stellen streng genommen keine Giiter des tiglichen Gebrauchs her. Wir sind
also nicht ,produktiv” im Sinne industrieller Anschauung (hier mag man u. UL
die Kartenherstellung ausnehmen).

2. Das Vermessungs- und Katasterwesen ist dienendes Glied fiir Verwaltung und
Wirtschaft. Seine Ergebnisse sind nicht so augenfallig wie die sichtbaren Ergeb-
nisse anderer Disziplinen. Karten und Pline sind zwar fiir viele Dinge notwen-
dig, man spiirt aber ihr Vorhandensein oder Fehlen nicht tiglich. M. E. ein
Grund, weshalb die finanziellen Mittel immer begrenzt sein werden.

3. In vielen anderen technischen Bereichen, vor allem in der Industrie, werden Roh-
materialien zu einem Endprodukt verarbeitet, welches dann gebraucht oder ver-
braucht wird. Der Weg vom Rohmaterial zum Endprodukt 143t sich mittels neuer
Techniken immer wieder schnell umgestalten. Eine so giinstige Ausgangsposition
kennen wir im Vermessungswesen nicht. Wir stellen keine direkten Endprodukte
her, sondern im Grunde genommen nur ein einziges grofies Werk. Wir sind bei
jeder Umarbeitung und Neubearbeitung sowie Fortfithrung an die vorhergegan-
genen Aufnahmetechniken und die Unmenge der schon ermittelten Daten gebun-
den. Das erschwert den Einsatz von Neuerungen ganz erheblich.

3. Darstellung der technischen Entwicklungen

3.1 Entwicklungen bis zur Gegenwart

Datenerfassung, Datenverarbeitung und Datenverwaltung — um bei der modernen
Terminologie zu bleiben — bot vor rd. 100 Jahren den technischen Entwicklungen
in der 1. industriellen Revolution praktisch keinen Ansatzpunkt. Die notwendigen
Vermessungsgerite profitierten zwar von der industriellen Fertigung, waren aber
nichts prinzipiell Neues. Wenn man so will, war vor 100 Jahren der Theodolit die
komplizierteste ,Maschine” im Vermessungswesen. Was gab es sonst noch daneben?
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Mefiband, Fluchtstab, Winkelprismen, Rechentafeln, Schreib- und Zeichengerite
usw.! Die ermittelten Daten wurden handschriftlich niedergelegt, konventionell ver-
arbeitet und in Biichern und sonstigen Nachweisen wieder handschriftlich registriert
und entsprechend fortgefiihrt. Karten wurden gezeichnet und abgezeichnet. Bis vor
wenigen Jahrzehnten war die Weiterentwicklung der Arbeits- und Organisations-
mittel vergleichsweise geringfiigig. Im Grunde genommen wurden nur die alten
Gerite und Techniken verbessert. Handrechenmaschine, Schreibmaschine, Anfinge
der Reproduktionsverfahren usw. — all das bewirkte keine grundlegenden Struktur-
inderungen, sondern lediglich einfachere Modifikationen bestehender Verfahren,
z. B. Ubergang auf transparente Flurkarten und auf die Karteiform einiger Nach-
weise.

Erst die technischen Entwicklungen der letzten 10—20 Jahre und hier vor allem die
die ,2. industrielle Revolution” auslésenden Techniken mit dem zentralen Kriterium
der Automation deuten auf groflie Umwilzungen hin. Hiervon sind alle 3 Bereiche
unserer vermessungstechnischen Praxis betroffen: Aufnahme-, Verarbeitungs- und
Registriertechnik!

Ich will mich hier auf schlagwortartige, zusammenfassende Hinweise beschrinken.

Denken Sie an die Entwicklung der Photogrammetrie, deren Instrumente und Ver-
fahren inzwischen selbst hohen Anspriichen der Kataster- und Ingenieurvermessung
geniigen und den nahezu vollautomatischen Ablauf von der Aufnahme bis zur Karte
erméglichen. Hochleistungskameras, Spezialfilm, moderne Navigationsverfahren,
elektronischer Kontrastausgleich, Mechanisierung der Auswertung durch analoge
Stereoauswertung, analytische Photogrammetrie, Orthophoto mit Profilschraffen,
automatische Analogauswertung usw. — diese Schlagworte signalisieren die Ent-
wicklung. Die Verbesserung und Vereinfachung der Winkelmessung zielt darauf,
den Beobachter am Instrument von Einstellungen und insbesondere von Ablesungen
zu befreien. Automatische, objektiv arbeitende FEinrichtungen werden angewandt
(elektrisches Auge, automatischer Hohenindex, Kreiseltheodolit, Digitalisierung der
Teilkreisablesungen, Codetheodolit usw.). Die herkdmmliche Streckenmessung ist
durch die Entwicklung der elektromagnetischen Entfernungsmesser véllig umgestal-
tet worden. In diesem Zusammenhang will ich nur als neueste Entwicklung das
elektronische Tachymeter erwihnen. Die Aufnahmetechnik gipfelt momentan wohl
in den Verfahren der Aerophotogrammetrie und dem Verfahren der Polaraufnahme
mit dem auf Datentrager registrierenden elektronischen Tachymeter, wie dem
RegElta von Zeif}. Die Ergebnisse kénnen theoretisch nahezu ohne weiteres manuel-
les Eingreifen automatisch verarbeitet werden.

Die Verarbeitungstechnik im geoditisch-technischen Sektor des Vermessungs- und
Katasterwesens ist friihzeitig entwickelt worden und wohl auch am weitesten ge-
diehen. Denken Sie an die Entwicklung der elektro-mechanischen 4-Speziesrechen-
maschinen, an die vielen elektronischen Tischrechner, an die Gerite der sog. mitt-
leren Datentechnik und vor allem an die grofien elektronischen Datenverarbeitungs-
anlagen. Natiirlich lag es nahe, auch die EDVA zunichst lediglich als ,Rechen-
maschine” zu benutzen, aber diese komplexen Informationsverarbeitungssysteme
leisten ja viel mehr! Prinzipiell sind sie in der Lage, alle logischen Operationen aus-
zufithren und damit den Menschen von jeglicher Routinearbeit zu entlasten. Abhin-
gig von der EDVA verlief die Entwicklung der automatischen Koordinatographen

49



und der Koordinatenlesegerite. Technische Kartenwerke lassen sich heute auto-
matisch zeichnen und auch fortfihren.

Die moderne Vervielfiltigungstechnik bedient sich vieler chemischer und physika-
lischer Verfahren, sowie automatischer Kontrollen und Steuerungen.

Im geoditisch-technischen Sektor ist die Datenverarbeitungskette geschlossen von
der Datenerfassung iiber die Datenverarbeitung bis zur Kartierung. Werden auch
noch die urspriinglichen oder abgeleiteten Werte (also auch die digitalisierte Karte!)
auf Datentriger gespeichert, fortgefiihrt und wieder benutzt, wire die Kette voll-
kommen. Mit Aufstellung eines Koordinaten- oder Rechenkatasters wire der erste
Schritt getan; vor der praktischen Durchfiihrung miissen jedoch Verfahren und
Organisation griindlich iiberlegt werden.

Der Buchnachweis des Liegenschaftskatasters mit seinen vielen gleichférmigen Daten
ist ein typisches biirokratisches Massenproblem und deshalb besonders fiir die Auto-
mation geeignet. Die Versuche hierzu reichen vom ,Lochkartenkataster” bis zum
sog. ,Maschinell gefithrten Kataster”. Prinzipiell sind die Probleme auch hier gel6st
und erste praktische Erfahrungen gesammelt. Die Vorteile liegen auf der Hand:
schnellere Verarbeitung, maschinell erstellte Ausziige, beliebig vielé Sekundir-
kataster, maschinelle Selektionsmdglichkeiten und damit gréflere Aussagefihigkeit
des Katasters.

Noch zu erwihnen ist die Technik der Mikroverfilmung, die fiir unsere iiberlasteten
Archive ein Segen ist. Ein Beispiel iibrigens auch, wie die Technik die Gesetzgebung
zwingt, sich anzupassen (,Mikrofilmgesetz” von 1965).

Man kann hier feststellen, dafl die Entwicklungen der letzten Jahre in der Lage
sind, das Vermessungs- und Katasterwesen grundlegend umzugestalten: sie stellen
herkédmmliche Strukturen in Frage. Es geniigt aber m. E. nicht nur, alte Gerite und
Techniken durch neue zu ersetzen, es ist dariiberhinaus auch notwendig, gleichzeitig
Arbeits- und Organisationsformen zu iiberdenken und auch die Aufgabenstellung
den veriinderten und sich schnell indernden Umweltbedingungen anzupassen. Als
kleine Beispiele lassen Sie mich hierzu anfiihren: 1) Angaben, die in Grundbuch und
Kataster zweifach nachgewiesen sind, sollten aus Rationalisierungsgriinden im Ka-
taster bzw. im Grundbuch nicht mehr gefiihrt werden. 2) Fehlergrenzen sollten
auf ihre Berechtigung und Angemessenheit hin iiberpriift werden. 3) Flurstiicks-
abschnitte sollten nicht im Flurbuch und auf der Karte gefithrt werden. 4) Wegfall
der Doppelangaben im Flurbuch und Liegenschaftsbuch usw.

Das sind Fragen, die heute bei der Ubernahme neuer Techniken bereits bedacht und
beriicksichtigt werden.

3.2 Mogliche zukiinftige Entwicklungen

3.21 Allgemeines

Es sei hier zusammenfassend festgestellt: die bisherigen technischen Entwicklungen,
also auch die neuesten technischen Entwicklungen im Vermessungs- und Kataster-
wesen, haben zwar zu einigen neuen Arbeits- und Organisationsformen gefithrt und
bestehende modifiziert, haben aber bislang den Rahmen der hergebrachten technisch-
administrativen Gesamtstruktur kaum gesprengt, geschweige denn unsere Fachver-
waltung revolutioniert. Hier zeigt sich deutlich das aus der Natur der Sache resultie-
rende Beharrungsvermégen eines groflen Vermessungs- und Katasterwerks.
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Jedoch, wir leben im Zeitalter der ,2. industriellen Revolution”, und es ist sicher, daf}
die nichsten Jahrzehnte von neuen technischen Entwicklungen, insbesondere von
einer gewaltig anwachsenden Automationswelle und von einer Revolution des Infor-
mationswesens gepragt werden, von deren Ausmaflen wir uns heute wahrscheinlich
noch gar keine richtigen Vorstellungen machen kénnen. Die auf die Menschheit zu-
kommenden Probleme sind so vielgestaltig und gewaltig — denken Sie nur an die
Verdoppelung der Erdbevélkerung bis zum Jahre 2000, an die daraus resultierenden
Probleme der Ernihrung, des Verkehrs, des Wohnens usw. —, daf} es ohne wissen-
schaftliche Vorplanung nicht mehr geht. Und auch das Vermessungs- und Kataster-
wesen mufd mit der Automation leben und zukunftsorientiert denken und planen. Es
geht heute nicht mehr allein um die Bewiltigung und Erledigung der Gegenwarts-
aufgaben! Das ist m. E. eine grundsitzlich neue Situation, der wir uns stellen miissen'
Mir mag das die Berechtigung geben, lhnen einen ,Dreiphasenplan” der vermes-
sungs- und kataster-technischen Zukunftsentwicklung vorzustellen, nicht als ,science-
fiction” mit unbewiesenen Voraussetzungen, sondern als logische Weiterentwicklung
bereits bestehender Formen und Méglichkeiten.

3.22 1. Phase (Integriertes Kataster)

Diese Phase ergibt sich aus den bekannten technischen Méglichkeiten der Gegenwart,
wie ich sie weiter vorne beschrieben habe, unter konsequenter Weiterfithrung bis zu
einem perfekten, in sich geschlossenem Automationssystem. Von der Datenerfassung
iber die Datenverarbeitung bis zur Datenverwaltung mit Fortfithrung und Auswer-
tung fiithrt eine liickenlose Datenkette und ein vollautomatischer Datenfluf}. Zumin-
dest theoretisch darf das schon als geldst gelten und praktisch werden bereits gewisse
Abschnitte erprobt. Kennzeichen dieser Phase ist die Speicherung aller Daten, also
auch die Speicherung der digitalisierten Katasterkarte und deren maschineninterne
komplexe Fortfithrung. Es werden z.Z. Uberlegungen angestellt, um die zweck-
mifligste Form des ,maschinell gefithrten Zahlennachweises” des Vermessungs- und
Katasterwesens zu finden. Der ,maschinell gefithrte Buchnachweis” des Liegenschafts-
katasters befindet sich bereits in der Erprobung. Damit ist also grundsitzlich auch die
Automation des Buchnachweises des Katasters neben der Automation des geoditisch-
technischen Teils gelost. Wichtig ist noch die Verbindung dieser beiden Teile zum
sog. ,Integrierten Kataster”. Das bereitet allenfalls noch organisatorische Schwierig-
keiten. Es ist einleuchtend, dafl ein Integriertes Kataster nur auf einer zentralen
Groflanlage zu bewiltigen ist, denn alle Daten miissen jederzeit zugriffsbereit sein.
Da jedoch der Datenanfall dezentral erfolgt, ist eine Datenfernverarbeitung zwin-
gende Voraussetzung fiir optimale Funktion. Jeder Teilhaber braucht den unmittel-
baren Zugriff zur zentralen Datenverarbeitungsanlage. Die gewiinschten Nachweise
und Ausziige werden nur fallweise ausgedruckt.

In dieser Phase mag eine Fortfithrungsmessung so ablaufen:

. Vorbereitung der Messung durch Berechnung von Kontroll- und Priifmaflen aus
den koordinierten Grenz- und Vermessungspunkten,

2. Einrechnung der neuen Grenzen, soweit diese festliegen,
3. Grenzfeststellung und Abmarkung,

4. Erfassung der neuen Daten mit elektronischem Tachymeter,
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5. Eingeben der Daten iiber Datenfernverarbeitung in die zentrale Groflanlage
unter gleichzeitiger Angabe der Bearbeitungsprogramme,

6. Komplexe maschineninterne Bearbeitung und Fortfithrung von Buch-, Zahlen-
und Kartennachweis,

7. Ausdrucken der gewiinschten Nachweise in der Vermessungsstelle.

Das mag zwar alles noch Zukunftsmusik sein, ist aber technisch bereits heute zu
realisieren. Die Schwierigkeiten liegen vor allem in der automationsgerechten Auf-
bereitung unseres Vermessungs- und Katasterwerkes und letzten Endes natiirlich
in dem Fehlen finanzieller Mittel. Festzustellen bleibt ferner, dafl sich diese Voll-
automation innerhalb einer Fachverwaltung vollzieht und damit praktisch frei von
rechtlichen und politischen Entscheidungen ist. Die Vorteile dieser straffen, durch-
organisierten und automatisierten Arbeitsweise liegen auf der Hand. In Nieder-
sachsen wird diese Losung von der Vermessungs- und Katasterverwaltung angestrebt.
Ob der zu erwartende Wirkungsgrad durch politische Entscheidungen — wie z. B.
Anderung der dufleren Organisationsform der Katasterverwaltung — zum Nach-
teil verandert wird, sei dahingestellt.

3.22 2. Phase (Integriertes Liegenschafts- und Vermessungswesen)

Kennzeichen der heutigen Zeit sind u. a. Konzentration und Integration, zwei
Phinomene, die ganz erheblich durch die Automation bedingt sind. Diese gelten nicht
nur fir die Industrie, sondern auch fir die 6ffentliche Verwaltung mit ihren viel-
faltigen und miteinander verzahnten Aufgaben und Informationssammlungen. Eine
Verwaltungsreform sollte deshalb bei der funktionsgerechteren Neugliederung der
gesamten offentlichen Verwaltung auch die Maglichkeiten der modernen elektro-
nischen Informationsverarbeitung voll beriicksichtigen.

Ich habe das ,Integrierte Kataster” vorgestellt. Es lige nun nahe, in die Vermes-
sungs- und Katasterverwaltung auch diejenigen Verwaltungen oder Verwaltungs-
zweige mit einzubeziehen, die sich direkt oder indirekt mit Vermessungsaufgaben,
Verwaltung und Verarbeitung grundstiicksbezogener Daten usw. befassen. Ich
meine hiermit eine Zusammenfassung etwa folgender Stellen:

|. Vermessungs- und Katasterverwaltung,

2. Grundbuchwesen,
3. Bodenschitzung und Grundstiicksbewertung der Finanzverwaltung,
4

Urkundsvermessung der Straflenbauverwaltung, der Stadtvermessung,
der Wasser- und Schiffahrtsverwaltung, der Bundesbahn und

5. Landeskulturverwaltung.

Die Verzahnung von Aufgaben und Funktionen dieser Stellen ist bekannt; ich kann
mir also eine ausfithrliche Darstellung ersparen. Alle Stellen befassen sich jedenfalls
mit grundstiicksbezogenen Daten (d. h. mit dem Nachweis von Liegenschaften und
den dazugehérigen beschreibenden Merkmalen). Sie fithren entweder selbst Ver-
messungen aus oder sind zumindest auf Vermessungen und die bildliche Darstellung
der Ergebnisse angewiesen. Dariiberhinaus liefern sie Beitrige zur Laufendhaltung
und Erneuerung des Vermessungs- und Katasterwerks. Um die bei den verschiedenen
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Stellen befindlichen unterschiedlichen Doppelnachweise iiber dieselben Objekte in
Ubereinstimmung zu halten, sind aufwendige, schwerfillige und zeitverzégernde
Kommunikationsverfahren notwendig.

Einige Vorteile der Zusammenfassung dieser Stellen seien genannt:

1. Keine Doppelarbeit, keine Doppelnachweise,

keine gegenseitigen Veridnderungsmitteilungen mehr,

gute zeitliche und schwerpunktmiflige Koordinierung aller Arbeiten mdglich,

gemeinsame Benutzung des technischen Instrumentariums,

gemeinsames Automationszentrum und einheitliche zentrale Informations-
sammlung,

6. personelle und finanzielle Beweglichkeit.

Die Beispiele lassen sich vermehren! In der unteren Instanz wiirden ausreichend
grofle Amter entstehen kénnen, die den modernen Vorstellungen einer optimal
leistungsfahigen Behorde entsprichen. Behérden dieser Art wiren die idealen
Arbeitsstellen fiir den vielseitig ausgebildeten Vermessungsfachmann; die Behorden-
leitung lige bei einem fachlich hochqualifizierten vermessungstechnischen Beamten,
der iiber entsprechendes Fithrungs- und Organisationstalent verfiigt, in den besten
Hinden.

Die Realisierung dieser 2. Phase der zukiinftigen Entwicklung setzt allerdings eine
Verwaltungsreform voraus, die sich tatsichlich auf objektive und sachliche Uber-
legungen und Untersuchungen stiitzt und keine irgendwie beschaffenen Tabus kennt.
Selbst eine Realisierung dieser Ideen in Teilschritten wire ein Erfolg. Z. B. Zusam-
menfassung von Katasterverwaltung und Kulturverwaltung oder von Grundbuch
und Kataster! Zu bemerken bleibt, daf} diese neue ,Integrierte Liegenschafts- und
Vermessungsverwaltung” auch ohne das Hilfsmittel der modernen Informations-
verarbeitung bereits wesentlich wirkungsvoller als bisher arbeiten konnte.

3.23 3. Phase (Integriertes Informationssystem aller Verwaltungen)

Fithrt man den Gedanken der Konzentration und Integration, der bei der Konzipie-
rung der 2. Phase Pate stand, konsequent noch weiter, dann ergibt sich die Inte-
grierte Gesamtverwaltung, die ich hier einmal als 3. Phase der mdglichen zukiinftigen
Entwicklung bezeichnen will. Was ist darunter zu verstehen? Die Verwaltung eines
modernen Staates ist so vielfiltig und komplex, dafl es von vornherein unmdglich
scheint, alle Aufgaben von einer zentralen Superbehérde ausfithren zu lassen. Eine
optimale 6ffentliche Verwaltung ist in unserer komplizierten demokratischen Gesell-
schaftsform nur méglich bei angemessener rdumlicher und fachlicher Arbeitsteilung.
Was also fiir die 2. Phase kennzeichnend war — die organisatorische Zusammen-
fassung von untereinander verzahnten Verwaltungen und Verwaltungszweigen —
14f3t sich eigentlich nicht noch weiter ausdehnen. So ist die Integrierte Gesamtverwal-
tung also nicht zu verstehen! Was bleibt, ist lediglich die vollstindige Integration
ihrer Informationsmittel.

Von jedem Fachbereich werden bislang je nach Aufgaben, bestimmte Informations-
sammlungen angelegt und unterhalten. Hieraus werden die fiir bestimmte Ent-
scheidungen notwendigen Informationen entnommen. Da eine Fachverwaltung ihre
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Informationssammlung natiirlich nur auf einen ganz bestimmten Zweck abstellt, wer-
den viele Angaben mehrfach erfafit und mehrfach gespeichert (wie oft ist wohl bei-
spielsweise der Personenname erfafit?!). Die Kommunikation zwischen den verschie-
denen Verwaltungen und ihren Informationssammlungen ist — wie schon gesagt —
duflerst schwerfillig und fehleranfillig. Mit herkommlichen Mitteln ist diese Isolie-
rung der Informationskreise nicht zu durchbrechen. Eine L&sung ist nur méglich
unter Anwendung der modernsten technischen Entwicklungen, vor allem der elek-
tronischen Datenverarbeitung. Es ist heute méglich, alle Informationen auf einer
.Superdatenbank” zu speichern oder aber getrennte Datenbanken fiir spezielle
Nachweise «untereinander zu koppeln, so dafl alle Informationen maschinell aus-
tauschbar sind. Alle Verwaltungen wiren an dieses zentrale Informationssystem
angeschlossen. ,Integrierte Gesamtverwaltung” bedeutet also einschrinkend nur die
Integration ihrer Informationssammlungen.

Grundprinzip einer so konzipierten offentlichen Datenbank sollte sein, daf} keine
Angabe irgendwie und irgendwo doppelt gespeichert ist. Um in unseren Bereichen
zu bleiben: alle personen- und grundstiicksbezogenen Daten sind gespeichert, d. h.
die Angaben des Liegenschaftskatasters (Flurstiick, Fliche, Schitzungsmerkmale,
Lagebezeichnung usw.) sind integriert in die Angaben des Grundbuchs (Eigentum,
privatrechtliche Lasten und Beschrinkungen usw.), Angaben des Finanzamtes, der
Bauverwaltungen (6ffentliche Lasten und Beschrinkungen usw.), des Personen-
standwesens usw. Die Verbindung der verschiedenen Datensitze ist itber Ordnungs-
begriffe gegeben (z. B. ein bundeseinheitliches Personenkennzeichen, Steuernummer
usw.).

Zu dieser ,Superdatenbank” haben alle Stellen entsprechend ihren gesetzlich
definierten oder verwaltungsmaflig vorgeschriebenen Aufgaben Eingriff und Zugriff.
Fir die Erfassung und Fortfithrung gewisser Datensitze ist das bisherige Fachamt
zustindig. Die Katasterverwaltung kann also Flurstiicke zerlegen und verschmelzen,
Flichen und Nutzungsarten dndern, sie kann aber beispielsweise keine Eigentiimer-
angaben, keine Adressen und keine Namen dndern! Die Fortfithrung erfolgt maschi-
nenintern; die Benachrichtigung anderer Stellen entfillt. Vorginge und Angaben, die
einen einzelnen Biirger betreffen und bisher in mehreren Karteien fortgefithrt wur-
den, sind also hier maschinell zusammengefafit und kénnen in Ausziigen beliebig mit
anderen Faktoren kombiniert werden. Es ist also méglich, je nach Wunsch aus dieser
Anlage einen vollstindigen Katalog der an eine Person oder ein Grundstiick gebun-
denen Angaben zu erhalten. Um berechtigte Interessen zu schonen (Steuergeheimnis
u. 4.), kénnte man maschinell die Zugriffsméglichkeit auf die entsprechenden Stellen
beschrinken.

Ich will auf weitere Einzelheiten nicht eingehen; die Vorteile dieses Systems sind
evident.

Von besonderer Wichtigkeit ist allerdings die schnelle Verfiigbarkeit der Daten iiber
beliebige Entfernungen hinweg, da sonst der Erfolg in Frage gestellt ist. Das ist nur
méglich mit Hilfe der Datenfernverarbeitung und der schnellen Zugriffsspeicher.
Von jedem Arbeitsplatz aus muf} iiber eine ,Datenstation” mit der zentralen Anlage
korrespondiert werden kénnen. Die technische Form der Ein- und Ausgabe mag
variieren.

Diese Losung der Integrierten Datenverarbeitung fiir die gesamte Verwaltung ist mit
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den modernen Datenverarbeitungsanlagen und den schnellen Zugriffsspeichern sowie
der Datenfernverarbeitung heute schon technisch moglich. Es sind keine wesent-
lichen wissenschaftlichen Probleme mehr zu l6sen. Die Schwierigkeiten liegen in der
Organisation der Durchfiihrung, in der Beschaffung der finanziellen sichlichen und
personlichen Mittel und vor allem in der Uberwindung der iiberlieferten und vor-
gegebenen Organisationsstrukturen. Es ist zu hoffen, dafl mit der Weiterentwicklung
der technischen Mittel auch die Einsicht in die Notwendigkeit von Strukturdnderun-
gen wichst.

3.24 Zusammenfassung

Ich habe versucht, die drei moglichen Entwicklungsphasen unserer vermessungs- und
katastertechnischen Zukunft zu skizzieren. Die allgemeine Zielsetzung ist auch hier,
die Verwaltungsleistung zu verbessern unter Einsatz aller technischen und organisa-
torischen Moglichkeiten. Wir haben gesehen, dafl keine Entwicklung mehr denkbar
ist ohne den Einsatz komplexer Informationsverarbeitungssysteme und dafl alle
Entwicklung auf mehr oder weniger umfassende Integration und Konzentration
gerichtet ist.

Die Reihenfolge der drei Phasen ist durchaus nicht willkiirlich gewahlt. Ich glaube,
sie ergibt sich aus dem Umfang und dem Schwierigkeitsgrad der notwendigen
Wandlungen und Uberlegungen und mag damit auch Bedeutung fiir den zeitlichen
Ablauf haben. Die Integration der 1. Phase (,Das Integrierte Kataster”) — wie wir
sie fiir die Niedersichsische Vermessungs- und Katasterverwaltung anstreben —
bringt lediglich Verinderungen im ,eigenen Betrieb”. Sie bedeutet zwar nur die
Speicherung einiger grundstiicksbezogener Daten — namlich der Katasterangaben —
bringt aber andererseits den vollautomatischen Verfahrensablauf im geodatisch-
technischen und registrierenden Sektor. Diese Phase ist zudem am ehesten zu reali-
sieren und erleichtert den Ubergang zu den beiden anderen Phasen.

Die Phase 2 — auch als Beitrag des Bundes Deutscher Vermessungsbeamten, Landes-
verband Hessen zur Verwaltungsreform bekannt — sollte uns Vermessungsfachleute
besonders interessieren, stellt sie doch die organisatorische Zusammenfassung fach-
verwandter Bereiche dar. Sie ist aber wegen der notwendigen Verwaltungsstruktur-
anderung und der sicherlich von vielen Stellen zu erwartenden Schwierigkeiten nur
sehr schwer zu realisieren und deshalb nahezu utopisch. Die Entwicklungen der
3. Phase mit der Integration simtlicher Informationssammlungen sind technisch und
organisatorisch am schwierigsten. Sie mégen ein Modell fiir das Jahr 2000 oder
spiter sein. Die Versuche in Nordrhein-Westfalen, auf kommunaler Ebene ein sog.
Kommunales Informationssystem” aufzubauen, sind beachtenswert und werden
niitzliche Erfahrungen fiir die Zukunft liefern.

Diese Ulberlegungen und Gedanken zur zukiinftigen Entwicklung des Vermessungs-
und Katasterwesens mégen als Zielprojektionen angesehen werden. Der Versuch
einer exakten Standortbestimmung und Versuche, Wege zur Erreichung des Zu-
kunftszieles aufzuzeigen, wiirden den Rahmen meines Vortrags sprengen.

4. Strukturwandel im organisatorischen Bereich

Den durch die technischen Entwicklungen bedingten Strukturwandel im organisato-
rischen Bereich will ich unter 2 Aspekten darstellen:

55



1. Stellung des Kataster- und Vermessungsamtes innerhalb der Fachverwaltung.

2. Die innere Organisationsform im Katasteramt, insbesondere Wandlungen des

Arbeitsablaufs.

Das Katasteramt war urspriinglich eine relativ autonome Verwaltungsbehsrde, die
fiir einen rdumlich begrenzten Bereich mit eigenen sichlichen und personellen Mitteln
in Rechts- und Verwaltungsvorschriften umrissene Aufgaben ausfithrte. Als untere
Verwaltungsbeh6rde war das Katasteramt in den mehrstufigen Verwaltungsaufbau
eines Landes eingebettet und unterlag damit der Fach- und Dienstaufsicht der vor-
gesetzten Dienststellen und hatte sich nach allgemeinen Fachvorschriften zu richten!
Diese organisatorische Einordnung gilt auch heute noch. Unter ,relativ autonom*
mochte ich hier nur das Fehlen jeglicher fachtechnischen Bindung verstehen. Denn
noch gab es keine echte Beziehung zur Landesvermessung, zu dessen Festpunktfeld
und Kartenwerken und erst recht nicht zu einem Rechen- und Automationszentrum.
Erst vor wenigen Jahrzehnten ist mit der Durchsetzung der Einheit von Landes-
vermessung und Liegenschaftskataster diese autonome Stellung aufgegeben. Erst
jetzt gibt es echte Abhingigkeiten aufgrund technischer Notwendigkeiten. Man
denke hier nur an die Verbindung mit der Landesvermessung: Zusammenarbeit bei
der Herstellung und Fortfiihrung der DGK 1 : 5000, Mitwirkung bei der Fortfiihrung
der Topographischen Kartenwerke, Arbeiten im Trig. und Niv. Festpunktfeld, An-
wendung der Photogrammetrie, Ausfithrung von vermessungstechnischen Berech-
nungen durch das Automationszentrum, Einsatz moderner Meflverfahren. Diese
Liste 13t sich beliebig erweitern! Alle Arbeiten werden jetzt in cin grofles, einheit-
liches Vermessungs- und Katasterwerk eingegliedert. Die Abhiingigkeiten und
gegenseitigen Bedingtheiten sind ohne Schaden fiir das Ganze kaum riickgingig zu
machen.

Die Katasterdmter sind zudem jetzt aufgrund der besseren Verkehrsverhiltnisse und
Informationsiibertragung nicht mehr so sehr auf die Ortsnihe zum Biirger ange-
wiesen, dagegen unterliegen sie dem Zwang der kostspieligeren technischen Aus-
stattung und seiner wirtschaftlichen Ausnutzung. Uber die daraus resultierende Ver-
groflerung der Amter ist aus berufenerem Munde ausfiihrlich gesprochen worden.
Ich will darauf nicht weiter eingehen.

Mit dem Erreichen der 1. Phase der zukiinftigen Entwicklung, d. h. mit der Realisie-
rung des ,Integrierten Katasters”, sind die Bindungen, insbesondere zur Landesver-
messung, so stark geworden, daf} die gesamte Vermessungs- und Katasterverwaltung
in technischer Hinsicht wie eine Dienststelle erscheint. Alle Originale der Kataster-
nachweise befinden sich auf der zentralen Datenbank. Die iiber Datenfernverarbei-
tung an die Zentrale gekoppelten Katasterimter sind dann im Grunde genommen
nur Auflenstellen. Daf} die véllige Verlagerung vieler Arbeiten des Katasteramtes auf
die Zentrale auch einen vélligen Wandel der Beschiftigungsstruktur nach sich zieht,
ist einleuchtend. Die in der 1. Phase noch gegebene hergebrachte Verwaltungsgliede-
rung des Katasterwesens wird in der 2. Phase zugunsten fachlich breiter angelegter
Einheiten aufgegeben. In dem oben angesprochenen Reformvorschlag des Bundes
Deutscher Vermessungsbeamten in Hessen wird von einer ,Verwaltung fiir Liegen-
schaftswesen und Vermessung” gesprochen. Aber auch hier bleiben die vertikalen
fachtechnischen Abhingigkeiten zu einem ,Landesamt fiir Liegenschaftswesen und
Vermessung” mit der Datenzentrale bestehen. Die Dienstaufsicht iiber diese inte-
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grierte Verwaltung fiihrt ein nach Landesrecht bestimmter Minister, wahrend die
Fachaufsicht wie bisher von den einzelnen Ministerien fiir ihren jeweiligen Fach-
bereich ausgeiibt wird. In der 3. Phase der méglichen Entwicklung sind die bisherigen
Fachverwaltungen und auch Fachverwaltungen der 2. Phase denkbar. Hier handelt
es sich ja lediglich um eine Integration der Informationssammlungen, die zwar
zweckmifligerweise eine Integration verwandter Verwaltungen nach sich ziehen
sollte, dieses aber nicht unbedingt muf.

Was ich mit diesen Ausfithrungen zeigen wollte, jedoch nur unzulinglich andeuten
konnte, ist: Will man die technischen Entwicklungen rationell anwenden, so zwingen
diese

1. zur Schaffung gréflerer Einheiten in der Ortsinstanz,
2. zu stirkeren fachtechnischen Bindungen an iibergeordnete Stellen,

3. zu einheitlichen Normierungen und umfassender Koordinierung und damit zu
straffen vertikalen Bindungen und

4. zur Aufgabe kleinlichen und egoistischen Ressortdenkens, d. h. zur
Zusammenfassung fachverwandter Bereiche.

Jedoch spielen bei der Gestaltung der dufieren Organisationsform politische Ein-
sichten eine entscheidende Rolle.

Nun zu den Wandlungen der inneren Organisationsform: Nehmen wir als Beispiel
den Ablauf einer Fortfithrungsvermessung. Der Gesamtablauf einer Fortfithrungs-
vermessung gliederte sich urspriinglich in einzelne geschlossene Abschnitte: Vor-
bereitung, Vermessung, Bearbeitung, Ubernahme — etwas vereinfachend formuliert.
Diese Gliederung ergab sich einmal aus dem Zeitablauf, dann aus dem unterschied-
lichen Schwierigkeitsgrad der einzelnen Abschnitte und aus rechtlichen Griinden.
Jeder Abschnitt stellte fiir sich ein geschlossenes Werk dar mit durchaus unterschied-
lichen Einzeltitigkeiten. Das war die Vermessung mit der Grenzfeststellung, Ab-
markung und Aufmessung, die Bearbeitung mit der Kartierung, Koordinatenberech-
nung, Flichenberechnung, Aufstellung des Verinderungsnachweises usw. Jeder
Abschnitt wurde in der Regel von einem Bediensteten zeitlich zusammenhingend
bearbeitet und verantwortlich abgeschlossen. Ahnliche Beispiele lassen sich fiir andere
Arbeitsbereiche finden. Zum optimalen Arbeitsablauf kam es vor allem auf die aus-
reichend breite fachliche Qualifikation und auf die Arbeitsmoral des Bearbeiters an.
Hiervon waren Quantitit und Qualitit der Ergebnisse abhangig.

Eine sinnvolle Anwendung moderner technischer Entwicklungen kann sich nun nicht
nur darauf beschrinken, gewisse, bisher manuell durchgefiihrte Arbeitsabschnitte zu
beschleunigen (z. B. Gelindeaufnahmen mit dem elektronischen Tachymeter, Fla-
chenberechnung mit der EDVA u. 4.)! Das bringt nicht geniigend Erfolg! Wichtig ist
die technische und organisatorische Verkniipfung der einzelnen Arbeitsabschnitte
und ein gezielter Finsatz speziell ausgebildeter oder angelernter Fachkrifte. Das
bedeutet also auch im Vermessungs- und Katasterwesen: rationellere Arbeitsgestal-
tung durch Arbeitsteilung, d. h. durch Spezialisierung. Die aus der eigentlichen Pro-
duktionswirtschaft stammende Technik der ,FlieBbandarbeit” kann also in beschei-
denem Ausmafd auch bei uns einziehen.

Die oben genannten Abschnitte der Fortfiihrungsvermessung werden beispielsweise
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heute vielfach schon in Elementarschritte zerlegt. Fiir jeden Schritt ist ein Spezialist
da. Grenzfeststellungen und Aufmessung werden getrennt, vor allem dann, wenn die
Aufmessung mit modernen Geriten und Verfahren erfolgt. Ebenso werden Kartie-
rung und Berechnung getrennt. Durch die Einschaltung der Automation werden die
Arbeitsabldufe ganz erheblich verindert. Urspriinglich zusammenhingende Ab-
schnitte werden sowohl zeitlich als auch értlich auseinandergezogen. Echt vermes-
sungstechnische Arbeiten werden von Automaten iibernommen. Weitere Beispiele
finden sich in unserer tiglichen Arbeitspraxis. Sicherlich haben wir kein perfektes
Flieflbandsystem; wir stehen jedoch erst am Anfang der Entwicklung.

Voraussetzung fiir eine sinnvolle Arbeitsteilung ist zunichst eine gewisse Gleich-
formigkeit und Stetigkeit der zu bewiltigenden Arbeit. Sofern sie diese Bedingung
nicht erfiillt, mufl man sie durch einheitliche Normierung und Vorschriften méglichst
gleichférmig machen. Man sollte keine Ausnahme zulassen, sondern lieber etwas
mehr augenblicklichen Arbeitsaufwand in Kauf nehmen. Diese Tendenz wird durch
die modernen Massenverarbeitungstechniken geférdert. Ein Koordinatenspeicher fiir
simtliche koordinierten Grenz- und Vermessungspunkte beispielsweise zwingt zu
einer eindeutigen und landeseinheitlichen Numerierung. Weiter sind fiir den speziali-
sierten Arbeitsablauf eine sorgfiltige Analyse der Gesamtarbeit und prizise Zeit-
und Wertstudien der Elementarschritte notwendig. Die Systemanalyse und Vor-
planung riickt in den Vordergrund. Fiir den optimalen Arbeitsablauf ist in erster
Linie neben den technischen Mitteln die straffe Arbeitsorganisation und die Fahigkeit
des Spezialisten wichtig. Diese bestimmen Quantitit und Qualitit der Ergebnisse.

Die erhdhten Anforderungen der modernen Gesellschaft an unser Mehrzweck-
kataster zwingen uns zu rationeller Arbeitsgestaltung. Das erfordert den sinnvollen
Einsatz aller technischen Mittel und eine weitgehende Arbeitsteilung, die zum grofien
Teil wieder maschinenbedingt ist. Diese Prinzipien bestimmen in Zukunft m. E. die
innere Organisationsform eines Katasteramtes ganz erheblich.

5. Strukturwandel im sozialen Bereich

Wir haben bis hierher die Probleme der Entwicklung und des Wandels im wesent-
lichen von der technischen und organisatorischen Seite her betrachtet. Wenden wir
uns nun dem Menschen zu und versuchen wir, seine Position in einer Welt stindig
steigender Technisierung und Automatisierung zu bestimmen. In vielen zeitkritischen
Analysen — insbesondere von Nichttechnikern — wird die Stellung des Menschen
unter dem Einflufl der Technik als gefihrdet angesehen. Man beklagt die rasant
zunehmende Technisierung und Automatisierung vieler Lebensbereiche, die den
Menschen in einen weltweiten Umschichtungsprozef} stéf3t, und befiirchtet, daf} sie
vielen die Fahigkeiten und Titigkeiten nimmt, die dem menschlichen Leben Bedeu-
tung, Sinn und Selbstsicherheit geben. Der Mensch sei verdammt zu einem inhalts-
losen Leben in einer Welt blofler materieller Substanz. Demgegeniiber steht der
Optimismus der anderen Seite, der von verniinftiger Selbstbeschrinkung bis zu
maflloser Ubertreibung reicht. Hier finden sich auch die Stimmen der engstirnigen
Nur-Techniker, die glauben, ihre Technik und ihre spezielle Kunst seien der Angel-
punkt der gesamten Welt. Man glaubt, eine Welt absoluten Wohlstandes, Wohl-
behagens und unbegrenzten Miifligganges mit Hilfe der in ihrer Leistung unbe-
schrinkten Technik aufbauen zu kénnen. Nur so finde der Mensch Gelegenheit zu
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echter Selbstverwirklichung und zu ,héherem Tun”. Die Wahrheit wird, wie so oft,
so auch hier irgendwo in der Mitte liegen.

Sicherlich sind die sozialen Aspekte der Technisierung und Automatisierung in der
Industrie viel auffallender als in der Verwaltung. Sie verdienen jedoch auch im
Vermessungs- und Katasterwesen Beachtung, denn auch hier werden die Beschiftigten
konfrontiert mit neuen technischen Geriten und Verfahren. Ich erinnere an meine
Ausfithrungen iiber den Wandel der inneren Organisation.

Wie sah es urspriinglich aus? Der Bedienstete lernte wihrend seiner Ausbildung die
zur Erfiillung seiner Aufgaben notwendigen Gerate und Verfahren kennen. Er lernte
geometrisch anschaulich zu denken und bekam Einblick in die vermessungs- und
katastertechnischen Zusammenhinge. Seine Kenntnisse konnte er ein Leben lang
anwenden; zudem wurde er in der Regel in der ganzen Breite seines Wissens gefor-
dert. Er hatte seinen Beruf und seine Berufung; er war Vermessungsfachmann und
fahig, auf allen fachlichen Gebieten titig zu sein. Seine technischen Hilfsmittel waren
fiir ihn nichts anderes als Werkzeuge. Der Theodolit war fiir ihn keine ~Maschine”,
sondern ein Winkelmesser in durchaus geometrischem Sinne. Die Rechenmaschine
war fiir ihn ein Werkzeug, mit dem er den von ihm frei gewihlten Berechnungsgang
ausfiihrte. Weder beim Messen noch beim Berechnen war er der Automatik der
_Maschine” unterworfen. An jeder beliebigen Stelle konnte er unterbrechen, modifi-
zieren, neue Bedingungen und Gedanken beriicksichtigen, kurz: er war Herr des
Gerites und des Verfahrens. Ich mdchte behaupten, bis vor wenigen Jahren gab es
im ganzen Vermessungs- und Katasterwesen kein Gerit und kein Verfahren, das
man nicht mechanisch und geometrisch anschaulich verstehen konnte. Groflere
Abschnitte unserer Arbeit wurden zeitlich zusammenhéngend eigenverantwortlich
von einem Bediensteten ausgefithrt. Dieser hatte eine Beziehung zu ,seinem Werk”
und ein Gefiihl fir den Wert seiner Arbeit. Man horte es immer wieder: Das ist
meine Fortfithrungsvermessung, das ist meine Messungssache, das ist meine Karte
usw. Die vollstindige Beherrschung der noch durchschaubaren technischen Mittel
und Verfahren, die solide Breite des anwendbaren und nicht veralternden Wissens,
die Schaffung eines zusammenhingenden Werks mit der Chance zur schopferischen
Tatigkeit — das alles gaben dem Bediensteten ein Gefiihl der beruflichen Befriedi-
gung und Erfillung, das gab ihm Arbeitsstolz und Arbeitsfreude. Dauer und Kon-
stanz in den Formen der Umwelt konnten ihm dariiberhinaus ein Gefiihl der
Geborgenheit und Sicherheit geben.

Nun, ich habe iibertrieben! Das ist nicht alles Vergangenheit, sondern durchaus noch
zum grofien Teil lebendige Gegenwart. Aber die Verhiltnisse andern sich immer
schneller. Wir werden mit neuen Geriten und Techniken, vor allem auf dem Gebiet
der Automation konfrontiert und miissen uns den neuen Entwicklungen anpassen,
wenn wir noch mitmachen wollen. Dieser Wandel trifft alle im Vermessungs- und
Katasterwesen Tatigen. Die Gerite sind nicht mehr nur einfache +~Werkzeuge”, sie
sind gewissermafien ,vorprogrammierte Maschinen”, die ganze Verfahrensabschnitte
auf Knopfdruck hin iibernehmen. Der Vermessungsfachmann kann nur noch das
Erscheinungsbild und die Leistung dieser Geréte kennen lernen. Er wird angelernt,
die neue Technik auf seine Aufgaben anzuwenden. Innerer Aufbau und Funktions-
weise bleiben ihm unbekannt, dafiir gibt es andere Spezialisten. Er ist Spezialist in
der Anwendung. Elektromagnetische Entfernungsmesser, elektronische Tischrechner,
elektronische Datenverarbeitungsanlagen, das elektronische Tachymeter — das sind
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nur wenige Beispiele, die diese Entwicklung kennzeichnen. Die altgewohnten Ver-
fahren werden durch diese Entwicklungen modifiziert oder gar umgestoflen. Opti-
male Ausnutzung der Technik und rationelle Arbeitsgestaltung zwingen zur Spezia-
lisierung. Der Spezialist am Entfernungsmesser soll nur noch Entfernungen messen,
ein anderer Spezialist soll abmarken. Wer den Computer bedient, kann nicht auch
noch kartieren; dafiir gibt es den Kartierer. Aber auch dessen Arbeit wird bereits
vielfach durch automatische Koordinatographen erledigt. Diese Beispiele lassen sich
endlos fortsetzen. Die Entwicklung driingt rasch auf immer perfektere Automation
hin. Noch erledigt der Bedienstete seine mehr oder weniger spezialisierte Titigkeit;
vielfach kann er bereits alles vergessen, was er einmal gelernt hat und sich auf ange-
lernte Handgriffe beschrinken. An vielen Stellen kann er zwar noch stevernd und
regulierend eingreifen. Aber auch das wird eines Tages der Computer iibernehmen.
Es gibt keinen Zweifel, auch das Vermessungs- und Katasterwesen ist in groflen
Bereichen seiner messenden und registrierenden Titigkeit fir die Automation geeig-
net. Stellen Sie sich bitte die Endphase des +Integrierten Katasters” vor! Wo bleibt
da noch der Vermessungsfachmann ,alter Schule”?! Diese rasche Entwicklung auf
allen Gebieten und die Tendenz zur Automatisierung und Spezialisierung bringen
ein starkes Moment der Unsicherheit mit sich. In den Automaten erwachsen dem
Bediensteten Konkurrenten, die ihm sogar geistige Tatigkeit abnehmen, schneller
und sicherer arbeiten und damit seinen Arbeitsplatz gefihrden. Die Spezialisierung
macht ihn zu einem kleinen Réddchen im groflen Getriebe; seine breite fachliche Aus.
bildung ist nicht mehr gefragt. Wie kann er eine Beziehung zu seiner Arbeit bekom-
men, wenn er nur noch den ,Knopf driickt”, d. h. nur Flichen berechnet, nur Zeich-
nungen anfertigt, nur Aufmessungen macht?! Ja, nicht einmal das, sondern im
Grunde genommen nur noch nach streng systematischen Prinzipien und nach festen
Spielregeln die Hebel bedient! Fehler in seiner Arbeit, die ihn frither personlich
trafen, sind heute vielfach Fehler im Gerit. Arbeitstugenden, die frither primar
waren, wie Fleif}, Intelligenz, Initiative usw. treten zuriick, dafiir werden Konzen-
tration und Ausdauer verlangt.

Also haben im Grunde genommen doch die oben erwihnten Pessimisten recht?!
Nein, meine ich! Sicherlich wird es eine enorme Umschichtung geben. Ganze Arbeits-
abschnitte wird der Automat iibernehmen und damit Arbeitskrifte freisetzen. Diese
werden jedoch an anderer Stelle wieder eingesetzt werden. Es ist in der Vermes-
sungs- und Katasterverwaltung nicht abzusehen, wann einmal weniger Arbeitskrifte
gebraucht werden. Auf Jahrzehnte hin — zumindest so lange, wie die schwierige
Zeit des Ubergangs zum ,Integrierten Katasters” dauert — werden eher mehr hoch,
qualifizierte Krifte gebraucht. Der Bedienstete braucht also nicht zu fiirchten, daf} er
seinen Arbeitsplatz verliert; er muf} sich allerdings damit abfinden, seinen Arbeits-
platz wechseln zu miissen. Und was die Klage iiber die Monotonie und Spezialisie-
rung der Arbeit anbetrifft, iiber den Verlust der ,echt vermessungstechnischen Tatig-
keit“!? Schauen wir uns die Praxis an! Nichts anderes als monotone, repetitive
Titigkeit nimmt der Automat dem Menschen ab. Und ist es nicht schon so, daf ein
Techniker, bevor er beispielsweise eine Umformung konventionell rechnet, lieber
Tage wartet, um am Rechenautomaten eine Gelegenheit dazu zu bekommen?! Dafiir
gibt es aus der tiglichen Praxis schon geniigend Beispiele. Man sollte diesen Wandel
nicht bedauern oder gar fiirchten, denn nur so bekommen die Bediensteten Gelegen-
heit zu wertvollerer Arbeit und zu geistig schépferischen Leistungen. Planung, Orga-
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nisation, Kontrolle, Uberwachung — das setzt den grofieren Uberblick voraus, das
Wissen um die Zusammenhinge. Das gilt nicht nur fiir iibergeordnete Fragen, son-
dern durchaus auch fiir Fragen im Detail. Der Bedienstete muf} die GewifSheit haben,
ein wertvoller und unentbehrlicher Mitarbeiter zu sein, er mufi den Begriff des
teamwork” zutiefst verstanden haben. Notwendig ist ferner eine klare und ein-
deutige Abgrenzung von Funktionen und Verantwortlichkeiten. Daf} das alles in
einer hierarchisch gegliederten und autoritir gefithrten Verwaltung unméglich ist,
liegt in der Natur der Sache. Hierzu gehért eine échte Demokratisierung im inneren
Dienstbetrieb: kein Befehlsempfang, sondern mitverantwortlich getragene Entschei-
dungen aller Mitarbeiter. Hierin lafit sich ein Teil der beruflichen Befriedigung
finden.

Ulber die Umschichtung in der Arbeitswelt hinausgehend, bekommt der Mensch
durch die Verkiirzung der Arbeitszeit mehr Freiheit fiir sich und seine Privatwelt und
damit die Chance zu besserer Selbstverwirklichung.

6. Strukturwandel in der Ausbildung

Wir haben den Strukturwandel im technischen und organisatorischen Bereich unter-
sucht und einige soziale Aspekte der zunehmenden Technisierung und Automatisie-
rung behandelt. Die totale Umschichtung in den’Bedingungen der Arbeitswelt und
die Probleme stetigen und raschen Wandels in Gegebenheiten und Anforderungen
zwingen den Menschen zu immer neuer Anpassung. Hier stellt sich die Frage: Ist
unsere heutige Bildung und Ausbildung geeignet, dem Menschen sowohl in seiner
Privat- als auch Arbeitswelt ein Optimum an Fahigkeit zur Orientierung, zur Anpas-
sung und geistiger Beweglichkeit zu vermitteln? Ist unser iiberkommenes Bildungs-
und Ausbildungsideal noch zeitgemif? Ich fithle mich nicht kompetent, diese Fragen
in allen Einzelheiten zu behandeln. Das komplexe Problem der Bildungsreform ist
heute ein Zentralthema offentlichen und allgemeinen Bemiihens. Ich will hier nur
einige Punkte aus fachlicher und personlicher Sicht beleuchten.

Sie kennen den augenblicklichen Stand der Ausbildung und Ausbildungsvorausset-
zungen, sowie Gliederung und Zustindigkeiten der verschiedenen Berufstriger im
Vermessungs- und Katasterwesen. Die Zweckmifigkeit und Notwendigkeit dieser
iiberkommenen Form ist fiir die Vergangenheit unbestritten, mag aber fiir die
Gegenwart schon angezweifelt werden. Wir haben — stark vereinfachend ausge-
driickt — 3 Bereiche: den oberen, mittleren und unteren. Die Bediensteten des oberen
Bereichs, also die Beamten des hoheren Dienstes mit ihrer Universititsausbildung,
sollen leitende Stellungen iibernehmen. Sie sollen fithren und lenken, d. h. das Top-
Management iibernehmen. Die Bediensteten des mittleren Bereichs sind spezialisierte
Fachleute, denen im wesentlichen die Ausfithrung zukommt. Dieser Bereich ist mehr-
fach untergliedert: er umfafit die Beamten des gehobenen Dienstes und des mittleren
Dienstes, die Ingenieure und die Techniker. Die Aufgaben reichen also vom mittleren
Management bis zu einfachen technischen und administrativen Aufgaben. Im unteren
Bereich finden sich die Hilfskrifte, wie z. B. Zeichenkrifte, Mefgehilfen usw.

Im Zuge der fortschreitenden Technisierung und Automatisierung wird die letzte
Gruppe wahrscheinlich anwachsen. Immer mehr Arbeitsabschnitte werden von Auto-
maten {ibernommen, immer mehr Verfahren vereinfacht und schematisiert, so dafl
qualifizierte Arbeitskrifte fiir andere Aufgaben freigesetzt werden. Fiir die Bedie-
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nung der Automaten und fiir die Ausiibung einfacher und schematischer Titigkeiten
reichen dann die lediglich angelernten Hilfskrifte. Dies ist die Gruppe der Menschen,
die als angelernte oder ungelernte Krifte nur noch einen ~Job” ausiiben. Kompetente
Wissenschaftler behaupten, dafl ein grofier Teil der arbeitenden Menschen in Zu-
kunft mehrmals seinen ,Beruf”, d.h. seinen +Job” wechseln miisse. Von Berufs-
ausbildung ist hier schon gar keine Rede mehr. Hier wird eine zukiinftige erweiterte
Allgemeinausbildung das Fundament der notwendigen Mobilitit bilden.

Die Bediensteten des mittleren Bereichs sind das eigentliche Riickgrat im Vermes-
sungs- und Katasterwesen. Sie sind als mehr oder weniger hochqualifizierte, speziali-
sierte Fachleute die Triger der Ausfihrung aller Arbeiten, soweit diese nicht hoch-
schulméfligen Charakter haben. Hier finden sich die Beamten des gehobenen
Dienstes als Sachgebietsleiter, als Meftruppfiihrer fir Messungen aller Art, die
Techniker als Katasterspezialisten fiir Vorbereitung und Auswertung, die topogra-
phischen und kartographischen Spezialisten usw. Das Arbeitsgebiet dieser Gruppe
ist grof}, es umfaf}t die ganze Breite der vermessungs- und katastertechnischen Titig-
keit. Wir haben jedoch gesehen, dafl immer mehr Arbeiten von Automaten iiber-
nommen werden. Arbeitskrifte werden auf Spezialgebieten frei und auf anderen
wieder eingesetzt. Standig weitet sich die Aufgabenstellung aus. Denken wir doch
nur an die Bodenordnung und an die Bewertung. Die Vorarbeiten fiir das Integrierte
Kataster verlangen nach hochqualifizierten Fachkriften. Diese enorm gesteigerte
Mobilitat im mittleren Bereich stellt erhghte Anforderungen an die Ausbildung. Man
wird der theoretischen Ausbildung und der methodischen Schulung gegeniiber der
Vermittlung von Detailwissen mehr Gewicht beimessen miissen.

Die Aufgaben des héheren Dienstes sind aus berufenem Munde immer wieder
genannt worden: Leiten, Lenken, Fiihren, Planen, Organisieren usw. Das kann
nicht oft genug wiederholt werden! Wir miissen uns davor hiiten, uns in technische
Details zu verlieren und zu gelehrten Spezialisten zu werden. Zur Charakterisierung
der Universititsausbildung der Geoditen lassen Sie mich aus einem Kolloquiums-
vortrag von Professor Dr. Rinner aus Graz zitieren: +Der Geodit der Gegenwart
und noch mehr der Geodit der Zukunft kann nicht mehr durch den Umgang mit
Theodolit und Fluchtstangen charakterisiert werden, sondern durch eine griindliche
Beherrschung automatisch ablaufender Mef}-, Rechen- und Zeichenvorginge und
eine ausfithrliche Kenntnis der Fehlertheorie und Statistik zur Auffindung optimaler
Lésungen. Er mufl daher seine mathematischen und physikalischen Kenntnisse
erweitern, ohne sein Verstindnis um das Messen und den Mefivorgang zu verlieren.
Auflerdem soll er eine weitgehende Kenntnis wirtschaftlicher Zusammenhinge
besitzen, um die erforderliche kommerzielle Entscheidung treffen zu kénnen. Fiir die
Ausbildung besteht schon jetzt die Aufgabe darauf vorzubereiten, mehr Theorie zu
lehren und mehr allgemeine Grundlagen zu vermitteln.” Also einerseits eine breitere
akademische Grundausbildung und Schulung der Fihigkeit zu abstrahierendem und
methodischem Denken, andererseits der Verzicht auf Vermittlung von Detailwissen.
Die Ausbildung sollte nicht rein technisch sein, sondern sollte sich auch auf gesell-
schafts-wissenschaftliche, wirtschaftliche und psychologische Fragen erstrecken. Wie-
weit diese Tendenz schon in den Lehrplinen der Technischen Universititen zu erken-
nen ist, vermag ich nicht zu beurteilen. Eine Vermittlung in Form der freiwilligen
Teilnahme am ,Studium Generale” reicht jedenfalls nicht aus.

Die Referendarausbildung sollte als Einfiihrung in die allgemeinen und speziellen
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Probleme der Verwaltung und als Vorbereitung fiir die Ubernahme von Fiihrungs-
aufgaben auch weiterhin gelten. Die Ausbildung in Kursen und Lehrgingen, wie sie
z. T. schon jetzt erfolgt, sollte m. E. noch verstirkt werden, denn erst auf der Grund-
lage einer guten theoretischen Einfithrung mit gezielten Informationen unter Anlei-
tung padagogisch und didaktisch befihigter Ausbilder lassen sich die Finzelfragen
und Zusammenhinge der Praxis begreifen. Die Kunst des Management verlangt
zudem neben der personlichen Begabung hierfiir auch eine intensive Schulung. In
die Lehrginge fiir Fithrungskrifte gehdren neben reinen Fachvortrigen auch Vor-
trige tiber Betriebswirtschaftslehre, Soziologie, Finanzwissenschaft und Rechtswissen-
schaft. Die vor einigen Jahren erfolgte zeitliche Straffung der Ausbildung ist zu
begriiflen, entldflt sie doch den Berufsanfinger eher in die Praxis. Und dariiber
miissen wir uns im klaren sein, in der Gegenwart schon und noch mehr in der Zukunft
befinden wir uns in einer permanenten Berufsausbildung. Nur durch eine dauernde,
nachhaltige Weiterbildung kénnen wir unseren persdnlichen Leistungsstand und den
Anschlufl an die neuen wissenschaftlichen Erkenntnisse und Verfahren halten. Die
permanente Weiterbildung ist insbesondere ein Problem der technisch orientierten
Berufe. Man hat erkannt, daf} die Weiterbildung nicht allein der Privatinitiative
iiberlassen bleiben kann. Wir haben heute bereits sehr viele Moglichkeiten, inner-
halb unserer eigenen Fachverwaltung und der allgemeinen Verwaltung an Kursen
und Lehrgingen teilzunehmen! Um den Anschlufl an wissenschaftliche Erkenntnisse
nicht zu verlieren, ist die Moglichkeit des sog. Kontaktstudiums an der Technischen
Universitit vorgesehen. Ich bin sicher, daf} diese Tendenz noch verstirkt werden
muf} und auch verstirkt wird.

Ich m&chte meinen, die Bildung und Ausbildung ist heute der wichtigste Faktor und
die beste Investition fiir die Zukunft. Dieses ist ein allgemeines Problem unserer
Gesellschaft in unserer Zeit. Das iiberkommene Bildungsideal in seiner rein geistes-
wissenschaftlichen Orientierung ist offensichtlich den Anforderungen nicht mehr
gewachsen. Das Bildungswesen scheint nicht die nétige Flexibilitdt zu besitzen, um
die raschen Strukturwandlungen mitzuvollziehen. Das mag vor allem daran liegen,
daf} die geisteswissenschaftlichen Disziplinen sich im wesentlichen an der Vergan-
genheit orientieren und als Bewahrer geltender Ordnungen eher retardierend wirken
und deshalb die mehr fortschrittsorientierte Technik und Naturwissenschaft als
nachrangig und sogar kulturfeindlich einstufen. Da jedoch die Leistungen der Natur-
wissenschaftler und Ingenieure die soziale, wirtschaftliche und politische Zukunft
ganz entscheidend mitbestimmen, ist cine echte Zusammenarbeit zwischen den
natur- und ingenieurwissenschaftlichen und den geistes- und sozialwissenschaftlichen
Disziplinen nétig. Es ist deshalb ein neues Bildungsideal zu entwickeln, wobei endlich
den Naturwissenschaften und der Technik neben den Geisteswissenschaften der
ihnen gebiithrende Platz einzuriumen ist. Ohne tiefgreifendes Verstindnis der
Naturwissenschaften und der Technik ist eine zureichende Bildung im Sinne der
Weltorientierung heute nicht mehr moglich. Dieses ist eine Aufgabe, an der wir
Techniker mitarbeiten kénnen und miissen.

7. Schlufl
Ich habe versucht — ausgehend von den Gegebenheiten und Bedingtheiten unseres
Vermessungs- und Katasterwesens —, die Auseinandersetzung mit den technischen

Entwicklungen der Gegenwart aufzuzeigen und dariiberhinaus die méglichen Ent-
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wicklungen der Zukunft abzuschitzen. Organisatorische und soziale Aspekte, Fragen
der Ausbildung — das sind Probleme, die ich nur streifen konnte. Und diese
Probleme sind so komplex und vielschichtig, daf} es vermessen wire, glaubte man, sie
in der Kiirze der zur Verfiigung stehenden Zeit vollstindig 16sen zu kénnen. So wird
vieles zu allgemein oder zu fragmentarisch geblieben sein; manche Fragen habe ich
sicherlich iibersehen oder auch bewufit ausgeklammert. Mir erschien es jedoch
unerlifilich, zumindest anzudeuten, dafl im Vermessungs- und Katasterwesen keine
gesonderte Entwicklung stattfindet, sondern auch wir als Teil der 6ffentlichen Ver-
waltung mit einbezogen sind in die gewaltigen Umstrukturierungen in einer sich
immer schneller wandelnden Welt. Notwendig fiir die Bewiltigung der Aufgaben
in Gegenwart und Zukunft erscheint mir aus spezieller Sicht eine Verstirkung der
Zukunftsanalyse und Zukunftsplanung und aus allgemeiner Sicht die Entwicklung
eines auch naturwissenschaftlich-technisch orientierten Bildungsideals.

Grundsticksmarkt und Grundstiickswerte

Berichte iiber den 30. Kurs des Instituts fiir Stidtebau Berlin der Deutschen Akademie
fiir Stadtebau und Landesplanung vom 16. bis 20. Februar 1970

Einfithrungsvortrag des Senatsdirigenten Prof. Férster, Berlin:

Rechtspolitische Betrachtungen zur Frage des
Bodeneigentums

Bei der Gestaltung einer zeitgerechten Eigentumsordnung geht es letztlich darum, wie
das Individualinteresse und das Gemeinschaftsinteresse gegeneinander abzuwigen
sind und in welchem Umfang Leistungen, die von der Gemeinschaft erbracht
worden sind, sich im individuellen Eigentum vermdgensmiflig niederschlagen diirfen.

Unsere gegenwirtige Rechtsordnung begreift das Eigentum als die umfassendste
rechtlich mogliche und zulissige Herrschaftsgewalt einer Person iiber eine Sache.
§ 903 BGB enthilt eine Beschreibung der Befugnisse des Eigentiimers und umreif3t
dadurch mittelbar den Inhalt des Eigentums. Die Befugnisse des Eigentiimers sind
umfassend, jedoch nur ,soweit nicht das Gesetz oder Rechte Dritter entgegenstehen”.
Dieser Nebensatz ist von auflerordentlicher Bedeutung.

Art. 14 Abs. 1 Satz 1 GG gewihrleistet das Eigentum als Grundrecht. Inhalt und
Schranken des Eigentums werden nach Satz 2 durch Gesetze bestimmt. Also auch die
Verfassung bestimmt den Inhalt des Eigentums selbst nicht. Nach Abs. 2 ist das
Eigentum nicht nur ein Recht, sondern auch eine Pflicht, es soll zugleich dem Wohle
der Allgemeinheit dienen. Abs. 3 lafit eine Enteignung nur zum Wohle der Allge-
meinheit und auf gesetzlicher Grundlage zu; ferner nur gegen Entschidigung, die
unter gerechter Abwagung der Interessen der Allgemeinheit und der Beteiligten zu
bestimmen ist.

In weiten Kreisen der Bevolkerung wird das Eigentum immer noch im Sinne einer
uneingeschrinkten Eigentumsfreiheit verstanden. Diese Auffassung entspringt einer
Ideologie, die unter dem Einfluf der Aufklirung und des wirtschaftlichen Liberalis-
mus als Reaktion auf die absolutistische Staatsallmacht entstanden ist. Nach hoff-
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nungsvollen Ansiitzen eines Umdenkens am Anfang unseres Jahrhunderts hat diese
Ideologie nach dem 2. Weltkrieg wiederum als Reaktion auf die iiberwundene
Staatsallmacht und unterstiitzt durch das Entstehen der Wohlstandsgesellschaft einen
erneuten Auftrieb erhalten. Man kann daher sagen, dafl nach wie vor die konser-
vative oder reaktionire Eigentumsauffassung die herrschende ist. Einer Anderung
dieser herrschenden Eigentumsauffassung stehen aber weder Art. 14 GG noch
§ 903 BGB entgegen.

Es ist behauptet worden, das Grundgesetz schiitze das Eigentum am Grund und
Boden mit derselben Absolutheit wie das Eigentum an jedem anderen Vermdgens-
wert; alles Eigentum sei in gleicher Weise und in gleicher Stirke der sog. Sozial-
bindung unterworfen; das Sozialstaatsprinzip diirfe nicht gegen die Eigentums-
garantie ausgespielt werden. Das trifft nicht zu! Selbst im BGB ist das Grundeigentum
anders behandelt worden als das Mobileigentum, und zwar nicht nur beziiglich der
Formen des Rechtsverkehrs, sondern auch in materieller Hinsicht (z. B. §§ 905 ff.).
Es liegt auf der Hand, daf} die Gemeinschaft an einer mobilen Sache nicht das Inter-
esse haben kann wie an einem Grundstiick; es kann der Gemeinschaft z. B. nicht
gleichgiiltig sein, wie ein Grundstiick genutzt wird oder ob es im Wirtschaftsverkehr
Gegenstand von Spekulationen ist. Wenn wir den Bereich des biirgerlichen Rechts
verlassen, so ist eine noch stirkere Einbindung des Grundeigentums in das jeweilige
Rechtsgebiet festzustellen. Das BBauG ist z. B. in toto ein Gesetz, das dem Grund-
eigentum eine véllig andere rechtliche Stellung zuweist als dem Mobileigentum, die
z. T. mit erheblichen Beschrinkungen der sog. Freiheit des Eigentums verbunden
ist. Verfassungsrechtlich ist die Gleichstellung des Grundeigentums mit dem Mobil-
eigentum auch keineswegs geboten. Das ergibt sich auch aus der Entscheidung des
Bundesverfassungsgerichts vom 12. 1. 1967. Das Bundesverfassungsgericht hat u. a.
ausgefiihrt: Die Tatsache, dafl der Grund und Boden unvermehrbar und unentbehr-
lich ist, verbiete es, seine Nutzung dem uniibersehbaren Spiel der freien Krifte und
dem Belieben des einzelnen vollstindig zu itiberlassen. Der Grund und Boden sei
weder volkswirtschaftlich noch in seiner sozialen Bedeutung anderen Vermdgens-
werten ohne weiteres gleichzustellen. Aus Art. 14 Abs. 1 Satz 2 in Verbindung mit
Art. 3 GG konne daher nicht eine Verpflichtung des Gesetzgebers hergeleitet wer-
den, alle geldwerten Vermogensgiiter den gleichen rechtlichen Grundsitzen zu
unterwerfen. Beim Grund und Boden komme der Sozialbindung eine ganz aus-
schlaggebende Bedeutung zu. Die Entscheidung gipfelt in der Absage an eine Eigen-
tumsordnung, in der das Individualinteresse den unbedingten Vorrang vor den
Interessen der Gemeinschaft hat.

In einer weiteren Entscheidung des Bundesverfassungsgerichts vom 18. 12. 1968,
welche die verfassungsrechtliche Priifung des Hamburgischen Deichordnungsgesetzes
zum Gegenstand hatte, hat sich das Gericht zur Frage der Bemessung der Enteig-
nungsentschidigung geduflert. Die Entscheidung ist mit einer Reihe amtlicher Leit-
sitze versehen worden (u.a. im Nds. MBL. 1969 S. 114 verdffentlicht). Der Leit-
satz 11 lautet:

+Das Abwiagungsgebot des Art. 14 Abs. 3 Satz 3 GG erméglicht es dem Gesetz-
geber, je nach den Umstinden vollen Ersatz, aber auch eine darunter liegende
Entschiddigung zu bestimmen. Das Grundgesetz verlangt nicht, dafl die Entschi-
digung stets nach dem Marktwert bemessen wird.”
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Die Gesellschaft fiir Wohnungs- und Siedlungswesen in Hamburg (GEWOS) hat die
Erstellung des Rechtsgutachtens veranlafit, das in dem Heft

Verfassung, Stidtebau, Bodenrecht

Rechtswissenschaftliches Gutachten iiber die Enteignungsentschidigung
im Stidtebau

Schriftenreihe der Gesellschaft fiir Wohnungs- und Siedlungswesen e. V.
(GEWOS), Hamburg 39
Hans Christians Verlag, Hamburg

verdffentlicht worden ist. Der Vortragende hat hierbei mitgewirkt. Die Gutachter
hatten sich mit folgenden Problemkreisen zu befassen:

a) Welches ist der Inhalt des durch das Grundgesetz geschiitzten Rechts des Eigen-
tums, der bei der Bemessung der Enteignungsentschidigung zugrunde zu legen ist?

b) Unter welchen Voraussetzungen darf oder mufl der Gesetzgeber nach Art. 14
GG bei der Bemessung der Enteignungsentschidigung von dem Verkehrswert
abweichen?

Die Entscheidung des Bundesverfassungsgerichts vom 18. 12. 1968 lag noch nicht vor,
als mit den Arbeiten fiir dieses Gutachten begonnen wurde. Das Bundesverfassungs-
gericht hatte entschieden, dafl das Grundgesetz dem Gesetzgeber ermdogliche, in der
Bemessung der Enteignungsentschidigung zu differenzieren, wihrend die Gutachter
untersucht haben, ob der Gesetzgeber nach dem Grundgesetz nicht sogar verpflichtet
ist, das ggf. zu tun. Die Gutachter kommen zu dem Ergebnis, daff im Bereich des
Stadtebaus die Interessen der Allgemeinheit ein besonders starkes Gewicht haben.
Daher kénnten Planungs- und Erwartungsgewinne, die ohne Zutun der Eigentiimer
entstanden sind oder entstehen, im Rahmen der Abwigung der Entschiadigung vom
Gesetzgeber fiir nicht beriicksichtigungsfahig erklart werden. Auch wenn ein von der
Enteignung nicht betroffener Eigentiimer Planungs- und Erwartungsgewinne erziele,
reiche der Gleichheitssatz nicht so weit, daf} sich der Gesetzgeber bei der Bemes-
sung der Enteignungsentschidigung nach diesem — vom Standpunkt der Allge-
meinheit — nicht bildungswerten Zustand richten miisse. Es solle aber angestrebt
werden, dafl durch gleichwertige Mafinahmen in den Bereichen auflerhalb des Ent-
eignungsrechts die Belange der Allgemeinheit ebenfalls zur Wirkung kommen. Das
Problem der unverhiltnismaflig steigenden Bodenpreise aus Anlaf} der Vorbereitung,
Planung und Durchfithrung stadtebaulicher Mafinahmen kénne nimlich nicht allein
durch das Enteignungsrecht gelést werden. Es bediirfe einer gesetzlichen Gesamt-
konzeption, die alle Grundstiicke erfafit.

Bisher hat der Gesetzgeber die Interessenabwigung weitgehend der Rechtsprechung
iiberlassen, oder, wenn er regelnd titig geworden ist, etwa im BBauG, hat er sich
weitgehend an Rechtsprechungsergebnissen orientiert. Unser hergebrachtes gesell-
schaftliches Gefiige ist nun in vielen Beziehungen einer Wandlung unterworfen. Ob
dieser Wandlungsprozefl nun ausgerechnet vor der Eigentumsordnung halt macht?
Dodch sicher nicht! Aber ehe es zu revolutioniren Verinderungen kommt; sollte es
sich der Gesetzgeber angelegen sein lassen, in den Bahnen der Evolution voran-
zuschreiten. Wir kénnen das Figentum als Institution nicht entbehren. Es ist ein
ganz bedeutender Teil unserer Gesellschafts- und Wirtschaftsordnung, auch der

66



Ordnung der grofleren Wirtschaftsraume, in die wir immer mehr hineinwachsen.
Eine Weltwirtschaft ohne privates Eigentum ist nicht denkbar.

Der Vortragende hat auf drei beachtenswerte Schriften zu diesem Theme hinge-
wiesen:

1. Ohlmer/Walper:
Eine bessere Bodenverfassung, aber wie?

Kleine Schriften des Deutschen Verbandes fiir Wohnungswesen, Stidtebau
und Raumplanung e. V.,

Herausgeber: Deutscher Verband pp., Kéln-Miihlheim 1969,
Herstellung: Druckhaus Neue Presse Coburg.

2. Bohnsadk/Hillebrecht:

Gesellschaft — Raumordnung — Stidtebau — Grund- und Boden,
Sammlung Wichmann, Neue Folge Heft 6.

3. Haman:
Bodenwert und Stadtplanung
W. Kohlhammer Verlag, Stuttgart — Berlin — K6ln — Mainz,

Schriftenreihe des Vereins fiir Kommunalwissenschaften e. V.
Berlin — Band 24.

Haman kommt bei seiner wirtschaftswissenschaftlichen Betrachtung zu dem Schluf},
daf} auch von der 6konomischen Seite her weder der englische Versuch der Town
and Country Planning Act von 1947 noch der deutsche Vorschlag der Hauptkom-
mission fiir die Baugesetzgebung fiir einen Planungswertausgleich im Rahmen des
BBauG hitten funktionieren konnen. Bei dem englischen Versuch habe sich das
praktisch gezeigt, bei dem Planungswertausgleich wire das zu erwarten gewesen.

Der Verkehrswert ist originir ein wirtschaftlicher Begriff. Es wird ihn immer geben;
auch dann, wenn der Rechtsbegriff etwa manipuliert werden sollte. Der Rechts-
begriff ist z. Z. eine Widerspiegelung des wirtschaftlichen Begriffs — und das ist
ein Vorteil. Wiirde man den Rechtsbegriff manipulieren, dann hitte man mit zwei
Begriffen zu arbeiten, einem wirtschaftlichen und einem rechtlichen Begriff. Das
wiirde letztlich nur Verwirrung stiften. Nach § 48 Abs. 5 des letzten Entwurfs der
Bundesregierung fiir ein Stidtebauférderungsgesetz soll der Bundesminister fiir
Stidtebau und Wohnungswesen ermichtigt werden, in die nach § 20 Abs. 6 zu
erlassende Rechtsverordnung mit Zustimmung des Bundesministers fiir Ernihrung,
Landwirtschaft und Forsten und des Bundesrates Vorschriften iiber die Mindesthéhe
des Verkehrswertes land- oder forstwirtschaftlich genutzter Grundstiicke im stidte-
baulichen Entwicklungsbereich aufzunehmen. Dabei sollen die Belange der Land- und
Forstwirtschaft angemessen beriicksichtigt werden. Das sind bereits manipulierte
Werte, und damit wiren wir an dem Punkt angelangt, an dem wir mit zwei Werten
arbeiten miifiten. Dagegen, daf} Belange der Landwirtschaft geschiitzt werden sollen,
hat niemand etwas einzuwenden. Der Landwirtschaft jedoch eine Mindesthche des
Verkehrswertes zu garantieren, ist verfassungsrechtlich bedenklich; denn was der
Landwirtschaft recht ist, ist anderen billig.
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Das Stidtebauférderungsgesetz ist nach Auffassung des Vortragenden in rechts-
politischer Hinsicht von eminenter Bedeutung. Die Geschichte dieses Gesetzes beginnt
in dem Jahr, in dem das BBauG in Kraft getreten ist. Zwei Regelungen des jetzt
vorliegenden Entwurfs sind im Rahmen der hier interessierenden Fragen aufler-
ordentlich wichtig.

1. §20 Abs. 2:

,Bei der Bemessung der Ausgleichs- und Entschddigungsleistungen werden jedoch
Werterhhungen, die lediglich durch die Aussicht auf die Sanierung, durch ihre
Vorbereitung oder durch ihre Durchfithrung eingetreten sind, nur insoweit be-
riicksichtigt, als der Betroffene diese Werterhohungen durch eigene Aufwendun-
gen zulissigerweise bewirkt hat. Anderungen in den allgemeinen Wertverhilt-
nissen sind zu berticksichtigen.”

Es ist verfassungsrechtlich einwandfrei, dafl man davon ausgeht, daf} die Sozial-
gebundenheit im Sanierungsgebiet stirker ist als in den Gebieten, in denen sich die
Entwicklung allmihlich vollzieht und die nicht solche intensiven Investitionen der
offentlichen Hand erfordern, wie sie in Sanierungsgebieten notwendig sind.

2. Nach § 12 des Gesetzentwurfs sollen die Grundstiicke in einem férmlich festge-
legten Sanierungsgebiet hinsichtlich verschiedener Vorginge einer Genehmigungs-
pflicht unterliegen, in der die aus dem BBauG bekannten Verinderungsverbote und
Genehmigungspflichten nach den §§ 14 ff., 19 und 51 BBauG zusammengefafit und
auf die spezifischen Bediirfnisse der Sanierung ausgerichtet worden sind. § 12 Abs. 3
Satz 2 tibertrigt in logischer Konsequenz aus der Regelung des § 20 den Grundsatz
des § 20 Abs. 2 auf den Grundstiicksverkehr auflerhalb der nach § 20 erfafiten férm-
lichen Verfahren. § 12 Abs. 3 lautet:

+Die Genehmigung darf, sofern ihr nicht bereits andere &ffentlich-rechtliche
Vorschriften entgegenstehen, nur versagt werden, wenn Grund zu der Annahme
besteht, dafl das Vorhaben, den Rechtsvorgang oder die mit ihm erkennbar
bezweckte Nutzung die Durchfithrung der Sanierung unméglich machen oder
wesentlich erschweren wiirde. Eine wesentliche Erschwerung der Sanierung liegt
auch vor, wenn bei der rechtsgeschiftlichen Veriuflerung eines Grundstiicks
sowie bei der Bestellung oder Veriuflerung eines Erbbaurechts der vereinbarte
Gegenwert fiir das Grundstiick oder das Recht iiber dem Wert liegt, der sich in
Anwendung des § 20 ergibt. Beabsichtigt die Genehmigungsbehérde, die Geneh-
migung aus den in Satz 2 genannten Griinden zu versagen, so soll sie ein Gut-
achten des Gutachterausschusses einzuholen.”

\7enn der Entwurf in etwa dieser Konzeption verabschiedet wiirde, hitten wir ein
verfassungsrechtlich vertretbares Modell, von dem man ausgehen kénnte und das
verallgemeinerungsfihig wire.

Fiir eine Anderung der Bodenverfassung kommt allerdings nicht nur das Bodenrecht
in Betracht, sondern es bedarf einer Reform sowohl bodenrechtlicher als auch steuer-
rechtlicher Vorschriften. Dieser Gesichtspunkt der Verbindung vom Bodenrecht mit
dem Steuerrecht ist bisher vernachlissigt worden.

Am Schluf} seines Vortrages stellte der Vortragende fest, dafl es mit einer Maf3-
nahme allein nicht getan sei, sondern dafl man ein ganzes Biindel von ineinander-
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greifenden Mafinahmen brauche, um bodenpolitisch wirken zu kénnen. Im wesent-
lichen kamen hierfiir folgende Mafinahmen, die auch fiir das Vermessungs- und
Katasterwesen von gréfiter Wichtigkeit sind, in Frage:

Umstellung der Entschidigungsvorschriften des BBauG auf das System des § 20
Abs. 2 des Entwurfs des Stidtebauférderungsgesetzes, allerdings nur fiir Mafi-
nahmen, die der unmittelbaren Verwirklichung der Planung dienen;

Umgestaltung der §§ 40—44 BBauG, wobei die Entschidigung in den Fillen des § 44
BBauG auf den Wert abzustellen wire, der sich aus der bisher ausgeiibten Nutzung
ergibt (Ausschlieffung von Erwartungswerten);

korrespondierend mit obigen Mafinahmen eine Genehmigungspflicht entsprechend
§ 12 des Entwurfs des Stadtebauférderungsgesetzes;

Umgestaltung des Erschlieflungsbeitrags zu einer Gemeindeabgabe, welche die Auf-
wendungen der Gemeinde fiir Verkehrs- und Griinanlagen im gesamten Gemeinde-
gebiet deckt und die Erhaltung der Anlagen einbezieht;

Umgestaltung der jetzigen Grundsteuer zu einer Bodenwertsteuer unter Anpassung
der Einheitswerte an die Verkehrswerte bei getrennter Bewertung des Grund und
Bodens einerseits und des Bauwerks andererseits mit unterschiedlichen, fiir den
Rodenwertanteil héheren Hebesitzen;

Grundstiickswertgewinne sollten der Einkommensteuer unterworfen werden;

Umlegungsvorteile wiren nach wie vor im Umlegungsverfahren besonders auszu-
gleichen;

schliefilich wire auch zu iiberlegen, ob die Grunderwerbsteuer kiinftig noch erforder-
lich ist.
Bodenstein

Verm. Dir. Schulz, Berlin:
Die Motive fiir den 7. Teil des Bundesbaugesetzes

In diesem 2. Vortrag des Kurses wurde ein geschichtlicher Uberblick @iber die Ent-
wicklung der Gutachtertitigkeit in Gesetzgebung, Verwaltung und Wirtschaft gege-
ben und das Bundesbaugesetz in seiner Wirkung zur Ordnung des Baulandmarktes
kritisch untersucht. Auflerdem wurden Gedanken zu einer Novellierung der Ver-
kehrswertverordnung geduflert und der Entwurf des Stadtebauférderungsgesetzes
kritisch gewtirdigt.

I. Entwicklung des Gutachterwesens in Deutschland und den USA

Fiir den 7. Teil des BBauG konnte der Gesetzgeber Erfahrungen benutzen, die in
verschiedenen Lindern mit der Einrichtung- von Schitzimtern gemacht worden
waren (Bremen, Wiirttemberg, Hessen).

Mifstinde im Schitzungswesen (Bausachverstindige als Schitzer, keine Marktkennt-
nisse, von jeweiligem Auftraggeber abhingig) sollten in Preuflen erstmalig durch das
Preufische Schitzungsamtsgesetz vom 8. 6. 1918 behoben werden, das 5 Jahre nach
seiner Verkiindung in Kraft treten sollte.
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Obwohl das Gesetz wegen der politischen Entwicklung nicht tatsichlich in Kraft
getreten ist (mit Ausnahme des Stadtkreises K6In), enthielt es beachtenswerte Vor-
schriften (gemeiner Wert sollte geschitzt werden; Vergleichs-, Ertrags- oder Sach-
wertverfahren méglich; Kaufpreissammlung vorgesehen; Schitzungsausschufy als
kollegiales Gremium mit beamtetem Vorstcher und freiberuflichen Schitzern).

In den USA wird eine sorgfiltige Auswahl der Schitzer durch eine Standesorganisa-
tion, das ,Institute of Real Estate Appraiser”, gewihrleistet.

Es hat sich folgende Aufgaben gestellt:
a) sachverstindige Gutachter beruflich auszubilden,
b) keine unzulissigen, unmoralischen Handlungen der Gutachter zuzulassen,

c) Seminare, Kurse, Fachzeitschriften fiir die laufende Fortbildung der Gutachter
einzurichten.

2. Entwicklung des Bau- und Bodenrechts und ihre Auswirkungen
auf den 7. Teil des BBauG

Im Jahre 1942 wird mit dem Entwurf eines ,Deutschen Baugesetzes” erstmalig seit
dem Schitzungsamtsgesetzes das Planungs- und Baurecht wieder behandelt. Fiir
bestimmte Fille der Umwidmung war darin eine Wertabschdpfung vorgesehen.

Im Entwurf eines Bundesbaugesetzes aus dem Jahre 1952 (sog. Dittus-Entwurf)
findet sich dieser Gedanke in der ,Wertsteigerungsabgabe” wieder, ohne jedoch
dafiir ein praktisches Verfahren anzugeben.

Der Kommissionsentwurf von 1956 enthilt Vorschriften iiber einen Planungswert-
ausgleich und zur Einrichtung von Schitzstellen, die zur Ordnung des Grundstiicks-
marktes vor jedem Verkauf bebauter oder unbebauter Grundstiicke eine Pflicht-
schitzung abgeben sollten. Da die praktische Durchfithrung wegen des grofien
biirokratischen Aufwandes nicht méglich erschien, wurde in den spiteren Beratun-
gen die freiwillige Schitzung eingefiihrt und die Schitzstelle durch den Gutachter-
ausschuf} ersetzt.

3. Mafinahmen des BBauG zur Ordnung des Baulandmarktes

Die im BBauG vorgesehenen Mafinahmen — Vorkaufsrecht, Umlegung, Enteignung,
Vorverlegung des Erschlieflungsbeitrages — haben zur Baulandsituation nichts Ent-
scheidendes beigetragen. Der Gutachterausschufl kann den Grundstiicksmarkt zwar
transparent machen und Unsicherheiten beseitigen, doch vermag er den nach oben
gerichteten Trend der Preise nur schwach zu beeinflussen.

Nach Meinung mafigeblicher Fachleute wire auch der zundchst vorgesehene Pla-
nungswertausgleich gescheitert, da die Problematik der Heraufzonung eines Grund-
stiicks durch vorgenommene Planungsmafinahmen die Schitzstellen iiberfordert
hitte.

Eine bessere Wirkung verspricht sich der Referent von einem sog. ,aufgestockten
Erschlieflungsbeitrag”, der in Frankreich und Schweden bereits angewendet wird.
Hierbei werden weitere Mafinahmen der 6ffentlichen Hand zur Verbesserung der
Infrastruktur in den Erschlieflungsbeitrag mit hineingenommen, dessen Betrag sich
dadurch erhoht.
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4. Gesichtspunkte zu einer Novellierung der VerkehrswertVO.
41 Definition des Verkehrswertes

Nach der gesetzlichen Definition des Verkehrswertes kann der Gutachterausschuf}
keinen Einflufl auf den Wert nehmen, denn er muf§ feststellen, was gezahlt wird und
nicht etwa, was gezahlt werden miifite. Diese Tatsache hat zur Kritik Anlaf} gegeben.

Wenn man sich auch dariiber klar sein muf3, dafl der Verkehrswert vom Inhalt her
ein wirtschaftlicher Begriff ist, der in einem Gesetz rechtlich festgelegt ist, so kann
es nach Meinung des Referenten lediglich darum gehen, Unklarkeiten beim Ver-
kehrswertbegriff kiinftig zu beseitigen. Eine Umverteilung der Werte durch den
Gutachterausschuf} ist nicht moglich.

Zur Erliuterung des Verkehrswertbegriffes wurde die folgende Ubersicht gegeben:

individueller Wert tiberindividueller
Wert
hauswirtschaftlicher erwerbswirtschaftlicher Marktwert
Wert Wert Preis
(Nutzen, Gebrauchs- (Kostenwert, voller (Tauschwert, gemeiner
wert, Affektionswert) Wert) Wert, Verkaufswert)

42 Aufbau der VerkehrswertVO.

Die Kritiker, die den Aufbau der VerkehrswertVO in Frage stellen, miissen beden-
ken, daf} der Gesetzgeber mit der VO nur einen Rahmen und keine zwingenden
Bestimmungen wie etwa in der Baunutzungs- oder PlanzeichenVO geben wollte.

43 Abschreibung

Die jetzt gebriuchliche Abschreibung im Ertragswertverfahren, die sich aus der
Wohnungszwangswirtschaft heraus entwickelt hat, ist erneuerungsbediirftig, denn
Untersuchungen haben ergeben, daf} bei einem freien Markt die Abschreibungskurve
anders verlduft.

Eine Zusammenfassung der technischen und wirtschaftlichen Abschreibung, die viel-
fach von Kritikern gefordert wird, hilt der Referent wegen der Gefahr der Uniiber-
sichtlichkeit fiir problematisch.

5. Entwurf des Stidtebauférderungsgesetzes
Nach dem gegenwirtigen Entwurf des Stidtebauférderungsgesetzes kommen auf die
Gutachterausschiisse neue Aufgaben zu.

So ist gemif} § 12 Abs. 3 ein Gutachten des Gutachterausschusses einzuholen, wenn
bei einer genehmigungspflichtigen Veriduflerung eines Grundstiicks im Sanierungs-
gebiet nach Meinung der Genehmigungsbehérde ein iiberhdhter Preis gefordert
wird.

Auch bei der Ausiibung des gemeindlichen Grunderwerbsrechtes (§ 15) ist der Gut-
achterausschuf} einzuschalten.
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Die nach § 20 fiir die Bemessung von Ausgleichs- und Entschidigungsleistungen
geforderte zusitzliche VerkehrswertVO, die besonders im Sanierungsgebiet herr-
schende Umstinde berticksichtigen soll, ist nach Meinung des Vortragenden nicht
erforderlich.

Auch die in gemeindlichen Entwicklungsgebieten (§ 48) vorgesehene Festlegung einer
Mindesthshe des Verkehrswertes ist problematisch, da so manipulierte Werte ent-
stehen wiirden.

Wenn auch einzelne im Entwurf des Stidtebauférderungsgesetzes vorgesehene Maf}-
nahmen auf Kritik stoflen, so ist das Gesetz rechtspolitisch doch von grofier Bedeu-
tung, da es als ,Rammbock” fiir die Erprobung neuer Regelungen und Ideen ange-
sehen werden kann.

Méllering

Vermessungsrat Mo ckel, Berlin:

Aufgaben und Titigkeiten der Geschidftsstellen der
Gutachterausschiisse fiir Grundstiickswerte.

Der Vortragende stellte zunichst die Aufgaben der Gutachterausschiisse denen der
Geschiftsstellen dieser Ausschiisse gegeniiber, wie man es aus dem BBauG bzw. in
Zweifelsfragen aus einzelnen Kommentaren ablesen kann.

Dem Gutachterausschuf} ist vorbehalten:

a) die Erstattung von Gutachten,

b) die Anordnung der Befragung und der Vorlage von Unterlagen (§140 BBauG),

¢) die Entgegennahme von Grundstiickskaufvertrigen.

Dagegen sind Aufgaben der Geschiftsstelle:

1. die Vorbereitung von Gutachten sowie deren Ausfertigung,

2. die Gebiihrenfestsetzung,

3. Einrichtung und Fihrung der Kaufpreissammlung,

4, die Erteilung von Auskiinften tber Richtwerte.

Als Rechtsgrundlage sind hierbei jeweils die Rechtsverordnungen der einzelnen Lin-
der anzusehen, die aufgrund des § 144 BBauG ergangen sind. Hamburg hat daneben

eine spezielle ,GCeschiftsordnung des Gutachterausschusses fiir Grundstiickswerte in
Hamburg” erlassen.

Zweifelsfragen kommen mitunter bei der Richtwertermittlung und bei der Berichti-
gung von Kaufpreisen auf, da die Zustindigkeiten im Gesetz nicht geregelt sind. Es
kann jedoch der Grundsatz gelten, dafd die Gutachterausschiisse zustindig sind, aber
die Kaufpreisberichtigung in der Praxis durchaus auf Fachkrifte, also die Geschifts-
stelle delegiert werden kann. Die Gutachterausschiisse sind ihren Geschaftsstellen
gegeniiber auf jeden Fall weisungsbefugt.

Zu den Aufgaben der Geschiftsstelle wurde noch folgendes gesagt:

zu 1.: Sie soll bei den vorbereitenden Arbeiten beachten, dafl das Gutachten klar,
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wahr, sachlich und iiberzeugend ist. Vordrucke sind im Einzelfall durchaus
angebracht, ein starres Schema ist jedoch zu vermeiden, wenn das Wesentliche da-
durch nicht zur Geltung kommt. Daneben sollte man die Vorteile nutzen, die ein
Kartenausschnitt als Erginzung zu den beschreibenden Angaben bietet.

Das Gutachten darf kein Protokoll der Beratung sein, deshalb miissen von der
Geschiftsstelle griindliche Vorarbeiten geleistet werden.

zu 2.: Der Referent behandelte die Kostenerhebung in den einzelnen Landern. Alle
Linder haben die Wertgebiihr eingefiihrt, die allerdings in weiten Grenzen schwankt.
Niedersachsen hat als einziges Land die stufenweise steigenden Gebiihrensitze
tabelliert. Die Sitze liegen bei bebauten Grundstiicken wesentlich hoher als bei
unbebauten. Sie stimmen bei Bodenwerten bis etwa 100 000 DM mit denen der
anderen Linder ziemlich iiberein. Bei héheren Grundstiickswerten sind die Unter-
schiede grofler, weil der Kostenbetrag mit dem Bodenwert nicht mehr im gleichen
Verhiltnis steigt.

Unsicherheit in der Abrechnung besteht, wenn ein Gutachten vom Gericht beantragt
ist. Es wird teilweise nach dem Gesetz iiber die Entschidigung von Zeugen und
Sachverstindigen (ZuSEG) nach einer Zeitgebiihr abgerechnet und nicht nach den
Gebiihrenordnungen der Gutachterausschiisse. Hier urteilt selbst die Rechtsprechung
verschieden *).

Unterschiedliche Auffassungen gibt es auch in der Gebiihrenabrechnung der soge-
nannten Nachtragsgutachten und fiir Gutachten mit mehreren Stichtagen.

Nachtragsgutachten erfordern fast denselben Zeitaufwand wie ein neues Gutachten,
deshalb kann hier die volle Gebithr genommen werden, bei mehreren Stichtagen
sollte dagegen der festgestellte hochste Wert fiir die Gebithrenberechnung mafi-
gebend sein.

zu 3.: Die Fithrung der Kaufpreissammlung ist zwar eine sehr aufwendige Sache,
doch unbedingt notwendige Aufgabe. Eine Wertermittlung im Sinne des BBauG ist
ohne diese Sammlung nicht moglich. Sie dient aufler der Bewertung einzelner Ob-
jekte der Ermittlung von Richtwerten und dem Erkennen von Tendenzen auf dem
Grundstiicksmarkt.

Die Behandlung grundstiicksgleicher Rechte, die bewertungstechnisch den Grund-
stiicken gleichgestellt sind, ist ein besonderes Problem **).

zu 4.: Richtwertauskiinfte sollen durch Angabe der wesentlichen Bewertungsmerk-
male erldutert werden.

Der Vortragende ging auch auf die Unabhingigkeit der Ausschiisse ein. Vom Gesetz
vorgesehen bzw. durch Rechtsverordnung geregelt ist einmal die Verkniipfung des
Gutachterausschusses mit einer Behérde oder Korperschaft, zweitens auch die Zuge-
horigkeit des Vorsitzenden zu der Behdrde. Deshalb kann der Gutachterausschuf} als
Gremium nicht als befangen abgelehnt werden, sondern im Zweifelsfall nur ein
bestimmter Gutachter oder auch der Vorsitzende.

*)  Vgl. RdErl. d. Nds. MdI vom 19. 5. 1964 (Nds. MBL. S. 552).

**) Nach § 145 Abs. 2 BBauG und der amtl. Begriindung hierzu sind die grundstiicksgleichen Rechte
den fiir das Eigentum an Grundstiicken aufgestellten Vorschriften unterworfen.
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In der anschlieflenden Diskussion wurde die Besetzung der Geschiftsstellen erértert.

Auch die Entschidigung der Gutachter wurde angeschnitten. Hier kam einhellig zum
Ausdruck, dal der Vorsitzende eine Entschidigung erhalten sollte, wie es schon in
Nordrhein-Westfalen, Schleswig-Holstein und teilweise in Hessen geschieht.

Leonhardt

Vermessungsdirektor Dr. Gerardy, Hannover:

Preisbestimmende Faktoren auf dem Grundstiicksmarkt

Untersuchungen am Grundstiicksmarkt werden immer riickschauend vorgenommen,
anschlieflend werden die Erfahrungen auf die Zukunft iibertragen. Das darf jedoch
nur geschehen, wenn tberlieferte Erfahrungen stindige auf ihre Giiltigkeit iiberpriift
werden. Die Theorie, dafl ,1. Hinterland” die Halfte und ,2. Hinterland” ein
Viertel vom Vorderland kostet, stimmt heute nicht mehr. Ein Vergleich der Preise
von normalen Grundstiicken mit Preisen von sehr tiefen Grundstiicken zeigt dies. Fiir
das Hinterland als Stellfliche oder Garten wird oft nur noch der Gartenlandpreis
gezahlt, was auf die teure Einrichtung von Durchfahrten zuriickzufithren sein mag.

Markttendenzen werden vielfach erst hinterher deutlich erkannt. Heute ist die
Rezession von 1967 in ihren Auswirkungen bekannt. Auch ein Ansteigen von Preisen
fir Altbauten mit gebundenen Mieten schon vor der Freigabe der Mieten 1af}t sich
hinterher leicht aus der erwarteten Wertsteigerung durch eine Mietfreigabe erkliren.

Fir die Preisbildung sind viele Wirtschaftsfaktoren mafigebend: Zinsfuf, Steuer-
gesetzgebung und Geldwert, besonders aber die allgemeine Preistendenz. Als wich-
tige Ursache fiir Preissteigerungen auf dem Grundstiicksmarkt bezeichnet der Refe-
rent die Tatsache, daf} Lebenshaltungskosten und Bruttoeinkommen stindig mehr
voneinander abweichen. Ersparte Betrige werden von der Bevélkerung in grofiem
Umfang zum Ankauf von wertbestindigen Grundstiicken verwendet. Dadurch stei-
gen Preise sowohl fiir unbebaute als auch bebaute Grundstiicke weiter. Begiinstigt
wird dies durch die Tatsache, dafl die einmal beim Grundstiickskauf und beim
Hiuserbau iibernommene Belastung bei steigendem Einkommen einen immer klei-
neren Anteil daran ausmacht. Mieter miissen dagegen bei steigendem Einkommen
mit einer prozentual gleichbleibenden Belastung rechnen.

Aus durchschnittlichen Kaufpreisen fiir baureifes Land, wie sie das Bundesamt fiir
Statistik angibt, konnten fiir die Jahre von 1962—1967 Preisindices ermittelt wer-
den. Diese kénnen durchaus dazu benutzt werden, einen Grundstiickspreis von
einem Bezugsjahr auf ein anderes Jahr umzurechnen, wenn sichergestellt ist, daf} fiir
das betreffende Grundstiick zu beiden Zeitpunkten dieselben Verhiltnisse zutreffen
und nicht fiir den Ortsteil und damit fiir das Grundstiick ein vélliger wertindernder
Strukturwandel eingetreten ist oder die allgemeine Preisentwicklung von lokalen
Umstinden tiberlagert ist.

Aufbauend auf Beispielen, die Dr. Gerardy im Heft 3/4 der Nachrichten der Nieder-
sichsischen Vermessungs- und Katasterverwaltung von 1969 veréffentlicht hat, ver-
deutlichte er, wie sich die Preisbildung vollzieht und wie man ihr auf die Spur kom-

men kann.
So zeigte seine Untersuchung iiber Industrielandpreise in Niedersachsen und fiir die

74



Stadt Hannover, daf} die Héhe dieser Preise in direkter Beziehung zur Bevélkerungs-
dichte der Umgebung und zur Grofle des Ortes steht und die Nahe von Wasser-
straflen, Fisenbahnlinien und Bundesstraflen preissteigernd wirkt. Ein jhnliches
Verhalten zeigen auch die Preise fiir Wohngrundstiicke. Fast kdnnte man aus der
Einwohnerzahl eines Ortes, aus der Entfernung zum nachsten zentralen Ort, dem
nichsten Bahnhof und der nichsten Bundesstrafle, sowie dem Vorhandensein oder
Fehlen von Industrieland auf den Baulandpreis in einer Gemeinde schlieflen.

Eine weitere Untersuchung beschaftigt sich mit dem Verhiltnis des Wertes zwei-
geschossig zu bebauender Grundstiicke zum Wert mehrgeschossig zu bebauender
Grundstiicke. Es ergaben sich die Verhiltnisse zweigeschossig zu dreigeschossig
etwa mit 2 : 2,8 und zweigeschossig zu viergeschossig etwa mit 2 :3,6. Die Abwei-
chung vom zu erwartenden einfachen Geschof3zahlenverhiltnis erklart sich aus der
Tatsache, dafd mehrgeschossige Hauser als Miethduser meist scharf kalkuliert werden
und auch daraus, dafl sich die Baukosten fiir die einzelnen Geschosse unterschiedlich
auf die Gesamtbaukosten auswirken.

Bei einer Untersuchung von Preisen fiir Geschiftsgrundstiicke wurde fiir Vergleichs-
zwecke der Quotient Kaufpreis : Rohertrag gebildet. Dieser Quotient steigt bis zu
Bodenpreisen von 350 DM/m? stetig, bei hoheren Bodenpreisen hilt er sich etwa bei
3,2. Hierin scheint sich auszudriicken, daf} das Risiko und der Unterhalt fir Ge-
schifte in exponierten Lagen grofier wird.

Preise fiir Eckgrundstiicke liegen in Geschiftsgegenden erheblich héher als fiir Front-
grundstiicke. Untersuchungen zeigen, dafl der Wert im Abstand von der Ecke erst
sehr steil abfillt und sich dann langsam auf einen konstanten Wert einspielt.

Bei Preisanalysen zeigen sich oft grofle Abweichungen zwischen Wert und Preis. So
werden exklusive Einfamilienhduser zu Preisen gehandelt, die weit unter ihrem
Sachwert liegen, wihrend einfache Objekte oft zu erstaunlich hohen Preisen gekauft
werden.

Auch bei Eigentumswohnungen herrschen vielfach komplizierte Verhiltnisse. Hohere
Preise konnen hier durch die Lage begriindet sein. Vollig gleichartige Grundstiicke
weichen oft im Preis stark voneinander ab. Form, Grofle und Lage eines Grundstiicks
sind nicht allein wertbeeinflussend; einen grofien Einflufl machen die individuellen
Verhiltnisse von Kiufer und Verkiufer aus. Fine eingehende Uberpriifung ist immer
notwendig.

Matern

Kaufpreissammlung — Spiegelbild des
Grundstiicksmarktes.

Dieser fiinfte im Rahmen des 30. Kursus ,Grundstiicksmarkt und Grundstiickswerte”
des Instituts fiir Stidtebau, Berlin, gehaltene Vortrag bestand aus 2 Teilen. Zunéchst
hielt Verm. Rat Stolberg, Leiter der Geschiftsstelle des Gutachterausschusses
fiir Grundstiickswerte in Berlin, einen Vortrag zu dem angegebenen Thema.

Darin kniipfte er zunichst die Verbindung zwischen Grundstiicksmarkt und Kauf-
preissammlung und erlauterte dazu die bekannten Besonderheiten des Grundstiicks-
marktes, wie die Gliederung in viele Teilmarkte, das Fehlen der Produktionskosten,
die Tatsache, dafl der Boden nicht transportierbar ist, und dafl das von anderen
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Miarkten bekannte Gesetz von Angebot und Nachfrage nicht in dieser Form gilt.
Grundstiickspreise sind nicht nur durch wirtschaftliche, sondern auch durch andere,
z. B. psychologische, Faktoren beeinflufit.

Zur Verhinderung von Auswirkungen solcher Einfliisse ist nach § 143 BBauG bei der
Ubernahme von Kaufpreisen in die Sammlung eine Berichtigung der Preise vorge-
sehen. Eine solche Berichtigung kann entweder auf Grund von Angaben der Ver-
tragspartner oder auf Grund von Analogien zu anderen Vertrigen erfolgen. Die
erste Moglichkeit besteht nur sehr selten, die zweite fithrt zum Selbstbetrug; denn
entweder liegen nur wenige vergleichbare Preise vor, dann ist die Analogie unsicher,
oder es liegen ausreichend viele Vergleichspreise vor, dann tiuscht man sich durch
den berichtigten Kaufpreis nur eine groflere Sicherheit der Aussage vor.

Eine Berichtigung der Kaufpreise auf Grund von Analogien sollte daher besser unter-
bleiben.

Herr Stolberg beschrieb dann die in Berlin iibliche Arbeitsweise bei der Auswertung
der Kaufpreise und zeichnete dabei das Bild eines praktisch vollkommenen, damit
aber naturgemif} sehr aufwendigen Auswerteverfahrens. Dabei untersuchte er die
Maglichkeiten der Karteifiihrung auf Lochkarten.

Simtliche Lochkartensysteme haben gegeniiber den konventionellen Steilkarteien
den Vorteil, daf} die Karten nicht geordnet abgestellt zu werden brauchen, und daf}
jede Karte nach mehreren Merkmalen selektiert werden kann. Daher sollte die
Frage bei Organisation von Kaufpreiskarteien heute nicht mehr lauten: ,Steilkartei
oder Lochkartei”, sondern ,Handlochkartei oder Maschinenlochkartei”.

Diese Frage wurde im folgenden niher untersucht mit dem Ergebnis: Maschinen-
lochkarten sind nur in Verbindung mit Datenverarbeitungsanlagen vorteilhafter als
Handlochkarten. Das bedingt so hohe Anfangsinvestitionen; dafy dieses Verfahren
nur angewendet werden kann, wenn die Anlagen neben der Geschiftsstelle auch von
anderen Institutionen benutzt wird. Das fithrt zu Zentralisierungsbestrebungen.

Im weiteren Verlauf seines Vortrages untersuchte Herr Stolberg dann die verschie-
denen Arten von Handlochkarten — Sichtlochkarten, Kerblochkarten, Schlitzloch-
karten — auf ihre Verwendungsméglichkeiten fiir die Kaufpreiskartei. Kerbloch-
karten und Schlitzlochkarten werden auch unter dem Oberbegriff Nadellochkarten
gefithrt. Ergebnis: Das in Berlin verwendete Prinzip der drei- und mehrreihigen
Nadellochkarte scheint sich am besten fiir die Fithrung der Kaufpreiskartei zu eignen.

Im zweiten Teil dieser Vortragsveranstaltung hielt Verm. Dir. Dr. Gerardy ein
Korreferat zu den Ausfithrungen von Stolberg. Er fiihrte folgendes aus:

Die optimale Auswertung der Kaufpreissammlungen, von der Herr Stolberg gespro-
chen hatte, ist mit der heutigen personellen Ausstattung der Geschiftsstellen der
Gutachterausschiisse nur in wenigen gréfieren Stiadten zu erreichen. Auflerdem wer-
den bei diesem Verfahren bewufit grofle Arbeitsinvestitionen in Kauf genommen, die
erst spit oder nie Friichte tragen, da viele Kaufpreise nie fiir Gutachten wichtig wer-
den. Es ist daher oft sinnvoll, die Auswertung bis zu dem Zeitpunkt hinauszuschie-
ben, zu dem dieser betreffende Kaufpreis fiir eine spezielle Bewertungsaufgabe
benétigt wird. Auflerdem kann in einer Reihe von Fillen iiberhaupt auf eine Aus-
wertung verzichtet werden, z. B. bei kleinen Grundstiicksteilen, die zur Verbreite-
rung von Straflen dienen, ferner bei Grundstiicken, die entweder atypisch bebaut
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oder mit mehreren Gebiuden bestanden sind, auflerdem natiirlich in all den Fillen,
in denen ungewdhnliche oder persénliche Verhiltnisse vorliegen. Zum Verzicht auf
Auswertung gehort hier auch der Verzicht auf Eintragung in die Kaufpreiskartei.

Herr Gerardy erliuterte dann das Arbeitsverfahren der Geschiftsstelle der Gut-
achterausschiisse in Hannover mit zweireihigen Kerblochkarten und erdrterte ab-
schlieRend die Moglichkeiten, auch bei Bewertungen von Wohn- und Geschifts-
grundstiicken, von Gemeinbedarfs- und Sonderflichen sowie von Erbbaugrund-
stiicken das Vergleichswertverfahren zu benutzen.

Die Diskussion im Anschluf} an diese Vortrige entziindete sich hauptsichlich an der
Frage, ob und wie es mdglich ist, aus den Kaufpreisen bebauter Grundstiicke einen
Bodenwertanteil zu ermitteln. Die Meinungen gingen weit auseinander, die Diskus-
sion zeitigte kein abschlieflendes Ergebnis, es wurde lediglich deutlich, daf8 in den
Gebieten auf die Ermittlung des Bodenwertanteils verzichtet wird, in denen noch
geniigend Verkaufsfille unbebauter Grundstiicke vorliegen, um zutreffende Richt-
werte bestimmen zu kdnnen.
Dr. Bleumer

G.Schlegtendal, Stadtobervermessungsrat a. D, Herford :

Die Tatigkeit der Gutachterausschiisse aus der Sicht der
Landkreise und kleineren Stadte

(Grundstiicksmarkt in Mittelstidten und kleinen Gemeinden, vereinfachte Verfahren
bei der Anlegung von Kaufpreissammlungen und bei der Ermittlung von Grund-
stiickswerten).

Schlegtendal beschiftigte sich im wesentlichen mit der Organisation der Gutachter-
ausschiisse in den Bundeslindern, um dann Vorschlige fiir eine befriedigendere
Arbeit der Gutachterausschiisse vorzutragen.

In Bayern, im Saarland und in Rheinland-Pfalz sind die Geschiftsstellen der Gut-
achterausschiisse bei den Kreisen eingerichtet worden. Vorsitzende der Gutachter-
ausschiisse sind in der Regel die Leiter der Kreisbauimter. Durch persénliche Fiih-
lungnahme stellte Schlegtendal fest, dafl in diesen Landern die Arbeit der Ausschiisse
unbefriedigend ist. Die Fithrung von Kaufpreissammlungen werde vielfach nicht als
notwendig anerkannt.

In Baden-Wiirttemberg sind die Gemeinden Trager der Gutachterausschiisse. Kauf-
preissammlung und Richtwerte werden dort mit Ausnahme einiger Stidte als unnotig
empfunden.

In Schleswig-Holstein seien die Verhiltnisse ebenfalls nicht befriedigend. Auch hier
sind die Aufgaben der Geschiftsstelle den Kreisen und nicht den als Sonderbehérden
bestehenden Katasterimtern tibertragen.

In Hessen befinden sich die Geschiftsstellen bei den Kreisen. Dennoch wurden mehr-
fach Leiter der Katasterimter zu Vorsitzenden bestellt.

In Niedersachsen seien die Verhiltnisse lobenswert. Die Geschiftsstellen sind bei
den Katasterimtern eingerichtet. Die Leiter der Katasterdmter sind Vorsitzende der
Gutachterausschiisse.
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Ahnlich sind die Verhiltnisse in Nordrhein-Westfalen. Hier sind die Geschifts-
stellen bei den Kreiskatasteramtern eingerichtet.

Grofistadte und Stadtstaaten wurden nicht erwihnt, weil hier in der Regel die
Gutachtertitigkeit nach Umfang und Qualitit vorbildlich seien.

Der Vortragende kommt zu dem Schluf3, daf sich diejenigen Linder um die Strei-
chung des 7. Teils des Bundesbaugesetzes bemiihen, in denen die Gutachteraus-
schiisse ihren Aufgaben nicht gerecht werden. Folgende Griinde wurden genannt:
Fehlen fachlicher Schulung, Versagen der Fachaufsicht, Mifiverstehen der Schaffung
von Gutachterausschiissen als Aufblihung des Behdrdenapparates. Schon der Bun-
destagsausschuf} fiir Wohnungswesen, Bau- und Bodenrecht habe die Katasterimter
ausdriicklich als Trager der Geschiftsstellen empfohlen. Der Landkreistag von Nord-
rhein-Westfalen tat dies mit folgender Begriindung:

1. Von den akademischen Beamten haben nur die Beamten des héheren vermes-
sungstechnischen Verwaltungsdienstes eine Ausbildung im Bewertungswesen
erhalten.

2. Schon seit 1893 haben in Preuflen die Katasterimter Verkehrswerte von bebau-
ten und unbebauten Grundstiicken ermittelt.

3. Die Katasteramter besitzen Karten aller notwendigen Mafistibe.

4. Durch die Vermessungsarbeiten besitzen die Katasterimter eine umfangreiche
Kenntnis der 6rtlichen und persénlichen Verhiltnisse.

5. Die Katasterimter genieflen durch ihre unabhingige Arbeit den Ruf eines poli-
tisch neutralen Amtes.

6. Durch die Identifizierung des Verkehrswertes mit dem Marktwert hat das Ver-
gleichswertverfahren den Vorrang erhalten. Damit hat die ebenfalls bis 1960
vorherrschende Stellung der Volkswirte und Bausachverstindigen ihre Begriin-
dung verloren.

Die Linder, die die Aufhebung des 7. Teils des Bundesbaugesetzes fordern, sollten
zunichst einmal kritisch priifen, aus welchem Grunde bei ihnen die Ausschiisse nicht
zufriedenstellend arbeiteten.

Fir das Spezialfach ,Grundstiickswertermittlung” sollte der Nachweis einer Aus-
bildung geforderr werden. Zur personellen Ausstattung des Gutachterausschusses
“und der Geschiftsstelle sei eigens ein Beamter des hoheren vermessungstechnischen
Verwaltungsdienstes mit mehreren Hilfskriften erforderlich, wenn die Aufgaben so
wahrgenommen werden sollen, wie es der Gesetzgeber vorgesehen hat. Schlegtendal
regte ferner die Einrichtung von Obergutachterausschiissen an.

Der Vortragende schlofd mit dem Hinweis, dafl die Wertgutachten zwar nicht die
Bodenspekulationen verhindern kénnten, daf} sie aber in zahllosen Fillen Frieden
unter den Menschen stifteten.

In der Diskussion verteidigte Schlegtendal die Einrichtung der Obergutachteraus-
schiisse mit dem Argument, dafl dann eine Instanz geschaffen sei, die tiber die
Qualitit der Gutachten etwas aussagen konne (pidagogische Wirkung). Schlegtendal
wurde die Unverbindlichkeit der Gutachten entgegengehalten. Der Wert der Ober-

gutachterausschiisse wurde von der iiberwiegenden Mehrheit der Anwesenden
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bezweifelt. Die Wirkung der Veréffentlichung der Richtwerte wurde diskutiert.
Allgemein war man der Auffassung, dafl die dimpfende Wirkung auf die Kaufpreis-
entwicklung tiberwiege. Die Bedeutung der Offentlichkeitsarbeit wurde mehrfach
herausgestellt. An die Gemeinden wurde appelliert, an der Dimpfung der Kauf-
preise durch reicheres Angebot von Bauplitzen mitzuwirken.

Schumacher

Obervermessungsrat Friedrich, Berlin:
Ermittlung von Grundstiickswerten und Richtwerten

Im ersten Teil seines Vortrages setzt sich der Referent mit den grundlegenden
Bestimmungen der Grundstiicksbewertung, die die Gutachterausschiisse nach der
Verkehrswertverordnung durchzufithren haben, auseinander. Die Verkehrswert-
verordnung gibt von den drei iiblichen Ermittlungsverfahren, Vergleichswert, Er-
tragswert, Sachwert, dem zuerst genannten Verfahren eindeutig den Vorzug.
Ertrags- und Sachwertverfahren sollen nur hilfsweise angewendet werden, wenn
keine Kaufpreise in hinreichender Anzahl vorliegen. Der Referent betonte, dafl das
Vergleichswertverfahren unbedingt bevorzugt werden sollte, da bei dieser Bewer-
tungsmethode die Gepflogenheiten des Marktes am besten erfaflt werden. Voraus-
setzung fiir die erfolgreiche Anwendung des Vergleichswertverfahrens ist allerdings
die laufend gefiihrte und ausgewertete Kaufpreissammlung. Der Vortragende vertrat
den Standpunkt, eine Bereinigung der Kaufpreise nicht vorzunehmen, da es hierfiir
keine verbindlichen Mafistibe gibt. Der Gutachterausschufl in Berlin zitiert in seinen
Gutachten auch die ungewéhnlich erscheinenden Kaufpreise und erliutert sie ent-
sprechend.

Ferner wurde darauf hingewiesen, dafl die Marktgepflogenheiten von Ort zu Ort
verschieden sein konnen, und die Gutachten haben dann diese unterschiedlichen
Gewohnheiten zu beriicksichtigen. Wenn z.B. in einer Stadt der Markt keinen
Unterschied zwischen Vorder- und Hinterland kennt, dann kann auch im Gutachten
diese Differenzierung nicht angewandt werden.

Die Problematik des Ertrags- und Sachwertverfahrens wurde von dem Vortragenden
eingehend diskutiert. Da der ermittelte Ertrags- bzw. Sachwert nicht mit dem Ver-
kehrswert indentisch ist, sollte man eine Angleichung mit Hilfe von Vergleichsobjek-
ten vornehmen *).

Fiir die Ermittlung der Richtwerte, die durchschnittliche Lagewerte wiedergeben,
hingt die Einteilung der Zonen in erster Linie vom Flichennutzungsplan, von den
Lagewerten und der baulichen Ausnutzbarkeit der Grundstiicke ab. Feste Abgren-
zungsregeln fiir die Ausdehnung der Zonen lassen sich nicht aufstellen. Vorbedin-
gung fir jede Richtwertfestsetzung ist jedoch, dafl ausreichendes Material iiber
unbebaute Grundstiicke vorhanden ist. Wenn das nicht der Fall ist, mufl man auf
die Festsetzung verzichten. Hat man aber die Richtwerte anhand von Kaufpreisen
fiir unbebaute Grundstiicke festgesetzt, kann man sie bei Bewertungsobjekten bebau-
ter Grundstiicke heranziehen.

*) Vgl. §§ 13 Satz 1 und 18 Satz 1 Verkehrswert VO.
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Im Schlufteil des Vortrages behandelte der Referent die Bewertung von Objekten,
die im Sozialen Wohnungsbau errichtet wurden. Zu diesem Problem sagt der § 12
VerkehrswertVO lediglich, daf Besonderheiten durch Zu- und Abschlige zu beriick-
sichtigen sind. Durch diese Vorschrift werden die hier vorliegenden Verhiltnisse
nicht ausreichend erfafit. Es ist selbstverstindlich, dal man mit den Richtsatzmieten
keinen Verkehrswert ermitteln kann. Der Referent nannte drei Moglichkeiten, die
rein theoretisch gangbar sind:

1. Ertragswertverfahren mit freien Mieten,

2. Ansatz eines besonderen (niedrigen) Zinssatzes bei der Kapitalisierung des
Ertrages,

3. Ansatz der Richtsatzmieten, wobei ein Zuschlag fiir die ersparten Zinsen zum
freien Markt hinzugesetzt wird.

Gegen alle Verfahren bestehen jedoch grundsitzlich Bedenken, da sie den Markt-
verhiltnissen nicht Rechnung tragen. Seitdem in Berlin geniigend Verkaufsfille Auf-
schluf} iiber die Marktgewohnheiten im sozialen Wohnungsbau geben, wird hier
das Vergleichswertverfahren angewandt.

Bis zum Sommer 1965 lag der Verkehrswert in Héhe der Herstellungskosten (ein-
schliefilich Bodenwert). Heute liegt der Verkehrswert etwa bei 110 9 der Herstel-
lungskosten.

Dr. Kampferbeck

Obervermessungsrat Lucas, Dortmund:

Einfluf von Grundsticksrechten und grundstiicks-
gleichen Rechten auf den Verkehrswert.

In den Abschnitten 4—7 des Dritten Buches des BGB (Sachenrecht) sind die ding-
lichen Rechte genannt (Erbbaurecht, Dienstbarkeiten, Vorkaufsrecht, Reallasten), die
in Abt. Il des Grundbuchs eingetragen werden. Zweifellos stellt die Belastung des
Grundstiicks mit einem dinglichen Recht immer eine besondere Grundstiickseigen-
schaft dar, und somit sind derartige Grundstiicke wertermittlungstechnisch auch als
Sonderfille zu betrachten. Auf Grund von Gerichtsurteilen, Buchnachweisen und
eigenen Erfahrungen ist der Vortragende auf einzelne Belastungen niher einge-

gangen.

1. Grunddienstbarkeiten:

Fiir die Ermittlung der Wertinderungen, die durch die Belastung eines Grundstiicks

mit einem Wegerecht hervorgerufen werden, wurden drei Moglichkeiten aufge-

zeichnet:

a) Den Grundstiickswert derartiger Grundstiicke anhand der Kaufpreise dhnlich
belasteter Grundstiicke zu ermitteln; eine geniigende Anzahl von Vergleichs-
preisen steht jedoch meist nicht zur Verfiigung.

b) Die Auswirkungen des Wegerechts anhand der Ertragsverhiltnisse zu ermitteln.

Fiir das herrschende Grundstiick wird dieses Verfahren immer anwendbar sein,
weil mit einem Wegerecht iiber ein Grundstiick regelmaflig eine Verbesserung
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der Ertragslage verbunden ist. Bei dem dienenden Grundstiick ist aber davon
auszugehen, dafl in der Regel jedes Grundstiick eine eigene Zufahrt zum eigenen
Hinterland besitzt. Die Wertminderung beruht somit auf der fehlenden Ab-
schlufifihigkeit des Grundstiicks, dem Fehlen von Stellfiichen im Hofraum und
gegebenenfalls auch auf verstirkten Gerdusch- und Geruchsemissionen.

c) Wertermittlung anhand von Erfahrungssitzen. Der Obere Umlegungsausschuf}
bei der Landesbaubehérde Ruhr hat in mehreren Widerspruchsbescheiden den
Wert derartiger von fremden Wegerechten betroffenen Durchfahrtsflichen auf
50 9% des normalen Baulandwertes festgesetzt.

2. Niefibrauch

Fir die Wertermittlung ist von entscheidender Bedeutung der Geldwert der zu-
stehenden Nutzung und das Alter des Berechtigten; auf die Vervielfiltigungstabelle
in den AVN 7/65 und im MinBIFin 1958 Nr. 35 S. 870 wurde hingewiesen.

3. Beschrinkte personliche Dienstbarkeiten

Hier wurden besonders die sogenannten Leistungsdienstbarkeiten zugunsten von
Energiewirtschaftsunternehmen behandelt. Drei Komponenten spielen bei der Wert-
ermittlung des Grundstiicks eine besondere Rolle: die Leitungsart (unterirdische
Leitung, Freileitung), die Zustandsstufe und die spezielle Lage des Streifens. Die
Wertermittlung anhand von Vergleichsobjekten stofit meist auf Schwierigkeiten, da
in der Regel eine gentigende Anzahl von Verkaufsfillen fehlt. Die Anderung der
nachhaltigen Ertragsverhiltnisse konnte als Hinweis auf die Gréflenordnung der
Wertermittlung dienen. Auf Grund von Gerichtsurteilen wurden Sonderfille behan-
delt. So hat z. B. das Oberlandesgericht Hamm 1962 ausgefiihrt, dafl der Verkehrs-
wert eines Schutzstreifengelandes (Freileitung von seinem bisherigen Bauerwartungs-
landwert auf den Verkehrswert von Ackerland absinkt. Andererseits wurde in
anderen Entscheidungen dargelegt, daf} auch die Bauplanung auf die bereits vorhan-
denen Leitungen Riicksicht nehmen kann und daher die Wertminderung nicht als so
erheblich anzusehen sei.

4. Erbbaurecht

Zunichst wurde auf die verschiedenen Verdffentlichungen von H. K. R. Miiller,
Vollmar und Beiderwieden hingewiesen. Den Verkehrswert des Erbbaurechts fest-
zustellen, bedeutet, zu ermitteln, welcher Anteil aus dem Verkehrswert des Grund-
stiicks unter Beriicksichtigung der durch den Erbbaurechtsvertrag gestalteten Gege-
benheiten dem Grundstiickseigentiimer bzw. dem Erbbauberechtigten zusteht. Ent-
spricht der vereinbarte Erbbauzins nicht der angemessenen Bodenverzinsung, so
vermindert das den Anteil des Eigentiimers am Bodenwert zugunsten des Erbbau-
berechtigten. Heutzutage werden in den Erbbaurechtsvertrigen meist sogenannte
Gleitklauseln aufgenommen, durch die die Anpassung der Erbbauzinshéhe an die
veranderten Wirtschaftsverhiltnisse oder aber auch an die Entwicklung der Boden-
verkehrswerte ermdglicht wird. Die Hohe (bzw. die Differenz) der angemessenen
Bodenverzinsung und des vertraglich vereinbarten Erbbauzinses und die Restlaufzeit
des Erbbaurechtsvertrages sind die mafigeblichen Bestimmungsgréflen fiir die Fest-
stellung der Wertanteile von Eigentiimer und Erbbauberechtigten am Bodenwert.
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5. Reallast

Bei der Ermittlung der Wertminderung eines Grundstiicks durch eine Reallast ist
zunichst die jihrliche Leistung aus dem Grundstiick in eine Geldforderung umzu-
wandeln und diese Geldforderung dann zu kapitalisieren.

6. Vorkaufsrecht

Eine Wertminderung eines mit einem Vorkaufsrecht belasteten Grundstiicks wurde
wie folgt begriindet: Ein Kaufinteressent miisse damit rechnen, daf} er infolge der
Ausiibung des Vorkaufsrechts trotz eines Vertrages nicht Eigentiimer werden kénne;
eine Einschrinkung des Interessentenkreises und somit eine wirtschaftliche Einbufie
wiren gegeben. Der Vortragende hilt jedoch die vorgenannten Argumente nicht fiir
so wesentlich und sieht daher keine Wertminderung bei einem Grundstiick, das mit
einem Vorkaufsrecht belastet ist. Das OLG Hamm hat in seiner Entscheidung vom
11. 5. 1968 ausgefiihrt, daf} bei der Enteignung eines Grundstiicks zum Zwecke der
Straflenverbreiterung ein Vorkaufsberechtigter Anspruch auf eine besondere Ent-
schidigung hat. Der Entschidigungswert des Vorkaufsrechts wurde vom Gericht
auf 5 9 der von der Enteignung betroffenen Grundstiicksteilflache festgestellt.

Benkendorff

Ministerialrat Dr. jur. Ernst N o a ck, Bad Godesberg:

Entschidigungsgrundsitze bei der Enteignung von
Grundstiicken nach dem Bundesbaugesetz

In der Bundesrepublik gibt es leider kein einheitliches Entschidigungsrecht; neben
den noch bestehenden Entschidigungsgesetzen der Linder sind Regelungen tber
Enteignungsentschidigungen enthalten im Flurbereinigungsgesetz vom 14. Juli 1953,
im Baulandbeschaffungsgesetz vom 3. August 1953, im Landbeschaffungsgesetz vom
23. Februar 1957 und vor allem im Bundesbaugesetz vom 23. Juni 1960. Fiir alle
Gesetze gilt der Grundsatz der Verfassung (Art. 14), dafl eine Enteignung nur zum
Wohle der Allgemeinheit zulassig ist gegen eine Entschidigung, die unter gerechter
Abwigung der Interessen der Allgemeinheit und der Beteiligten zu bestimmen ist.

Fiir den Gutachter ist es wichtig, auch die nicht ganz einfache Materie des Ent-
schadigungsrechts zu kennen.

Die Berechnung der Enteignungsentschidigung beginnt mit der Bestimmung der
Grundstiicksqualitit. Auf die einzelnen Qualititsstufen (Ackerland — Bauerwar-
tungsland — Rohbauland) und die Schwierigkeiten bei der Abgrenzung des werden-
den Baulandes wurde niher eingegangen. Gute Anhaltspunkte zur Frage, ob und
unter welchen Voraussetzungen als Ackerland genutztes Gelinde bei der Fest-
setzung der Enteignungsentschidigung seiner Qualitét nach hoher als reines Acker-
land zu bewerten ist, gibt das Urteil des BGH vom 8. 11. 1962 (NJW 1963 S. 1492).
Da die wirtschaftliche Betrachtungsweise im Vordergrund steht, ist hier auch eine
sorgfiltige Beobachtung der Marktsituation vor Beginn der Wertermittlung erfor-

derlich.

Die genaue Qualititsbezeichnung ist unentbehrlich fiir die Feststellung, welche Sub-
stanz der Betroffene im Zeitpunkt der Entschidigung verloren hat. Ein Enteigneter
kann nur den tatsichlichen Wert des Abgenommenen, den Substanzverlust, ersetzt
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erhalten, damit er in die Lage versetzt wird, sich einen gleichwertigen Ersatz fiir das
enteignete Grundstiick zu beschaffen. Bei der Entschidigung sind zwei Stichtage zu
beriicksichtigen: der Stichtag fiir die Bewertung der Qualitit des enteigneten Grund-
stiicks und der Stichtag fiir die Berechnung der zu zahlenden Enteignungsentschidi-
gung, der notwendig ist, weil der Grundstiickspreis sich bei der allgemeinen Preis-
entwicklung auf dem Grundstiicksmarkt in der Zwischenzeit, wenn die Entschidi-
gungsfestsetzung nicht unmittelbar dem Eingriff folgt, verindert haben kann. Maf}-
gebend ist die Grundstiicksqualitit zum Zeitpunkt des Eingriffs, in der Regel der
Zeitpunkt der Zustellung des Enteignungsbeschlusses. Das weitere Schicksal des ent-
eigneten Grundstiicks beeinflufit die Qualitit des dem Enteigneten Genommenen
nicht mehr. Ebenso sind Wertinderungen, die infolge der bevorstehenden Enteig-
nung eingetreten sind, gemif} § 95 Abs. 2 BBauG bei der Festsetzung der Entschidi-
gung unberticksichtigt zu lassen.

Anders sind die Fille zu beurteilen, in denen Grundstiicke durch Festsetzungen im
Bebauungsplan als Gemeinbedarfsflichen ausgewiesen werden (Verkehrsfliche —
Kinderspielplatz), weil von dem Zeitpunkt der Festsetzung an diese Grundstiicke
von jeder konjunkturellen Weiterentwicklung ausgeschlossen werden, praktisch aus
dem allgemeinen Grundstiicksverkehr ausscheiden. In seinem Urteil vom 22. 5. 1967
(NJW 1967 S. 2306) kommt der BGH mit tiberzeugender Begriindung zu dem Er-
gebnis, daf} einer Festsetzung fiir 6ffentliche Zwecke in der Regel bereits die bevor-
stehende Enteignung innewohnt. Bei dieser ,Vorwirkung der Enteignung” wird also
von der Qualitit ausgegangen, die das enteignete Grundstiick besaf3, bevor die Fest-
legung im Bebauungsplan und damit eine Blockierung der Weiterentwicklung
geschah.

Fir die Berechnung des Entschidigungsbetrages ist Ausgangspunkt der allgemeinen
Entschidigungszweck: Der Betroffene soll mit der zugebilligten Entschiddigung in die
Lage versetzt werden, sich einen Ersatz in gleichwertiger Art zu beschaffen. Wenn
der Zeitpunkt des Eingriffs mit dem der Entschidigungsfestsetzung im wesentlichen
tibereinstimmt, richtet sich der Wert des Grundstiicks nach dem Preis, der fiir diese
Grundstiicksqualitit im gegenwirtigen Zeitpunkt auf dem Grundstiicksmarkt gezahlt
wird (heutiger Verkehrswert). Unterscheidet sich der Zeitpunkt des Eingriffs von
dem der abschlieffenden Entschidigungsfestsetzung wesentlich, richtet sich der Wert
des Grundstiicks fiir die zum Zeitpunkt des Eingriffs bestehende Grundstiicks-
qualitit nach den im gegenwirtigen Zeitpunkt auf dem Grundstiicksmarkt gezahlten
Preisen.

Der mafigebende Stichtag fiir die Berechnung der Enteignungsentschidigung ver-
schiebt sich bei der begriindeten Anfechtung auf den Zeitpunkt der letzten gericht-
lichen Tatsachenverhandlung. Sind Teilbetrige durch den Enteignungsbegiinstigten
gezahlt — eine moglichst baldige Zahlung sollte in allen Fillen angestrebt werden —,
hat der Enteignungsbetroffene nur noch Anspruch auf den prozentual zur Steigerung
berechneten Restwert (Steigerungsrechtsprechung).

Unabhéngig von der Entschiddigung fiir den Verkehrswert des Grundstiicks hat der
Enteignete Anspruch auf Beriicksichtigung weiterer Vermégensnachteile, die ihm
durch die Fortnahme des Grundstiicks entstanden sind (Aufwuchs, Einfriedigung,
Wegebefestigung, Kosten der Gutachter, Vertretungskosten des Rechtsanwalts).

Weitere Ausfithrungen galten den Besonderheiten bei der Enteignung von Teil-
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flichen von Grundstiicken sowie der Beriicksichtigung des Vorteilsausgleiches. An die
mit besonderer Klarheit vorgetragenen Ausfithrungen schlof} sich eine lebhafte Dis-
kussion an. Das grofie Interesse und die starke Beteiligung zeigten, dafl auch der-
artige Themen fiir die Gutachter erwiinscht und fruchtbringend sind.

Thonemann

Erstes Kontaktstudium an der Technischen Universitit
Hannover

Wie wir alle aus unserer tiglichen Erfahrung wissen, schreitet die technische Ent-
wicklung auf allen Gebieten unseres Lebens und auch unseres Berufes immer rascher
voran. Nahezu tiglich haben wir uns mit neuen Erkenntnissen auseinanderzusetzen,
uns neue Fertigkeiten anzueignen. Um diesen Erfordernissen gerecht zu werden, ist
stindige Fort- und Weiterbildung zwingend notwendig.

Die Niedersichsische Vermessungs- und Katasterverwaltung hat dieser Notwendig-
keit seit langem Rechnung getragen. Ich darf an die grofie Zahl der Fortbildungs-
kurse in den letzten 12 Monaten erinnern. Bei diesen Kursen ging es naturgemaf}
immer darum, in der Vermessungs- und Katasterverwaltung entwickelte Arbeits-
verfahren zu verbreiten und ihre allgemeine Anwendung zu erreichen.

Dariiber hinaus ist es jedoch auch erforderlich, daff Vermessungsingenieure mit
neueren wissenschaftlichen Erkenntnissen auf geoditischem Gebiet vertraut werden.
Aufler dem Studium von Literatur und Fachzeitschriften bietet sich dazu jetzt auch
die Moglichkeit des Kontaktstudiums.

Das ist ein Begriff, den der Wissenschaftsrat in seinen Empfehlungen zur Neuordnung
des Studiums an den wissenschaftlichen Hochschulen der Bundesrepublik Deutsch-
land aus dem Jahre 1966 eingefiihrt hat. Das Kontaktstudium soll Akademiker, die
die Universitit bereits seit einer Reihe von Jahren verlassen haben, mit den im
Laufe dieser Jahre gewonnenen neuen Erkenntnissen und Verfahren vertraut machen.

In der Geodssie ist an der Technischen Universitdit Hannover im Februar dieses
Jahres das erste Kontaktstudium in Form eines einwchigen Ferienkurses durch-
gefithrt worden.

Es wandte sich an solche Vermessungsingenieure, die ihr Geodésiestudium vor etwa
10 Jahren abgeschlossen haben, und behandelte zwei theoretische Themen, tiber
die zu Zeiten des soeben angesprochenen Studiums noch nicht gelesen wurde. Es
handelte sich um folgende:

1. Prof. Dr. Ing. W. Hopcke: Fehlerlehre und Ausgleichsrechnung heute,

2. Prof. Dr. Ing. W. Torge: Mathematische Statistik und Geodisie.
Zur Vorbereitung der Teilnehmer auf diese Kurse wurden seit etwa 10 Wochen vor
Beginn des Kurses Lehrbriefe versandt, die von den Teilnehmern sogleich durch-

zuarbeiten waren. Jedem Lehrbrief waren praktische Ubungen beigegeben, durch
deren Losung das im Lehrbrief vermittelte Wissen vertieft werden sollte. Die
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Losung dieser Aufgaben hatten die Teilnehmer binnen einer Woche zuriick-
zuschicken.

Insgesamt sind 12 Lehrbriefe versandt worden; fiir die Bearbeitung eines jeden war
etwa 1 Tag erforderlich. Im Kursus selbst fanden an 5 aufeinanderfolgenden Tagen
vormittags jeweils eine Vorlesung zu jedem Thema von ca. 2 Stunden Dauer und
nachmittags je eine Ubung mit Diskussion zu jedem Thema von ca. 1}4 Stunden
Dauer statt.

Es wurden im einzelnen folgende Punkte behandelt:
1. Fehlerlehre und Ausgleichsrechnung heute:
1.1 in den Lehrbriefen:

Einfithrung in die Algebra der Matrizen;

Inversion der Matrizen und Rechenverfahren dazu mit Algorithmus von Cholesky
und Moderner Gaufischer Algorithmus;

Matrizeninversion durch Reihenentwicklung;

Submatrizen;

Fehlerfortpflanzung in Matrizendarstellung in Funktionen unabhingiger wie korre-
lierter Groflen;

korrelierte Beobachtungen;

Definitionen und Formeln zur Korrelation in der Fehlerlehre;

1.2 in den Vorlesungen und Ubungen:

Beispiele fiir algebraische und physikalische Korrelationen;

empirisch gefundene Korrelationskoeffizienten bei physikalischen Korrelationen;
systematischer Fehler und Korrelation;

Ausgleichung direkter Beobachtungen;

Ausgleichung vermittelnder Beobachtungen;

gemeinsame Ausgleichung von Richtungen und Strecken;

unvollstindige Richtungssitze;

Ausgleichen grofler Dreiecksnetze nach vermittelnden Beobachtungen.

2. Mathematische Statistik und Geodisie
2.1 in den Lehrbriefen:

Einfithrung in die Wahrscheinlichkeitsrechnung;

graphische Darstellung eindimensionaler Verteilungen (Haufigkeit und Wahrschein-
lichkeit; Summenhiufigkeit und Verteilungsfunktion);

mehrdimensionale Verteilungen;

Abschétzung der Momente einer Verteilung;

2.2 in den Vorlesungen und Ubungen:

statistische Betrachtungsweise in der Geodisie;
Normalverteilung als Verteilung der Beobachtungsfehler;
(Stichprobenverteilungen (chi2-, t-, F-Verteilung);
Vertrauensintervalle fiir Mittelwert und Standardabweichung;
Priifen von Hypothesen (Parametertests);

Verteilungstests;

Varianzanalyse, Regression, Korrelation.
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Aufler den Lehrbriefen waren auch die Vorlesungen schriftlich fixiert. Daher entfiel
fiir die Teilnehmer die Mithe des Mitschreibens. Sie konnten den Vorlesungen auf-
merksamer folgen und das Vorlesungstempo konnte so gesteigert werden, daf3 der
Kursus nur eine Woche dauerte.

An diesem ersten Kontaktstudium in Hannover nahmen ca. 20 Diplomingenieure aus
den verschiedensten Bereichen des Vermessungswesens teil. Es waren vertreten die
Vermessungs- und Katasterverwaltungen der Linder Niedersachsen und Schleswig-
Holstein, das Landesvermessungsamt Nordrhein-Westfalen, das Vermessungsamt
der Hansestadt Hamburg, die Landeskulturverwaltung Nordrhein-Westfalen, Bundes-
wehr, Straflenbauverwaltung Niedersachsen sowie eine Gesellschaft fiir Lagerstatten-
forschung.

Die Teilnehmer waren sich am Schluf} der Veranstaltung iiber den Wert und die
Qualitit dieses Kontaktstudiums einig. Es stellt einen geeigneten Weg zur Fort-
bildung leitender Vermessungsingenieure dar. Die speziell in diesem Kontakt-
studium vermittelten Kenntnisse helfen allen denen, die in der Triangulation titig
sind oder auf anderen Gebieten grofle Mengen von Messungsdaten auswerten
miissen, bei der tiglichen Arbeit. Dariiber hinaus erlauben sie es allen Teilnehmern,
auf diesen Gebieten durch das Studium von Literatur und Aufsitzen auf dem
laufenden zu bleiben.

Bei der Schlufidiskussion wurde der Dank der Teilnehmer an die Veranstalter in
deutlichen Worten ausgesprochen. Dariiber hinaus wurde die Hoffnung und Erwar-
tung laut, dafl diesem ersten Kursus baldmoglichst weitere iiber andere geodatische
Themen folgen sollten. Dabei herrschte einhellige Meinung dariiber, daf} diese
Kurse keine Repetitorien sein diirfen, sondern wirklich Neues vermitteln sollen.

Dr. Ing. H. Bleumer

Priifungsaufgaben
aus der Laufbahnpriifung
fir den gehobenen vermessungstechnischen Verwaltungsdienst
Fachrichtung: Allgemeiner Vermessungs- und Katasterdienst

Priiffungsfach Vermessungstechnik
Aufgabe a)

Sachverhalt: In einem dichten Waldgebiet sind fiir vermessungstechnische Arbeiten
Polygonpunkte erforderlich. Bei dieser Gelegenheit soll das trigonometische Auf-
nahmenetz durch einen neu zu bestimmenden Punkt verdichtet werden. Fernsichten
von diesem einzuschaltenden Punkt zu Nachbar-TP sind nicht méglich.

Bisher sind die Koordinaten des Knotenpunktes mit 2 Polygonziigen (Zug Nrn. 1
und 2) bestimmt worden. Die Ziige brachten folgende Ergebnisse:

a) Vorliufige Richtungswinkel 88 — HP

Zug Nr. 1 : 107,78978
Zug Nr. 2 : 107,80658
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b) Vorliufige Koordinaten fiir TP 88
Rechts Hoch

Zug Nr. 1 : 3544941,11 5790 200,26

Zug Nr. 2 : 3544941,32 5790 200,22
Aufgabe: Berechnen Sie die endgiiltigen Koordinaten des Knotenpunktes und der
zur Bestimmung dieses Punktes benutzten Polygonpunkte mit Hilfe der nach-
stehend angefithrten Messungsergebnisse der Ziige Nrn. 3, 4 und 5. Mit zu beriick-
sichtigen sind die Ergebnisse der Ziige Nrn. 1 und 2 (siehe Sachverhalt). Die Poly-
gonziige sind als Geriistziige anzusehen. Eine Skizze im VermVordruck 21 ist nicht
erforderlich.
Anlagen: Tafel 2: Fehlergrenzen fir den Winkelabschlufifehler von Polygonziigen

Tafel 3: Fehlergrenzen fiir den Lingsfehler von Polygonziigen

VermVordruck 8
2 VermVordrucke 19
VermVordruck 21

Hilfsmittel: Doppelrechenmaschine; Funktionstafel fiir Maschinenrechnen

Aufgabe b)

Sachverhalt: Fiir die Herstellung der Deutschen Grundkarte 1 : 5000 soll der TP 74
durch Riickwirtsschnitt in das trigonometrische Netz eingeschaltet werden.
Aufgabe:

a) Berechnen Sie die Koordinaten des einzuschaltenden neuen TP 74.

b) Welche Verfahren von Riickwirtsschnitten kennen Sie?

Gegebene Koordinaten:
Redchts Hoch
4327/26 4559429,79 5894 103,12
4327/17 4562 .441,59 58 94 264,49
4327/70 456097795 5891 849,19
Gemessene Winkel:
70 — 74 — 26 : 136,67628
26 — 74 — 17 : 120,41778
Anlage: VermVordruck 11

Hilfsmittel: Doppelrechenmaschine; Funktionstafel fiir Maschinenrechnen

Losungsfrist: fiir Aufgabe a) und b) zusammen 6 Stunden.
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Zu Aufgabe a): Knotenpunktberechnung

1.) Gegebene Koordinaten:

Punkt Rechts Hoch
35 57
A54| 46 44864 | 91 032,32
A52] 45 511,62 89 222,89
A48 | 46 060,05 | 90 459,69
A89 | 43 783,53 90 521,47
A12 | 47 151,20 90 425,16
A 49| 45 029,97 90 895,70
A 8| 47 493,10 89 886,02
A53 | 44 379,83 | 89 607,60
3.) Zug-Nr. 4:
Punkt| Winkel Strecke
A52
g
o ;81 2322183 262,93 m
o : 107 16108 | 33782 m
©710 7'209 . | 16882 m
©709] 22,0090 | 540, 1y
®708] 200,9250 227,68 m
A88 | 39968758
HP

2.) Zug-Nr. 3:

Punkt| Winkel Strecke
A 54

A52 | 389,13008 | (g
©701] 142,44208 174’41 m
®702| 200,34908 1 80’7 4m
®703| 198,50108 “7’34 m
©704| 21376908 | 45’86 m
®705]| 171,17008 184'27 m
©706| 203,74708 228’ 40 m
A 88 | 35828008 !

HP
4.) Zug-Nr. 5:

Punkt| Winkel Strecke
A54

£89 | 6465208 | 1osn
©718| 181,68108 | 59n'sy o
®©716| 172,22008 238’18 m
©715] 18505508 | .93
©714| 216,04008 1 4392 m
©713| 213,46008 163’52 m
©712| 177,33608 157’87 m
A 88 | 209,43708 !

HP
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Tafel 2

Tafel 2

Fehlergrenzen fiir den Winkelabschluffehler von Polygonziigen

(1) Die Grenzwerte A8 sind berechnet nach den Formeln:

4c . .
AR = 3 }/IT1 fir Geristziige,
Ag = 2¢ Y’ fir andere Hauptziige,

A = 2°¢ }/t?+ 2¢  fir Nebenziige.
Ag bedeutet den grofiten zuldssigen Wert fir Anschlufirichtungswinkel

+ [Brechungswinkell — Abschlufirichtungswinkel des Polygonzuges;

n bedeutet die Anzahl der Standpunkte bei der Winkelmessung im
Polygonzug (einschliefilich des Anfangs- und Endpunktes).

2) pw = 1 bedeutet das Gewicht der Richtungen fiir die Berechnung von Knoten-
n

punkten.
Winkelabschlufifehler A

Anz;hl fiir Gewicht

Stand- andere

punkte Geriistziige | Hauptziige | Nebenziige Pw
n c c c
1 2 3
2 1,9 2,8 4,8 0,50
3 2,3 3,5 55 0,33
4 2,7 4,0 6,0 0,25
5 3,0 4,5 6,5 0,20
6 3,3 49 6,9 0,17
7 3,5 5,3 73 0,14
8 3,8 57 7,7 0,13
9 4,0 6,0 8,0 0,11
10 4,2 6,3 8,3 0,10
11 44 6,6 8,6 0,09
12 4,6 6,9 8,9 0,08
13 4,8 7,2 9,2 0,08
14 5,0 7,5 9,5 0,07
15 5,2 7,7 9,7 0,07
16 53 8,0 10,0 0,06
17 5,5 8,2 10,2 0,06
18 57 8,5 10,5 0,06
19 5,8 8,7 10,7 0,05
20 6,0 8,9 10,9 0,05
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Tafel 3

[s] [s]
Gert andere Neb Al pl Gertist l andere Neb Al p1
efust- Haupt- | e en- eu st- Haupt- eN en-
zuge zﬁge i zuge zuge zﬁge zuge
1 2 3 1 2 3
0,10 100
7 1
N R | BRI
320 150 110 012 €9 2130 1320 1060 02 37
360 180 130 013 5 2170 1350 1090 0,53 36
0.14 51 0,54 34
400 200 150 2220 1390 1110
- 0,15 44 0,55 33
o | o | ] 2 ] we ree | ne | 08| 2
530 290 220 9,17 3 2360 480 057 3
o : o | 0 3t " ! 190 1 458 30
20 019 | 28 1510 1220 | 459 2,9
620 340 260 2450 1540 1240
0,20 25 0,60 28
:?g 370 ::;g 021 ” i:(;g 1570 1270 061 27
T 400 o | o 21 1600 | 1290 | ¢ 26
800 :22 350 02 19 ;:;’g o et 063 23
0,24 17 1660 | 1340 | ¢4 24
840 490 380 2690 1690 1370
— | 035 16 0,65 24
::g 520 400 0.6 s 2;30 1720 1390 0.66 23
030 :40 420 027 ' ; 80 1750 1420 067 22
e 70 450 028 » :30 1790 1450 068 22
600 470 029 0 2880 1820 1470 069 21
1070 630 500 2920 1850 1500
0,30 11 0,70 2,0
::10 660 520 0,31 N 2970 1880 1520 071 20
! 60 690 540 032 08 3020 1910 1550 072 19
200 720 570 033 93 3060 1940 1570 073 19
1250 750 590 034 86 3110 1970 1600 074 18
1290 780 620 3160 2000 1630
0,35 82 0,75 1,8
1340 810 640 0,36 77 3210 2030 1650 076 17
1390 840 660 037 73 3250 2060 1680 077 17
1430 870 690 038 6o 3300 2090 1700 078 16
1480 900 710 039 66 3350 2130 1730 079 16
1520 930 740 3390 2160 1760
0,40 62 0,80 1,6
1570 960 760 041 59 3440 2190 1780 081 15
1620 990 790 042 57 3490 2220 1810 082 15
1660 1020 810 043 54 3540 2250 1830 083 14
1710 1050 840 044 52 :;:g 2280 1@ 0,84 14
2310 18!
1750 1080 860 0,45 49 ! 0,85 14
1800 1110 890 046 47 3680 2340 1910 086 14
1850 1140 910 047 e 3730 2380 1940 087 13
1890 1170 940 048 3 3770 2410 1960 088 13
1940 1200 960 049 42 ::;o 2442 ;322 0,89 13
0 247
1990 1230 90 0,50 4,0 0,90 12
2030 1260 1010 3920 2500 2040
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Priifungsfach Kartentechnik

Sachverhalt: Die Gemeinde A. beantragt beim zustindigen Katasteramt die Her-
stellung einer zweifarbigen Karte des Gemeindegebietes mit Hohenlinien im Maf-
stab 1 : 10 000, die fiir Planungszwecke Verwendung finden soll. Es ist eine moglichst
detailreiche Grundrifidarstellung erwiinscht. Auf die Hohenlinien kann nicht ver-
zichtet werden, doch wird nur geringer Wert auf eine geometrisch genaue und
morphologisch richtige Wiedergabe der Gelindeformen gelegt. Die Karte soll in
1000 Exemplaren vervielfiltigt werden.

Das Gemeindegebiet hat eine Ausdehnung von etwa 8 x 10 km; es liegt im Hiigel-
land und umfaflt zu 30 9, bewaldete Hohenziige.

Folgende Kartenwerke liegen vor:

a)
b)

<)
d

e)

Flurkarten 1 : 1000, 1 : 2000 und 1 : 5000: vollstindig,

Deutsche Grundkarte 1 : 5000 (DGK 5 N): zusammenhingend fiir etwa 25 %,
der Fliche,

Deutsche Grundkarte (Grundrifl) (DGK 5 G): vollstindig, soweit nicht von b)
bedeckt,

Topographische Karte 1 :25000 (TK 25) dreifarbige und einfarbige (kombi-
nierte) Ausgabe: vollstindig,

Topographische Karte 1 : 50 000 (TK 50), Schummerungsausgabe und einfarbige
(kombinierte) Ausgabe: vollstindig.

Aufgabe:

1.
2.
3.

Aus welchen Kartenwerken kann die beantragte Karte abgeleitet werden?
Verschiedene denkbare Lésungen sind kurz zu skizzieren und zu beurteilen.

Von den moglichen Losungen ist diejenige auszuwihlen, die es gestattet, den
Waiinschen des Antragstellers mit dem geringsten Kostenaufwand zu entspre-
chen. Der Herstellungsgang der Karte bis zum fertigen Druck ist eingehend
darzustellen. Auf mégliche Schwierigkeiten und Mafinahmen zu ihrer Uber-
windung ist besonders hinzuweisen.

Die angewandten Arbeitsverfahren (z. B. Reproduktionsfotografie, Kopie,
Druck) sind nur in ihren Grundziigen zu beschreiben.

An welchen Stellen des Herstellungsganges ist das Katasteramt auf die Mitarbeit
anderer Vermessungsstellen angewiesen?

Hilfsmittel: keine.

Losungsfrist: 3 Stunden.

Priifungsfach Liegenschaftskataster
Aufgabe a)

Sachverhalt: Von dem Eigentiimer des Flurstiicks 223/12 Friedrich Clausen ist
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beim zustindigen Katasteramt der Antrag auf Feststellung der Grenze gegen das
Flurstiick 96/1 (Eigentiimer Hermann Thies) gestellt worden.

Der Katasternachweis fiir diese Grenzfeststellung bestand lediglich aus der Flur-
karte, die unter Verwendung einer Verkoppelungskarte aus dem Jahre 1866 ent-
standen ist. Die Flurkarte ist bei der hiuslichen Vorbereitung anhand der Original-
Verkoppelungskarte iiberpriift worden.

Bei den ortlichen Vermessungsarbeiten hat sich ergeben, dafl die Katastergrenze
ortlich nicht erkennbar ist. Von Clausen und Thies ist seit jeher ein Erdwall als
gemeinsame Grenze angesehen worden, der im Punkt (A) (siehe Lichtpause der
Flurkarte) mit der Katastergrenze iibereinstimmt, vom Punkt (B) jedoch um ca.
143 m abweicht.

Nachdem den Beteiligten dieser Sachverhalt eingehend erliutert worden ist, erklart
Clausen, daf} er die Katastergrenze in die Ortlichkeit iibertragen haben und nur diese
als rechtmifig anerkennen wolle. Thies dagegen besteht auf der Abmarkung des
Erdwalls als der allein rechtmifligen Grenze.

Aufgabe: Wie kann der Vermessungsantrag zu Ende gefithrt werden unter der
Voraussetzung, dafl
a) es zwischen Clausen und Thies zu keiner Einigung kommt,

b) sich beide nach lingerer Verhandlung auf den Erdwall als Grenze einigen?

Anlagen: Lichtpause der Flurkarte,
Grundstiicks- und Eigentiimernach-

weis.

-
Aufgabe b) s/ | %—3
Aufgabe : Wie kann bei der Vorberei- 5 ''m
tung, Durchfiihrung und Auswertung < [y
von Fortfithrungsvermessungen zur : i
Neueinrichtung des Liegenschaftska- ® 4|
tasters beigetragen werden? L
Hilfsmittel: keine. 4:

i

Losungsfrist: fiir Aufgabe a) und b)
zusammen 3 Stunden.

g

92



5956 Owmsepsueyeqaitior — | *jN “AN-496D7

6 "JIN°SH ‘uasseg c0|9%| 62| H L9¢ ‘vi | 2L/¢zee
1JITMPUBT ‘yYoTapatad ‘Uus sneTld
¢ee
Q *JIN°SH ‘ussseg 3L |62 H auyo 1/96 oL
¢91TMpuBT ‘UuBWISH ¢ S @ T U [
Lozc
_._..Gﬁ_ .zz jsssehy| Bwiy Bjnjs- ‘19 :_um
uny | -puny ueuspog wb| o | by
1 pagpunioy aupyIn
Jowniuasby 14pzgew puoIueS . o nisin, 10 any
’ SN [ U] B | ewew | N[ spames | T ||
pupjiayoy - -usbar) sap N
U o8 s ® g L9/L08 A U9 pJIa
woA pupig Bunyiowes ‘opulews) "IN - pngsBosyuy JWDI8SDIDY

slemypouIswniuabiz pun -syNispunIo

93



Priifungsfach Gesetzeskunde u. a.

1.

Im Katasteramt N ist der in Anlage 1 absdhriftlich enthaltene Antrag ein-
gegangen.

Zu dem Antrag ist Stellung zu nehmen. Er ist im Anschlufl daran im Entwurf zu
bearbeiten.

Bei der Bearbeitung zeigt sich, daf} das im Grundbuch in Abt. II unter Nr. 1
eingetragene Recht mit den Angaben des Notars iibereinstimmt. Die drei Flur-
stiicke 104, 127/1 und 124/1 sind im Bestandsverzeichnis des Grundbuchs als
ein Grundstiick unter einer laufenden Nummer eingetragen.

Nach der Flurkarte liegt Flurstiick 104, Flur 11, getrennt von den Flurstiicken
127/1 und 124/1, Flur 7.

Eine Kopie vom Bestandsblatt des Liegenschaftsbuchs ist als Anlage 2 beigefiigt.
Welchen Nutzen hat das Unschidlichkeitszeugnis fiir das Liegenschaftskataster?

Welche Belastungen sind bei Ausstellung der Unschidlichkeitszeugnisse auszu-
schlieflen?

Nach § 8 des Gesetzes iiber Unschidlichkeitszeunisse konnen die Beteiligten,
denen die Verfiigung des Unschidlichkeitszeugnisses zuzustellen ist, binnen
2 Wochen nach Zustellung das fiir die Fithrung des Grundbuchs zustindige
Amtsgericht anrufen.

Erldutern Sie die Arten der Zustellung und die Vorschriften fiir die Berechnung
der zweiwdchigen Frist.

§ 5 des Gesetzes iiber Unschidlichkeitszeugnisse erklart das Katasteramt fiir die
Erteilung von Unschiddlichkeitszeugnissen als zustindig. Weshalb hat der Ge-
setzgeber diese Behorde ausersehen?

Anlagen: 2

Hilfsmittel : keine.

Losungsfrist: 214 Stunden.
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Anlage 1

Dr.Tz. . ...... Bad L., den 14. Juni 1968
Rechtsanwalt und Notar

An das

Katasteramt

Betr.: Erteilung eines Unschidlichkeitszeugnisses nach dem Gesetz iiber
Unschadlichkeitszeugnisse
vom 4. Juli 1961 — Nds. GVBL 1961 S. 159 —.

Adele Fahlbusch aus Barbis hat durch Vertrag vom 25. Mai 1968 an den Bauer
Georg Morich das im Grundbuch von Barbis Band 12, Blatt 557 eingetragene Grund-
stiick Gemarkung Barbis, Flur 11, Flurstiick 104, Vorm langen Holze, in Gréfle von
65,96 a zum Preise von 1650,00 DM verkauft und aufgelassen.

Das Grundstiick soll lastenfrei iibertragen werden.

Im Grundbuch von Barbis Band 12, Blatt 557 steht in Abteilung II unter Nr. 1 ein
lebenslingliches, unentgeltliches Wohnrecht und Altenteil fiir den Invaliden Karl
Fahlbusch in Barbis eingetragen.

Dieses Wohnrecht und Altenteil beruht auf dem Vertrage vom 3. November 1965.

Namens der Beteiligten beantrage ich die Ausstellung eines Unschadlichkeitszeug-
nisses, daf} die Abschreibung des an den Bauern Georg Morich verkauften Grund-
stiicks fir das Wohnrecht und Altenteil unschidlich ist.

Im Grundbuch von Barbis Band 12, Blatt 557 stehen aufler dem an Georg Morich
verkauften Grundstiick noch folgende Grundstiicke eingetragen, auf denen das
Wohnrecht und das Altenteil fiir Karl Fahlbusch ebenfalls eingetragen sind und
stehen bleibt:

Gemarkung Barbis Flur 7, Flurstiick 127/1,
Hof- und Gebaudefliche in Gréfle von 5,28 a,

und

Gemarkung Barbis Flur 7, Flurstiick 124/ 1,
Griinland in Gréfle von 9,82 a.

Das Wohnrecht besteht ohnehin nur an dem Wohnhause, aber auch die Bekdstigung
diirfte nicht gefihrdet sein, wenn das Grundstiick Flur 11, Flurstick 104, frei-
gegeben wird.

Hochachtungsvoll
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Priifungsfach Staatskunde u. a.

L.
1. Beilhrer Dienststelle geht von Herrn Fréhlich ein Schreiben folgenden Inhalts ein:
Betr.: Ihre Forderung von 8,90 DM

Heute war ein von der Regierungskasse in C. beauftragter Gerichtsvollzieher bei
mir und wollte den Betrag pfinden. Ich habe jedoch bereits einen Offenbarungs-
eid geleistet und die Pfandung verlief daher ohne Erfolg. Ich werde den Betrag
vielleicht in 4 Wochen bezahlen. Gewshren Sie mir bitte Frist.

2. Finf Wochen spiter erhalten Sie ein neues Schreiben. Herr Frohlich bittet nun-
mehr, ihm den Betrag zu erlassen, da er das Geld immer noch nicht besitze und
die Zahlung ihn auflerdem hart treffen und noch weiter in wirtschaftliche Not
bringen wiirde.

Priifen Sie, um was fiir Antrige es sich hier handelt — was von wem zu veranlassen

ist, und welche Wirkung die von Thnen vorzuschlagenden Mafinahmen haben,

IL.

A ist Eigentiimer einer Waldparzelle, die er forstwirtschaftlich nutzt. Diese Parzelle
liegt im Bereich einer rechtswirksam erlassenen Landschaftsschutzverordnung, in der
es untersagt wird, irgendwelche Bauten im Landschaftsschutzgebiet zu errichten; die
forstwirtschaftliche Nutzung der Grundstiicke wird nicht eingeschrinkt.

Nunmehr beantragt A beim zustindigen Landkreis, ihm den Bau eines der Land-
schaft angepafiten Wochenendhauses zu gestatten. Der Landkreis lehnt den Bau-
antrag unter Hinweis auf die Landschaftsschutzverordnung in einem formlosen

Schreiben an A ab.

A ist der Auffassung, daf} die Baubeschrinkung durch die L.Sch.VO eine Enteignung
hinsichtlich seines Grundstiickes darstelle, wofiir er eine Entschidigung verlangen
konne.

I. a) Kann A gegen das formlose Schreiben des Landkreises rechtlich etwas unter-
nehmen?

b) Welchen Rechtscharakter hat dieses Schreiben?
2. Liegt hier eine Enteignung vor?
3. Kann A hierfiir eine Entschidigung verlangen?

4. Hat A, schon ehe er seinen Bauantrag stellt, eine rechtliche Méglichkeit, etwas
zur Beseitigung der Landschaftsschutzverordnung zu unternehmen?
Verfassungsbeschwerde ?

5. Zusatzfrage: Die Landschaftsschutz-VO ist noch nicht erlassen, aber A erfihrt,
dafl ihr Erlafl demnichst bevorsteht. Hat A eine Méglichkeit, gegen den Erlaf}
der VO vorzugehen?

II.
1. Oberinspektor Schlimm wird wegen schwerer passiver Bestechung (§ 332 StGB)
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zu einer Gefangnisstrafe von 14 Monaten verurteilt. Das Urteil wird am 31. 3.
1969 rechtskriftig.

Im Strafverfahren erfuhr der Dienstherr erstmalig, dafl Schlimm bereits vor
seiner Ernennung zum Widerrufsbeamten am 1. 4. 1962 wegen Urkunden-
falschung zu 11 Monaten Gefangnis verurteilt worden war.

Frage: Kann der Dienstherr die Riickzahlung eines Teils der seit dem 1. 4. 1962
bis 31. 3. 1969 gezahlten Dienstbeziige verlangen?

Baurat X ist iiber verschiedene Mifistinde in dem Baudezernat seiner Behorde
verirgert. Er halt es fiir zwecklos, bei seinen Vorgesetzten Anderungsvorschlige
zu machen und beauftragt seinen Untergebenen, Bauoberinspektor Z, einen
Bericht iber die verschiedenen Mifistinde in dem Baudezernat anzufertigen und
diesen unmittelbar der Lokalpresse und dem Rundfunk zuzuleiten.

Frage: Wie sollte Z sich verhalten?

Iv.

. Welche Wahlgrundsitze kennen Sie?

Nach welchem Wahlsystem werden die Abgeordneten des Bundestages gewihlt?
Erliutern Sie die Grundziige dieses Wahlsystems.

Worin sehen Sie die Vorteile und Nachteile des Mehrheitswahlsystems gegen-
iiber dem Verhiltniswahlsystem?

Wie und unter wessen Mitwirkung gelangt die Bundesregierung in ihr Amt?

Unter welchen Voraussetzungen und durch wen kann die Bundesregierung
gestiirzt werden?

V.

. Bauinspektor A beim Stralenbauamt N bestellt beim Versandhaus V nach Kata-

log schriftlich eine Rechenmaschine vom Typ ,Olympia SM 7" zum Preis von
250,— DM. Das Versandhaus teilt dem Straflenbauamt daraufhin mit, daf} dieser
Typ vergriffen sei und nicht geliefert werden konne.

Acht Tage spiter iibersendet V die Maschine mit dem Hinweis, es habe doch
noch eine Maschine dieses Types beschaffen konnen. Das Straflenbauamt hat
kein Interesse mehr an der Maschine, da A inzwischen eine andere beschafft hat.
Erliutern Sie, ob das Straflenbauamt dennoch den Kaufpreis an V zahlen muf3.

Das noch unbedeutende, aber von nie gekanntem Elan befliigelte Bad M. beab-
sichtigt, seinen Kurpark zu vergrofiern. Es wendet sich an den Bauern Alt, um
von diesem zwei an den Kurpark grenzende Wiesengrundstiicke (Flurstiicke 1
und 2) zu kaufen. Alt will jedoch nicht verkaufen und ist nur bereit, an seinen
beiden Grundstiicken ein dingliches Vorkaufsrecht einzurdumen.

Nach entsprechender Einigung werden fiir die Stadt im Grundbuch bei beiden
Grundstiicken entsprechende Vorkaufsrechte eingetragen.

Nach 2 Jahren tauscht Alt mit dem Bauern Bertram das eine Wiesengrundstiick
(Flurstiick 1) gegen ein Stitck Ackerland, wihrend Alt das andere Grundstiick



(Flurstiick 2) an den Bauern Clemens verkauft und auflifit. Die Stadt erfihrt
hiervon erst, nachdem Bertram und Clemens bereits als neue Eigentiimer im
Grundbuch eingetragen worden sind.

Kann die Stadt ihr Vorkaufsrecht ausiiben?

Hilfsmittel: Text RHO und RWB, NBG, BGB.

Losungsfrist: 4 Stunden.

Hinweis

Rechtsanwalt Dr. Horst Joachim, Essen, hat in seinem Beitrag ,Die enteignungs- und
energierechtliche Problematik fiir Versorgungsleitungen” in der Neuen Juristischen
Wochenschrift 1969 Heft 49 Seite 2175 u.a. die Bemessung der Dienstbarkeits-
entschidigung fiir Energieversorgungsleitungen dargelegt und kritisch gewiirdigt.
Die Entgegnung ,Entschidigung fiir Versorgungsleitungen” von Rechtsanwalt und
Notar Prof. Dr. Hans Fischerhof, Frankfurt, ist in der Neuen Juristischen
Wochenschrift 1970 Heft 18 Seite 794 veroffentlicht worden. Fiir die Praxis der
Gutachterausschiisse diirften die Hinweise auf die Rechtsprechung des BGH und
einiger OLG von besonderem Interesse sein.

Das in diesem Zusammenhang interessierende Urteil des OLG Hamm vom 17.2.1970
iiber die Entschidigung bei Verlegung einer zweiten unterirdischen Leitung innerhalb
des Schutzstreifens ist in der NJW 1970 Heft 18 Seite 815 besprochen worden.

Bo

Buchbesprechungen

In Heft 2/1963 dieser Zeitschrift wurde von M. Hane der von Professor Dr. Heifller
1962 herausgegebene Band ,Kartographie” der Sammlung Géschen besprochen.
3 Auflagen dieses Bandes waren in wenigen Jahren vergriffen.

Fiir den 1966 verstorbenen Herausgeber hat nunmehr o. Professor Dr. Giinter Hake
vom Lehrstuhl fiir Topographie und Kartographie an der Technischen Universitit
Hannover die Weiterfiihrung dieses Werkes iibernommen. Das umfangreiche Stoff-
gebiet wurde neu gegliedert und auf zwei Binde — Kartographie I und Il — verteilt.
Beide Binde liegen jetzt in neuer Bearbeitung vor.

Viktor HeifSler — Giinter Hake

Kartographie I — Kartenaufnahme, Netzentwiirfe, Gestaltungs-
merkmale, topographische Karten

Sammlung Géschen, Band 30/30 /30 b, Walter de Gruyter & Co,
Berlin 1970, 233 Seiten mit 117 Abbildungen und 8 Kartenbei-
lagen, broschiert, 7,80 DM.

Der Gesamtstoff dieses Bandes gliedert sich in 5 Abschnitte. Im ersten werden
Begriff und Aufgabe der Kartographie umrissen. Die Kartogra-

99



phie wird als ,Wissenschaft und Technik der graphischen Darstellung raumlich ver-
teilter Daten einschlieflich der Lehre vom Gebrauch solcher Darstellungen” bezeich-
net, und die Aufgabe der Kartographie wird darin gesehen, ,bei jedem Informanden
eine moglichst zutreffende Vorstellung von der gewesenen, vorhandenen oder ge-
planten Wirklichkeit zu erzeugen”. Knapp und klar werden die Entwicklung der
Kartographie und ihre Einteilung nach Stoffgebieten oder der Herkunft kartogra-
phischer Ausdrucksformen oder der Gruppierung der Karten z. B. topographische
und thematische Kartographie aufgezeigt. Ausfihrungen iiber Begriffe und Eigen-
schaften der Karte, Kartenmafistab, Kartengruppierung und Angabe der Behérden
und Organisationen, die zivile amtliche Karten herstellen und herausgeben, ein-
schlieflich Schrifttum und Kartennachweise beschlieflen diesen einfithrenden Ab-
schnitt.

Der zweite Abschnitt ist den Geoditischen Grundlagen und topo-
graphischen Vermessungen gewidmet. Vorangestellt wird ein Uber-
blick iiber die geoditischen Arbeiten. Es folgen Ausfiihrungen iiber Mafleinheiten
und Koordinatensysteme, Gestalt und Gréfle des Erdkérpers — Bezugsflichen, Lage-
messungen und -festpunkte, Hohenmessungen und -festpunkte und schliefilich die
topographischen Vermessungen. Hierbei wird besonders auf die neuesten Entwick-
lungen im Instrumentensektor hingewiesen, z.B. bei der Streckenmessung auf das
Electrotape der Cubic Corporation (USA) und das registrierende elektronische
Tachymeter Reg Elta 14 der Firma Carl Zeiss/Oberkochen und bei der Photogram;
metrie auf die Orthoprojektoren.

Der dritte Abschnitt befafit sich mit den Kartennetzentwir fen. Nach
Erlauterung der Grundbegriffe werden die verschiedenen Maglichkeiten der Abbil-
dung des Erdkdrpers auf die Kartenebene beschrieben. Begonnen wird mit den echten
azimutalen, zylindrischen und konischen Abbildungen mit Angabe ihrer Konstruk-
tion sowie der Verzerrungsverhaltnisse. Es folgen die polykonischen, Polyeder- und
unechten Abbildungen. Schlieflich werden die geodatischen Abbildungen unter Ein-
beziehung des UTM-Systems und weiterer konformer Systeme fiir Polargebiete, die
osteuropiischen Staaten, DDR, Osterreich und Schweiz erldutert.

Im vierten Abschnitt werden die Merkmale und Mittel kartographi-
scher Gestaltung behandelt. Die Merkmale der Kartengegenstinde (Ob-
jektgesetzmifigkeiten) werden mit Hilfe von fiinf Merkmalspaaren differenziert in
Qualititen und Quantititen, Diskreta und Kontinua, Statisches und Dynamisches
Verhalten, Urspriingliche und Abgeleitete Objekte, Erscheinungen und Sachverhalte.
Dieser Unterabschnitt wird mit der Zusammenstellung von sechs Objektgruppen
(Aachenhafte, lineare und lokale Diskreta, Kontinua, riumliche Veranderungen sowie
quantitative Daten ohne exakte Lage) abgeschlossen, von denen praktisch nur die
4 ersten Gruppen fiir die Darstellung in topographischen Karten in Betracht kom-
men, alle 6 jedoch sich in thematischen Karten wiederfinden. Den Merkmalen karto- -
graphischer Darstellung (Graphische Gesetzméfigkeiten) werden kurze Betrachtun-
gen iiber die Minimaldimensionen von Kartenelementen vorausgeschickt und in
‘Abb. 88 veranschaulicht. Es wird dann auf die Bedeutung der Generalisierung ein-
gegangen, die eine der wichtigsten und schwierigsten Tatigkeiten in der Kartographie
ist. Sieben Grundregeln der Generalisierung werden in Abb. 89 iibersichtlich zusam-
mengestellt und durch Beispiele mit dem Hinweis erldutert, dafl die Generalisierung
nicht frei von subjektiven Auffassungen des Bearbeiters ist und daher eine sinnvolle
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und nicht schematische Anwendung dieser Grundregeln erfolgen mufl. In diesem Zu-
sammenhang wird auch auf das von F. Tépfer 1961 aufgestellte Auswahlgesetz hin-
gewiesen. Schliefllich werden noch die unterschiedlichen Lagemerkmale (grundrifi-
treue, grundrifiéhnliche, lagetreue und raumtreue Darstellung) hervorgehoben. Bei
den diesen Abschnitt abschlieflenden Ausfithrungen iiber die kartographischen
Gestaltungsmittel ist die Abb. 95 hervorzuheben.

Im fiinften und letzten Abschnitt wird der Leser mit den T o pographischen
Karten vertraut gemacht. Als Topographische Karte in einem sehr weiten und
allgemeinen Sinne ist jede ,Karte, in der Situation, Gewisser, Gelindeform, Boden-
bewachsung und eine Reihe sonstiger zur allgemeinen Orientierung notwendiger oder
ausgezeichneter Erscheinungen Hauptgegenstand und durch Kartenbeschriftung ein-
gehend erliutert sind”, anzusehen. Entsprechend dieser Definition folgen eine Zu-
sammenstellung der von einer topographischen Karte zu erfiillenden Aufgabe, die
Gruppierung der topographischen Karten sowie Angaben iiber ihren Inhalt mit ver-
schiedenen Beispielen fiir die Situations- und Gelindedarstellung einschliefilich der
Kartenschrift. U. a. wird in Abb. 107 ein Ausschnitt aus der von Pierre Ancelin 1967
entworfenen Tiefenlinienkarte der Maas in Rotterdam in verkleinertem Mafistab
gezeigt. Ausfithrungen iiber das Kartennetz als Geriist fiir die geometrische Lage
des Karteninhalts und die duflere Kartengestaltung sowie Kartenrandangaben leiten
dann tiber zu einer Beschreibung der amtlichen topographischen Kartenwerke in der
BRD, DDR, Osterreich, Schweiz, Italien, Frankreich, Begien, Niederlande, Grofibri- -
tannien, Schweden, USA und UdSSR. Ein besonderes Kapitel ist Flurkarten, Stadt-
karten, Wanderkarten, Wattkarten, der Deutsche Generalkarte 1 :200 000, dem
Militarischen Kartenwerk 1:250 000 und den Straflenkarten gewidmet. Der Ab-
schnitt schliefit mit Beschreibungen weiterer topographischer Kartenwerke der Erde
und anderer Weltkérper (Erdmond und Mars).

Eine wertvolle Bereicherung des Bandes I sind die 7 Ausschnitte aus amtlichen
deutschen Kartenwerken sowie 1 Ausschnitt aus einer geographischen Karte
1:30000 000, die das Landesvermessungsamt Rheinland-Pfalz, das Institut fiir
Angewandte Geodisie und das Kartographische Institut Bertelsmann zur Verfiigung
gestellt haben.

Giinter Hake

Kartographie Il — Thematische Karten, Atlanten, kartenver-
wandte Darstellungen, Kartentechnik, Kar-
tenauswertung

Sammlung Géschen, Band 1245/1245 a/1245 b, Walter de Gruy-
ter & Co, Berlin 1970, 202 Seiten mit 84 Abbildungen und
11 Kartenbeilagen, broschiert, 7,80 DM.

Der Gesamtstoff dieses Bande ist in 6 Abschnitte gegliedert. Im ersten wird der
Leser mit den Aufgaben und Begriffen der thematischen
Kartographie vertraut gemacht. Obwoh! thre praktischen Anwendun-
gen schon friihzeitig, z. B. im Bergbau und Besitznachweis, anzutreffen sind und vom
19. Jahrhundert an mit Darstellungen aus den Erdwissenschaften ein weiteres Aus-
maf} annahmen, ist sieals Methodenlehre noch verhiltnismiflig neu. Das gilt
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auch fiir den Begriff ,thematische Karte”, der die frither iibliche Bezeichnung ,ange-
wandte Karte” verdringt hat. Die thematische Karte will ein bestimmtes Thema oder
einen Themenkreis aus den Bereichen der Natur und des menschlichen Wirkens auf
topographischer Grundlage veranschaulichen. Thre Gestaltungsmoglichkeiten sind
vielfsltig und werden im Zeitalter der Automation sicherlich durch eine elektronische
Datenverarbeitung weitgehend geprigt werden.

Im nichsten Unterabschnitt wird eine Gruppierung thematischer
Karten nach Anwendungsgebieten, Merkmalen der Objekte, Gesamtmerkmal der
Darstellung und Entstehung vorgenommen.

Einen breiten Raum nehmen die Ausfihrungen iiber den Thematischen
Karteninhalt ein; sie sind mit 35 Abbildungen ausgestattet. Den sieben Dar-
stellungsmethoden nach den Gestaltungsmitteln (Flichen, Signaturen, Punkt, Iso-
linien, Vektoren sowie Kartogramme und Kartodiagramme) wird nach E. Arnberger
eine Gruppierung nach vier bestimmten Erscheinungsformen (Lage-, Diagramm-,
bildstatistisches und bildhaftes Prinzip) gegeniibergestellt.

Kurz und knapp sind die Bemerkungen iber die topographische Kartengrundlage,
iuflere Kartengestaltung und Kartenrandangaben sowie die Quellen thematischer
Karten. Bei den topographischen Kartengrundlagen werden 3 Fille unterschieden:
Unverinderter Auflagedruck, Reproduktionstechnisch umgewandelte Karte, Neuer
Entwurf mit stirkerer Generalisierung und Schematisierung in der Linienfithrung der
Verkehrswege und Grenzen.

Die Anwendungsgebiete thematischer Karten werden nach dem Naturbereich und
menschlichem Wirkungskreis aufgeteilt. Aus dem Naturbereich werden u.a. mit
Erlduterungen erwahnt: die Geologische Spezialkarte 1:25 000 auf der Grundlage
der TK 25 und die Bodenkarte 1 : 5 000 auf der Grundlage der Bodenschétzung; aus
dem Bereich menschlichen Wirkens u. a. Siedlungsgeographische Karten, Strafien-
karten, Seekarten, Luftfahrtkarten, Planungskarten. Fiir manche dieser Karten bzw.
Pline sind Richtlinien aufgestellt, z. B. von der Internationalen Weltluftfahrtorgani-
sation fiir das Kartenwerk 1 :1 Million (World Aeronautical Chart WAC), das eine
der wichtigsten Navigationsunterlagen bei Fliigen tiber Landflichen ist, oder Gesetze
erlassen worden, z.B. das Raumordnungsgesetz des Bundes vom 8. 4. 1965 als
Rahmengesetz und die Raumordnungs- bzw. Landesplanungsgesetze der Bundes-
lander fiir Raumordnungs-, Landesentwicklungs- und Regionalpline.

Der zweite Abschnitt behandelt Atlanten. Nach der Kennzeichnung ihrer
Merkmale werden mit sehr vielen Beispielen Weltatlanten, National- und Regional-
atlanten, Fachatlanten, Topographische und Bildatlanten besprochen. Der Leser
erhilt auch einen Einblick in den Herstellungsgang eines Atlaswerkes, der wohl-
durchdachi und sorgfiltig schon aus Griinden der Kalkulation des Verlegers erarbeitet
werden muf}. Eingegangen wird hierbei auf die Festlegung des Umfangs und Formats
fiir die Kartenaufteilung, Bestimmung der Kartennetzentwiirfe, Zusammentragen
und Auswerten des Quellenmaterials, Sammlung des Namengutes, Redaktions-
arbeiten sowie die Besonderheiten der Kartengestaltung. Auch die Sonderstellung der
Planungsatlanten unter den Regionalatlanten wird aufgezeigt.

Im dritten Abschnitt werden alle kartographischen Ausdrucksformen, die es neben
der Karte noch gibt, aufgefiihrt und als kartenverwandte Darstellun-

102



gen bezeichnet. Entscheidend ist hierbei die Art der Projektion und die Lage der
Projektionsebene. Die Luftbildkarte als gegenwirtig jiingste Darstellungsweise wird
besonders hervorgehoben. Daneben werden noch Vogel- und Sateflitenperspek-
tiven, Panoramen, Blockbilder, Profile, senkrechte und schiefe Axonometrien sowie
Stereodarstellungen behandelt. Ausfithrungen iiber Reliefs und Globen beschlieflen
diesen Abschnitt, in den 19 Abbildungen eingefiigt sind.

Die Kartentechnik wird entsprechend ihrer Bedeutung in der Kartographie
im vierten Abschnitt wieder eingehender behandelt. Sie umfafit alle Arbeiten von der
Kartenidee bis zum Auflagendruck. Im modernen Arbeitsablauf der Kartenherstel-
lung, -berichtigung und -vervielfiltigung gibt es heute viele Arbeitsvorginge, die
zeitlich recht unterschiedlich sind, aber alle aufeinander abgestimmt und im End-
produkt wirtschaftlich und von guter Qualitit sein miissen.

Dieser Abschnitt gliedert sich in Planung und Entwurf der Karte, Herstellung der
Kartenoriginale und Vervielfiltigung der Karten.

Planungs- und Entwurfsarbeiten werden fiir amtliche Karten, Atlanten und Thema-
karten aufgezeigt.

Die klassischen Verfahren der Originalherstellung, der Kupferstich und die
Steingravur bzw. Zeichnung mit Litographietusche auf Stein werden eingehend
beschrieben und ihre bekanntesten Erzeugnisse genannt.

Bei den modernen Verfahren werden zunichst die an die Triger des Karten-
bildes (Papier, Kunststoffolie, Glas) zu stellenden Anforderungen unterstrichen.
Besondere Erwihnung finden dann die seit 1960 herausgekommenen synthetischen
Papiere, die vollsynthetischen Folien, die Zeichenautomaten, die Schichtgravur auf
Kunststoffolien und Glas, die farbgetrennte Bearbeitung und die Farbauszugsver-
fahren bei mehrfarbigen Karten, die Anwendung von Rastern, der Lichtsatz und das
Strip-Mask-Verfahren. Schliefllich werden die vielseitigen Méglichkeiten einer Bild-
tibertragung durch optische Projektion und Kontaktkopie in der Reproduktions-
photographie und die durch die Folienkopie ausgelésten zahlreichen Zwischen-
prozesse der Originalherstellung aufgezeigt. Viele dieser Arbeiten sind jiingeren
Ursprungs, unterstreichen aber die grofie Bedeutung, die Repro und Kopie heute im
Kartenherstellungsprozef} einnehmen.

Im letzten Unterabschnitt werden die 4 Druckverfahren Hoch-, Tief-, Flach- und
Durchdruck beschrieben und mit Abbildungen veranschaulicht. Hierbei werden auch
die Eigenschaften der Druckplatten und die Papierbehandlung erliutert.

Bei den Lichtpausen wird auf die Grundlagen des Lichtpausverfahrens, die Lichtpaus-
gerite und das Lichtpausmaterial eingegangen.

Kurze Hinweise auf die Photokopie und Thermokopie, die Mikroverfilmung und die
fir die Kartentechnik an Bedeutung gewinnenden Anwendungen der Elektrophoto-
graphie bilden den Abschlufl.

Der fiinfte Abschnitt befaflt sich mit der Kartenauswertung, d. h. der
Entnahme von Informationen aus der Karte. Hier wird zwischen Kartenlesen und
Kartenmessen (Kartometrie) unterschieden.

Beim Kartenlesen wird das Erkennen, Deuten, Auszihlen, Schitzen und Vergleichen
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kurz umrissen. Nach einem Hinweis auf die Fehlerquellen der Kartometrie werden
die einzelnen Vorginge des Messens (Koordinaten-, Winkel-, Lingen-, Flichen-
messung und Hohenermittlung auf Karten) illustriert durch 10 Abbildungen aufge-
zeigt. Auf die Gerite zur halbautomatischen Flichenberechnung wird abschlieflend
hingewiesen.

Der Band schlief3t mit einem Uberblick zur Geschichte der Karto-
graphie. Es werden zunichst die Kartographie im Altertum, Mittelalter und
Zeitalter der Endeckungen mit einer Aufzihlung ihrer wichtigsten Dokumente ge-
schildert. Hier begegnen wir so bekannten Namen wie Ptolemius, Peutinger, Behaim,
Etzlaub, Kremer gen. Mercator u. v. a.

,Von der Regionalkartographie zur topographischen Kartographie” wird ein weiterer
Zeitabschnitt betitelt. In ihm schligt die Geburtsstunde der topographischen Karten,
die nachhaltig von Cassini beeinflufit wurden. Impulse gingen auch von Joh. Georg
Lehmann (Béschungsschraffenmanier) und anderen Persénlichkeiten aus.

Der Abschnitt schliefit mit Betrachtungen zur Entwicklung der Atlaskartographie. In
diesem Zeitalter entstehen namhafte privatkartographische Anstalten auch in
Deutschland, deren Schopfungen untrennbar mit den Namen Adolf Stieler, Alexan-
der v. Humboldt, Heinrich Berghaus u. a. verbunden sind.

Auch dieser Band ist durch 11 wertvolle Kartenausschnitte bereichert worden, die von
amtlichen Dienststellen und privaten kartographischen Verlagen zur Verfiigung
gestellt wurden.

Beide Binde bringen im Literaturverzeichriis eine Auswahl von modernen Lehr- und
Handbiichern. Auflerdem wird in den Fufinoten des Textes auf viele Veréffentlichun-
gen hingewiesen, die es dem Leser erméglichen, sich mit Einzelproblemen niher zu
befassen. Dem schnellen Auffinden von Begriffen und Verfahren dient ein ausfiihr-
liches Namen- und Sachverzeichnis.

Allen an kartographischen Fragen interessierten Benutzern werden diese beiden
Binde eine wertvolle Arbeitshilfe sein. Sie tragen auflerdem dazu bei, die grofie Be-
deutung der Kartographie in der Gegenwart zu unterstreichen und werden die Er-
kenntnis stirken, dafl ohne ausreichende und zuverlissige Kartenunterlagen aktuelle
Probleme sowohl in den Industrie- als auch in den Entwicklungslindern nicht zu
l6sen sind.

W. Kost

Fricke, Richter, Schneider:

Der Vermessungstechniker. Messen — Rechnen — Zeichnen.

3. iiberarbeitete Auflage, Hannover 1969, Gebriider Jinecke
Verlag. 314 Seiten, 391 Abbildungen, 21 Tab. und 12 Vordrucke.
DIN C 5, Halbleinen, 24,80 DM.

Die erste Auflage dieses fiir die Ausbildung und Fortbildung bewahrten Fachbuches
ist in Heft 2/1964, S. 59, dieser Nachrichten ausfiihrlich besprochen worden.

Nochmals eine Gesamtiibersicht iiber den Ivhalt des Werkes zu geben, eriibrigt sich
daher an dieser Stelle.
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Die dritte Auflage ist wiederum erginzt worden. Besonders auf die erhebliche Er-
weiterung des Abschnittes 1.84 Bundesbaugesetz ist hinzuweisen. Auflerdem sind
u. a. die Gerite zur elektro-optischen Entfernungsmessung, die Abschnitte Mafi-
stabsbestimmung und -umrechnung sowie Unfallverhiitung, ferner Ausfiihrungen
iiber das Diatype-Fotosetzgerit und die elektrostatischen Kopierverfahren (Xero-
graphie) neu aufgenommen worden.

Dieses Fachbuch ist nicht nur fiir den Vermessungstechniker geschrieben, es wird
ebenso dem Landkartentechniker und auch dem Landesplanungstechniker eine
wertvolle Hilfe in Berufsschule und beim Selbststudium sein.

Klietz
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Personalnachrichten

(auch zur Laufendhaltung der Personalliste bestimmt)

Beamte des héheren Dienstes

I. Ernannt:

zu VmDir.:

VmOR. Horn, KatA. Winsen . . . . . . . . . . .. ... ..... 15.
" Thies, KatA. Syke . . . . . . . . . . . . ... ... 20.
" Vogel, KatA. Braunschweig . . . . . . . . . . . ... ... 25.

zum VmOR.:

VmR. Dr.-Ing. Gerigk, Reg. Osnabriick (Promoviert: 16.1.1970) . . . . 23.

zu VmR.:

VmAss. Grams, KatA. Hannover. . . . . . . . . . ... ... ... 2.
" Grude, LVWA -LVm - . . . . . . .. . ... ....... 26.

zu VmAss.:

AssVmD. Teetzmann, LVWA - LVm - . . . . . . . . . ... ... .. 15.
" Augath, LVWA -LVm - . . . . . . . . . ... ... .... 15.

II. Ubertragung eines Amtes der Bes.-Gr. A 14
mit einer Stellenzulage nach Fuflnote 1 LBesO:

VmOR. Oesterley, KatA. Uelzen . . . . . . . . . . .. . ... ... 1.
Leonhardt, KatA. Celle . . . . . . . . . . ... ... ... 1.

n

IIl. Abgeordnet:

VmR. Helke vom LVwA - LVm - an das KatA. Osnabriick vom 1. 6. 70 bis 31.
Grams vom KatA. Hannover an das KatA. Emden vom 1. 5. 70 bis 31.

”

IV. Versetzt:

VmOR. Loéwe von der Reg. Stade an das KatA. Delmenhorst . . . . . . 1.
" Dr.-Ing. Gerigk von der Reg. Osnabriick an das KatA. Hannover . 1.
" Hick vom KatA. Uelzen an das KatA. Liineburg . . . . . . . . 1.
" Qelfke vom KatA. Hannover an die Reg. Hannover . . . . . . 1.

VmR.  Grude vom LVwA - LVm - an die Staatliche Ingenieurakademie

fir Bau- und Vermessungswesen Oldenburg in Oldenburg . . . 1.

" Stege von der Reg. Hannover an das KatA. Wesermiinde . . . . 1.
" Schulte vom KatA. Osnabriick an das KatA. Verden . . . . . . 1.
VmOR. Meyer vom KatA. Verden an das KatA. Sulingen . . . . . . . 1.
VmR. Benkendorff vom KatA. Sulingen an das KatA. Hameln . . . . . 1.

V. Beurlaubt (§ 99 NBG):

VmR. Lehmann, KatA. Winsen, fiir eine befristete Dienstleistung bei

dem Geoditischen Institut der TU in Hannover . . . . . . . . 1.
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VI. Beauftragt:

VmOR. Loéwe mit der Leitung des KatA. Delmenhorst . . . . . . . . . 1.
VmR. Stege mit der Leitung des KatA. Wesermiinde . . . . . . . . . 1.
" Schulte mit der Leitung des KatA. Verden . . . . . . . . .. 1.
" Benkendorff mit der Leitung des KatA. Hameln . . . . . . . . 1.
VmOR. Meyer mit der Leitung des KatA. Sulingen . . . . . . . . .. 1.

VmR.  Grams mit der aushilfsweisen Leitung des KatA. Emden

vom 1.5.70 - 31.

VII. In den Ruhestand getreten (§ 51 NBG):

VmDir. Zander, LVWA -LVm - . . . . . . . ... ... ... .. 30.

VIIL. In den Ruhestand versetzt (§ 57 NBG):

VmOR. Hense, KatA. Bersenbriick . . . . . . .. .. ... ..... 31.
" Schlemmermeier, KatA. Hameln . . . . . . . . . . . . ... 31.
" Wenzlow, KatA. Wesermiinde . . . . . . . . . .. ... .. 31.

IX. Entlassen (§ 38 NBG):

VmR.  Janflen, KatA.Leer . . . . . . . . . . . ... 22.

X. Verstorben:

VmOR. Miinch, KatA. Lineburg . . . . . . . . . . . . .. ... 20.

Beamte des gehobenen Dienstes
I. Ernannt:

zum Oberamtsrat:

Amtsrat Freise, MAl . . . . . . . . . . ... ..o o000 10.

zu VmAmtm.:

VmOlnsp. Sohns, KatA. Aurich . . . . . . ... ... ..., 20.
o Martens, Reg. Liineburg . . . . . . . . . . . ... .. 23.

zum VmOlnsp.:

Vmlnsp. Siebert, KatA. Holzminden . . . . . . . . . . . .. .. 30.

zu Vmlnsp.:

Vmlnsp. z. A. Bruhn, LVWA -LVm - . . . . . . . ... ... .... 1.
" Baumann, KatA. Norden . . . . . . . . . ... .. .. 1.
" Janssen, Reg. Aurich . . . . . . ... ... .. .... 1.
" Unger, KatA. Wittmund . . . . . . . . . . ... ... 1.
e Tergau, KatA. Leer . . . . . . . . . .. ... .... 1.
" Kelm, KatA. Liichow . . . . . . . . . ... ... ... 1.

II. Abgeordnet:

Vmlnsp. Moehl vom KatA. Wittmund an das LVwWA - LVm - vom 16.

‘bis auf weiteres
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IIl. Versetzt:

Vmlnsp. z. A. Hubensack vom KatA. Holzminden an das LVWA - LVm - 15. 3.70
VmAmtm,. Hinsgen von der Reg. Liineburg an das KatA. Liineburg . . 15. 3.70
Vmlinsp. Schilling vom KatA. Bersenbriick an das LVWA - LVm - <. 15, 3.70
VmOlnsp. Semmelroggen vom KatA. Osterode an das KatA. Northeim 1. 5.70
Vmlnsp. Schneider vom KatA. Hildesheim an das KatA. Osterode . 1. 5.70
Vminsp. z. A. Domdcke vom KatA. Northeim an das KatA. Peine . . . . 1. 5.70
IV. In den Ruhestand versetzt (§ 57 NBG):
VmOlnsp. Holz, KatA. Peine . . . . . . . . . . . . ... ... 30. 6.70
V. In den Ruhestand versetzt (§ 55 NBG):
VmOlnsp. Dehne, KatA. Hameln . . . . . . .. . ... ... .. 30. 6.70
VL In den Vorbereitungsdienst einberufen:
Name Bezirk geb. am B ef;}':igé;x ng eing:l;sltellt
Mertens, Hans Liineburg 22.12.48 | Ing. (grad.) 2.2.70
Homm, Kurt Liineburg 21. 2.47 " 2.2.70
Fiege, Hans Liineburg 27. 4.48 " 2.2.70
Steen, Bernhard Osnabriick 14.11. 47 " 1.4.70
Staggenborg, Paul Oldenburg 7. 2.46 " 1. 4.70
Kerkhoff, Heinz Hannover 7. 8.44 " 1. 4.70
Aumann, Emnst Hannover 22.10. 46 o 1. 4.70
Wiemann, Wilfried Hannover 2.12. 44 " 1. 4.70
Weiberg, Achim Braunschweig 31, 8.45 " 1. 4.70
Beamte des mittleren Dienstes
I. Ernannt:
zu VmHSekr.: )
VmOSekr. Wittenberg, LVWA - LVm - . . . . . .. .. ... .. 22.12.69
" Bergfeld, KatA. Wilhelmshaven . . . . . . . . . . . .. 29. 4.70
zu VmOSekr.:
VmSekr. Laser, KatA. Gifhorn . . . . . . . . . . ... .. ... 25. 3.70
" Ratzke, KatA. Braunschweig . . . . . . . . . . . . .. 1. 4.70
zu VmSekr.:
VmAssist. Kaschube, KatA. Hildesheim . . . . . . . . . . .. .. 26. 4.70
" Perszewski, KatA. Hildesheim . . . . . . . . . . . . .. 1. 5.70
" Gieseke, KatA. Peine . . . . . . . . . . . . . .. ... 22. 5.70
zu VmAssist.:
VmAssist. z. A. Seedler, LVWA. -LVm - . . . . . . . . ... ... .. 3. 4.70
" Gerlach, KatA. Burgdordf . . . . . . . . . . ... ... 27. 4.70
" Mummbardt, KatA. Melle . . . . . . . . ... .. .. 29. 4.70
" Sanders, KatA. Wittmund . . . . . . . . . ... ... 1. 5.70
" Ross, KatA. Leer . . . . . . . . . . o oo 1. 5.70
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zu VmAssist. z. A.:

VmAssist.-Anw. Moneta, KatA. Celle . . . . . . . . . . . ... ... 15. 4.70
" Kostross, KatA. Springe . . . . . . . . . . . . ... 15. 4.70
II. Abgeordnet:
VmOSekr. Heyen vom KatA. Wittmund an das LVWA - LVm -
vom 15. 3. 70 bis 14. 3.71
IIl. Versetzt:
VmOSekr. Heyen von der Reg. Aurich an das KatA. Wittmund . . . . . 1. 3.70
IV. Entlassen (§ 38 NBG):
VmAssist.-Anw. Wolf, Reg. Hildesheim . . . . . . . . . . ... ... 30. 4.70
VmOSekr. Konrad, geb. Haufschild, KatA. Westerstede . . . . . . 31. 5.70
V. In den Vorbereitungsdienst einberufen:
Name Bezirk geb. am eingestellt am
Siede, Gerhard Osnabriick 1. 8.49 1. 4.70
Freerichs, Giinter Aurich 3. 6.50 1. 4. 70
Hein, Norbert Hannover 13. 1.52 1.4.70
Klocke, Heiner Hannover 28. 5.50 1.4.70
Sender, Friedhelm Hannover 20. 4.51 1. 4.70
Haude, Giinther Hildesheim 10. 3.52 1. 4.70
Seipelt, Helmut Hildesheim 11. 7.51 1. 4.70
Klimmt, Klaus Hildesheim 6. 2.52 1. 4. 70
Lichtenberg, Lothar Hildesheim 22.11.51 1. 4.70
Kawala, Werner Braunschweig 12. 4.51 1.4.70
Goetz, Manfred Braunschweig 3. 1.52 2.4.70
Aschoff, Wolfgang Hildesheim 28. 8.51 4.5.70
Knocke, Bernd Hildesheim 20. 2.51 4.5.70
Riiffert, Fritz Hildesheim 5. 2.52 5.5.70
Kopp, Giinter Hildesheim 3.12.51 5.5.70
Angestellte der Vergiitungsgruppe 11a BAT
I. Eingestellt:

Dipl.-Ing. Hecht, LVWA - LVm - . . . . .. ... .. vom 15. 1. 70 bis 30. 4.70
Dipl.-Ing. Meyer, Karl, LVWA - LVm - (geb. 2. 12. 39, DHPr. 18. 11. 66) 1. 5.70
Angestellte der Vergiitungsgruppe IVb BAT

I. Héhergruppiert nach Verg.-Gr. IVb BAT:
BgVmT. Gobel, KatA. Bersenbritck . . . . .. . . . .. .. .. ... 1. 4.70
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II. Ausgeschieden:

BgVmT. Lohr, KatA. Bersenbriick nach Erreichung der Altersgrenze . . . .

Weitere Nachrichten

KatA. Meppen: Neue Telefon-Nummern 16220, 12631,

Priifungsnachrichten
Grofle Staatspriifung bestanden:
VmRef. Schliebs, Bez. Osnabriick
" Teetzmann, ,»  Liineburg
" Augath, »  Hildesheim

VmlInsp.-Priifung bestanden:

Vmlnsp.-Anw. Hogrefe, Bez. Hannover
" Wolf, ,»  Hildesheim

VmHauptSekr. Kreuzkamp, ,»  Hildesheim

Vmlnsp.-Anw. Gaus, ,»  Braunschweig
" Berndmeyer, » Oldenburg
" Achnitz, »  Oldenburg
" Robowski, ,  Oldenburg
" Fricke, , Stade
" Aschenbrenner, ,, Osnabrick
" Walles, ,»  Osnabriick
" Wessel, »  Osnabriick

VmAssist.-Priifung bestanden:

VmAssist.-Anw. Moneta, Bez. Liineburg

" Kostros, ,  Hannover
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