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Pidagogische Feldmef3kunst

+Kein der Mathematik Unkundiger betrete meine Schwelle”, soll Plato an den
Eingang seiner Akademie zu Athen geschrieben haben, und speziell von der
Geometrje sagte er, sie lehre und erleichtere uns die Erkenntnis des Wahrhaft-
Seienden, ja sie bewirke, dafl die hochste Idee, die Idee des Guten, leichter
geschaut werde.

Die Bedeutung der Geometrie als Bildungswert und Bildungsmittel war in der
griechisch-rémischen Antike unbestritten bis zum Heraufdimmern des Mittelalters,
das in dieser Sicht treffender ein Herabdimmern zu nennen wire.

Der Kirchenvater Ambrosius hat die Antithese, die fortan das christlich-abend-
lindische Mittelalter beherrschte und die fiir die antike Geisteswelt todlich zu
werden schien, so formuliert:

Astronomie und Geometrie treiben, dem Lauf der Sonne unter den Sternen
folgen und kartographische Aufnahmen von Lindern und Meeren veranstal-
ten, heif}t, das Seelenheil fiir miflige Dinge vernachlissigen.

Aber Gedanken haben viele Figenschaften, sie konnen sogar unsterblich sein.

Es ist im wesentlichen ein Verdienst der Gelehrten der islamischen Welt, antikes
Geistesgut bewahrt und dadurch der abendlindischen Kultur zur glanzvollen
Wiedergeburt verholfen zu haben: ein Phonix aus der Asche. Die Rolle, die dabei
die Geometrie fiir Kiinstler und Gelehrte der Renaissance spielte, verlor auch in
der Folgezeit nicht an Bedeutung. Grofle Philosophen wie Descartes, Pascal, Leibniz
waren glejchzeitig hervorragende Mathematiker, und Spinoza schrieb an seinen
niedersachsischen Freund Heinrich Oldenburg: um etwas klar und kurz zu beweisen,
habe er nichts Besseres finden konnen, als es auf geometrische Art darzutun.
Als Spinoza seine ,Prinzipien der Cartesischen Philosophie” ,more geometrico”
abfafite, erliuterte Ludwig Meyer in seiner Einfithrung hierzu:

Es ist die einstimmige Ansicht aller, die sich iiber das gemeine Bewufitsein
erheben wollen, dafl bei Ergriindung und Darstellung der Wissenschaften
die Methode der Mathematiker (wobei die Schliisse aus Definitionen,
Heischesitzen und Axiomen erwiesen werden) der beste und sicherste Weg
sei, die Wahrheit sowohl zu erforschen als zu lehren.

Das war um 1670. 1737 verdffentlichte der Rationalist Christian Freiherr von
Wolff seine Schrift ,Wie die Meflkunst den menschlichen Verstand ausnehmend
bessere”, in der er den angehenden Fithrungskriften des Volkes die ,Mef3kunst”
gewissermaflen als Studium generale ans Herz legte. Ein Menschenalter danach
schrieb Rousseau in seinen ,Bekenntnissen” davon, wie ihm seine Beschiftigung
mit geometrischen Berechnungen bei der Katasterverwaltung von Savoyen ,klare
Begriffe” vermittelt habe; und der um 1770 mit der geographischen Ortsbestim-
mung von niedersichsischen Stidten befafite Georg Christoph Lichtenberg mahnte:
,Schirfe deinen Verstand mit Meflkunst”, denn auch ihm war es darum zu tun,
.die Menschen zu lehren, wie sie denken sollten, und nicht ewighin, was sie
denken sollten.”

Es ist hiernach nicht verwunderlich, daf} die moderne Pidagogik, die damals gerade
in jhren Anfingen stand, diesen Gedanken aufgriff. Vor allem war es Frébel mit
seinem System der Erziehung durch praktische Titigkeit, der eine hierfiir geradezu
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pradestinierte Form der angewandten Geometrie bevorzugte: die Feldvermessung,
die heute besonders in den Schulen, die nach der Waldorf-Pidagogik Rudolf
Steiners ausgerichtet sind, gepflegt wird.

Frobel hatte seine vermessungstechnischen und kartographischen Kenntnisse zuerst
teils bei einem Forstmann, teils autodidaktisch und schliefilich als Student der Uni-
versitit Jena erworben. Ehe er sich der Pidagogik widmete, war er eine Zeitlang
“als Landvermesser in Bamberg titig gewesen. Das Wesentliche iiber die Anwendung
dieser technischen Gebiete im Rahmen seiner ,Menschheitserziehung” hat er zu-
sammengefafit und an einem praktischen Beispiel abgehandelt in einer Arbeit mit
dem Titel ,Der Unterricht in der Erdkunde (nebst einer Karte des Schaletals, worin
Keilau liegt)".
Suchen wir aber im Bereich der Belletristik nach einem zeitgendssischen Zeugnis
fir die von ihm angeregte pidagogische Feldvermessungskunst, so werden wir uns
an die Romantiker, die in der damaligen literarischen Mode vorherrschten, ver-
geblich wenden. lhre Welt war nicht der Boden, auf dem die Ratio gedieh, sie
haben ihn zu einem Hohenflug in mystische Bereiche verlassen. Fragmentarische
Bemerkungen des Novalis, der einer ihrer frithen Wortfithrer war, machen das
besonders deutlich:

Reine Mathematik ist Religion. — Wer ein mathematisches Buch nicht mit

Andacht ergreift und wie Gottes Wort liest, der versteht es nicht. — Im

Morgenland ist die echte Mathematik zu Hause. In Europa ist sie zur blofien

Technik ausgeartet. — Die Mathematiker sind die einzig Gliicklichen.
In dem letzten Gedanken stimmt der Romantiker Novalis mit dem Rationalisten
Wolff zwar erstaunlich iiberein, aber die unterschiedlichen Blickrichtungen sind
nicht zu verkennen, und es war bezeichnenderweise ein verspiteter Aufklirer und
Klassiker, der damals das Thema der pidagogischen Feldvermessungskunst lite-
rarisch behandelt hat: Jean Paul, obwoh! ein Zeitgenosse des Novalis, gehorte
lediglich beziiglich seiner ausgesprochen manieristischen Stilmittel der Romantik an.
Es ist besonders reizvoll, bei ihm, einem der groflen deutschen Humoristen und
Prosaiker, etwas iiber unser Thema zu lesen, wenn uns auch die skurrile Schreibart
und abstruse Manier der Darstellung heute nicht mehr geldufig sind. Zugleich
erweisen wir damit dem verehrungswiirdigen Dichter unsere Reverenz im Jahre
der 200. Wiederkehr seines Geburtstags.

Georg Kaspereit

Aus ,Des Rektors Florian Filbels und seiner Primaner Reise
nach dem Fichtelberg”

Von Jean Paul

Den zwanzigsten Juli brach der Rektor (der Verfasser dieses) mit seinen Nomaden
auf, nachdem er ihnen vorher eine leichte Rede vorgelesen, worin er ihnen die
Anmut der Reisen iiberhaupt dartat und von den Schulreisen insbesondere for-
derte, daf} sie sich vom Lukubriren in nichts unterschieden als im Sitzen. Auf dieses
Marschreglement und Missiv wies er nachher auf dem ganzen Wege absichtlich
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zuriick. Es ist mehr stadt- als landkundig, dafl eine hiibsche acerra — nicht philo-
logica, sondern — culinaria, nimlich ein vierridriges Proviantschiff samt dem
darauf fahrenden Kiichenpersonal, welches die Tochter des Rektors war, und die
Strafkasse von 12 Fl frink. als Diitengelder gleichsam die frohliche Morgenrote
waren, zu der die Reisegesellschaft auf ihrer Tiirschwelle hoffend aufsah. Jeder Pri-
maner fiihrte statt einer elenden Badinen-Gerte oder statt der Narrenkolbe eines
Geniepfahls einen niitzlichen Mefistab — denn Mefitisch und Schniire lagen samt
einigen Autoren schon im Kabriolett — weil ja der Fichtelberg und die Strafle
dahin von den herrlichsten Gegenstinden zum Messen wimmelt.

Am ersten Morgen hatte man zwei Reisen auf einmal zu tun, die auf dem Wege
und die auf der Karte davon, welches ungemein beschwerlich und lehrreich ist.
Der Exkurrens trug eine aufgeschlagene Spezialkarte vor sich hin, auf der Filbel
allen leicht das Dorf zeigte, wo sie jedesmal waren; und da man auf diese Weise
allemal den Fiiflen mit den Fingern (wiewohl vier Schuhe héher auf der Karte)
nachreisete, so war vielleicht Motion mit Geographie nicht ungeschickt verkettet.
Gegenden, Merkwiirdigkeiten, Gebiude, die natiirlich nicht auf der Karte vorzu-
weisen waren, und vor denen man doch eben vorbeipassierte, mufiten aus dem
Biisching geschopft und gelehret werden, den der vife Pflegsohn des Herrn, ...,
Monsieur Fechser, der Gesellschaft allezeit iber die Ortschaften vorlas, wodurch
sie eben zog. Der Rektor wiirde von Herzen gern von den meisten Dérfern neben
der neuern Geographie auch die mittlere und alte mitgenommen haben, wiren
beide letztere Geographien von ihnen zu haben gewesen; aber leider zeigen nur
weniger europdische Linder, wie etwa die Tiirkei, Ortschaften mit doppelten
Namen auf. Ubrigens ist der Rektor seitdem vollkommen iiberzeugt, daf die
Homannischen Karten nichts taugen; — in der Tat, wenn auf ihnen (nicht auf der
Gegend) ganze Eindden, Wasenmeisterhiitten, ausspringende Winkel der Ufer ent-
weder ganz mangeln (wie z. B. ein Pulvermagazin nahe bei Hof und ein etwas
weiter abgelegnes Spinnhaus), oder doch dasitzen in ganz falschen Entfernungen,
so kann man wohl fragen, ob, wenn man von diesen Gegenden mit der camera
obscura einen Aufriff nihme und dann die Karte iiber den Aufrif} legte, ob da
wohl beide einander decken wiirden wie zwei gleiche A? —

Der Mond setzte nachmittags, als er im Nadir stand, den Giissen einen kleinen
Damm, und ich zog daher eilends mit meinem peripatetischen Auditorium, armieret
mit geometrischem Heergerite, aus Thiersheim hinaus, des Vorhabens, Felder zu
messen. Drauflen war nun noch auf keinem geschnitten, und Boshafte sahen mir
iiberhaupt mit einer so langen anfeindenden Aufmerksamkeit nach — welches
mich auf Platos Diktum brachte, gegen einen Rechtschaffenen verschwiire sich am
Ende die ganze Welt — dafl ich es nicht probieren wollte, einen Pfahl einzu-
stecken. Zum Gliick lagen zwei Fleischerknechte unter entfernten Biumen auf
Rainen im Schlafe. Ich sagte zu meinen Geometern (und zeigte auf die Metzger):
wir wollen leise die Weite zweier Orter oder Schlucker messen, zu deren keinem
man kommen kann. Wir nahmen auf dem Gemeindeanger alles in der gréfiten
Sonnenferne von den zwei Schliffeln vor (man verzeihe, denn indignatio facit
versus). Von ferne und still bohrt’ ich selber den Mefistab ein und setzte den
Mensul in den zweiten Standort. Ich visierte nach dem Stabe und nach dem schla-
fenden groben Bloch A und nach dem andern Bloch B, lieff den Abstand zwischen
dem Stabe und Tische messen und verjiingte ihn richtig auf letzterem. Kurz (denn
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Nicht-Feldmessern wiirde ich doch nicht fafilich), wir kamen Wolfen, Késtnern und
allen groflen Messern piinktlich nach und hatten endlich wirklich den zwei schnar-
chenden Grobianen A und B die Ehre angetan, die Schuf8- und Brennweite zwischen
ihnen akurat (war nicht Kistner unser Fliigelmann?) herauszumessen. Ungliicklicher-
weise wollt ich meinen. Zoglingen die sinnliche Proba iiber das Exempel vormachen
und befahl Monsieur Fechsern, mit der Mef3schnur zum Fleischer A zu schleichen,
indes ich mich mit dem Ende der Schnur zum Fleischer B hinaufmachte. Mein
Fechser mochte (der Mensch kann nichts dafiir) etwa, indem er sich mit der Schnur
an den groben Knopf und Kopf A niederkauerte, mit dem Degen dessen Nase
leicht tiberfahren; kurz, der Kerl fuhr wie ein Flintenschuf} auf und schrie, da er
mich iiber seinen Schlafgesellen mit der Meflschnur hereingeneiget erblickte, die
ich an sein Gesicht applizieren wollte, seinem Riubergenossen zu: ,Michel! Es
verschniirt Dir einer den Hals!" — Urplétzlich erwacht der Wiiterich B — schnellet
den Faust-Fallblock gegen mein zu tief hereinsehendes Angesicht — fingt mich mit
der anderen Klaue wie mit einer Fuflangel bei meinem Stiefel und wirft mich durch
seinen Wurzelheber notwendig aus dem Gleichgewicht auf den Rain hin — und
wiirde mich vermutlich maustot gemacht haben, wiren mir nicht redliche Zaglinge
gegen den Meuchelmdrder beigesprungen.

Dem Unmenschen (ich meine, seiner Moralitit) schaden meine passiven Priigel
mehr als mir selber, da ich als Mirtyrer der Geometrie, wie der iltere Plinius als
einer der Physik, nichts davon habe als — Ehre; auch siuberte ich unterwegs die
Denkungsart meiner Leute iiber die Ohrfeigen, indem ich ihnen bewies, daf} diese
nur bei den grofiten Feierlichkeiten und Standeserhebungen — bei Zeugschaften,
Manumissionen, Freisprechungen der technischen Kornuten, bei Erhebungen aus
dem Pagenstand — im Schwange gewesen und noch sind.

Die Auswirkungen des Verwaltungskostengesetzes auf das
Kostenwesen der Vermessungs- und Katasterverwaltung *)

Von Regierungsdirektor Dipl.-Ing. Konstanzer,
Niedersichs. Ministerium des Innern

1. Frithere Regelungen

In Preuflen wurde fiir die Kostenerhebung der Katasterbehérden erstmals im
Jahre 1893 eine Gebiihrenordnung erlassen. Als das Gesetz iiber staatliche Ver-
waltungsgebithren vom 29. September 1923 erging und im Anschlufl daran die
erste allgemeine Verwaltungsgebithrenordnung verdffentlicht wurde, blieb die
Gebiihrenordnung der Katasterverwaltung vom Jahre 1922 neben der allgemeinen
Verwaltungsgebiihrenordnung bestehen (RdErl. des Preufl. FinMin. vom 4. Fe-
bruar 1924 — Preufl. FinMBl. S. 21). Eine Neufassung der Gebiihrenordnung
der Katasterverwaltung vom 21. Dezember 1927 (FinMBI. 1928 S. 5) trat zum
1. Januar 1928 in Kraft; sie wurde spiter mehrfach geindert und ergénzt.

Das Verhiltnis zwischen der allgemeinen Gebithrenordnung und der Gebiihren-
ordnung der Katasterverwaltung war dadurch gekennzeichnet, dafl in der Begriin-

*) Dieser Artikel gibt im wesentlichen die Ausfithrungen wieder, die der Verfasser anlifllich des Fortbildungs-
kurses der Beamten des gehobenen vermessungstechnischen Verwaltungsdienstes der Vermessungs- und
Katasterverwaltung in Bad Sachsa am 7. 11. 1962 gemacht hat.
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dung zum Gesetz unterschieden wurde zwischen ,Verwaltungsgebithren”, die fiir
+Amtshandlungen staatlicher Organe erhoben werden”, ,Benutzungsgebiithren in
bezug auf 6ffentliche Anlagen und Anstalten” und ,Leistungsvergiitungen fiir
Leistungen, zum Beispiel gewerblicher, wirtschaftlicher, kiinstlerischer, wissenschaft-
licher, technischer Art, die nicht notwendig zur Erfiillung der dem Staat als solchem
obliegenden Aufgaben, also nicht unmittelbar der Verwirklichung eines wesent-
lichen Staatszweckes dienen, sondern zufillig vom Staat ausgefiihrt werden, aber
auch von Privaten, Gesellschaften, Vereinen usw. ausgefithrt werden kénnen”.
Als Leistungen privatrechtlicher Art wurden bezeichnenderweise auch die ,von der
Katasterverwaltung auszufihrenden Messungen, Vermarkungen, Anfertigungen von
Karten, Ermittlung von Grundstiickswerten und das Aufstellen von Taxen” auf-
gefuhrt Die Arbeiten der Katasterverwaltung galten als Lelstungen besonderer Art
und waren bzw. blieben insofern gebithrenpflichtig.

Als in Oldenburg das Gesetz fiir den Freistaat Oldenburg vom 30. Mai 1928,
betr. staatliche Verwaltungsgebiihren (Gesetzblatt fiir den Freistaat Oldenburg
S. 711), erschien, blieb die Gebiihrenordnung der Katasterverwaltung, die 1 Jahr
vor dem Verwaltungsgebithrengesetz in Kraft getreten war, bestehen. Es galt
weiterhin die Bekanntmachung des Staatsministeriums vom 3. Juni 1927, betr. die
Gebiihrenordnung der Katasterverwaltung des Landesteils Oldenburg vom 3. Juni
1927 (Gesetzbl. f. d. Freistaat Oldenburg S. 259), durch die die Bekanntmachung
des Staatsministeriums, betr. den Tarif zur Berechnung der Gebiihren fiir Kar-
tierungs-, Vermessungs- und Katasterabschitzungsarbeiten usw. i. d. Fassg. vom
8. Dezember 1923 aufgehoben wurde. Die Gebithrenordnung begann mit dem Satz:
,Fir die nachstehend aufgefithrten Arbeiten der Katasterverwaltung werden Ge-
bithren erhoben, die nach den folgenden Bestimmungen zu berechnen sind”.

Das Braunschweigische Verwaltungskostengesetz vom 1. April 1924 (Ges. u. Ver-
ordnungssammlung S. 151) regelte ebenfalls die Erhebung von Kosten fiir Amts-
handlungen. Es wirkte sich bei den Vermessungs- und Katasterbehérden bis in die
jingste Zeit durch die Gebiihrenbefreiungsvorschriften des § 8 aus. Auf Grund des
§ 3 des Verwaltungskostengesetzes vom 1. April 1924 wurde am 27. August 1924
(Ges.- u. Verordnungssammlung S. 225) eine Gebithrenordnung der Grundsteuer-
verwaltung erlassen. Auch spitere Gebiihrenordnungen, z. B. die Gebithrenordnung
fir die Anfertigung der Ausziige aus dem Lagebuch... vom 12. August 1938,
wurden auf Grund des § 3 des Verwaltungskostengesetzes erlassen.

In Schaumburg-Lippe war durch das Gesetz vom 29. Dezember 1921 (Schaumburg-
Lippische Landesverordnungen Jahrgang 1922 Nr. 1 S. 1) die Landesregierung
ermichtigt worden, fiir die von der Katasterverwaltung auszufithrenden Arbeiten
Gebiihren anstatt wie bisher durch Gesetz im Verordnungswege festzusetzen.
Frither galt das Gesetz vom 7. Marz 1912 (L.-V. Bd. 23 S. 211), das durch Gesetz
vom 10. August 1920 (L.-V. Bd. 25 S. 347), geindert wurde. Die Arbeiten der
Katasterverwaltung sind nach ihrer Rechtsnatur nicht niher bezeichnet.

Nach der Griindung des Landes Niedersachsen galten in den einzelnen Landes-
teilen die bestehenden Gebithrenordnungen zunichst weiter, bis am 29. September
1948 die Gebiihrenordnung der Vermessungs- und Katasterverwaltung des Landes
Niedersachsen mit Wirkung vom 1. Oktober 1948 durch Erlaf} des Nieders. MdI.
im Einvernehmen mit dem Min. d. Finanzen eingefithrt wurde. Gleichzeitig wurden
die ihr entgegenstehenden Gebiihrenordnungen der bisherigen preufischen, braun-
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schweigischen und oldenburgischen Gebietsteile aufler Anwendung gesetzt. Die
+Allgemeinen Vorschriften iiber Finsicht in das Vermessungs- und Katasterwerk,
Erteilung von Abschriften und Abzeichnungen und Urheberrecht” traten gleich-
zeitig in Kraft.

Die Gebithrenordnung der Vermessungs- und Katasterverwaltung vom 28. No-
vember 1952 (Nds. GVBL. S. 173) wurde auf der Grundlage der oben angegebenen
Verwaltungskosten- bzw. Gebithrengesetze der Linder Preufien, Braunschweig,
Oldenburg und Schaumburg-Lippe erlassen.

Die Gebiihrenordnung der Vermessungs- und Katasterverwaltung vom 29. August
1958 (Nds. GVBI. S. 169) erging auf der Grundlage des Gesetzes iiber die Neu-
ordnung des Vermessungswesens v. 3. Juli 1934 (RGBIL. I S. 534).

Wie die kurze Ubersicht zeigt, hatten die Gebiihrenordnungen bis in die Gegen-
wart unterschiedliche Rechtsgrundlagen. Sie sprachen den Gebiihrentatbestand
meist nicht eindeutig an; soweit sie es taten, wurden die Gebiihren der Kataster-
verwaltung als Leistungsgebiihren bezeichnet.

2. Allgemeine Auswirkungen des Verwaltungskostengesetzes

Das Gesetz iiber die Erhebung von Gebiihren und Auslagen in der Verwaltung
(Verwaltungskostengesetz) v. 7. Mai 1962 (Nds. GVBL. S. 43) bildet die einheitliche
Grundlage fiir die Erhebung der Kosten in der Verwaltung. In Zukunft wird die
Gebithrenordnung der Vermessungs- und Katasterverwaltung auf das Verwaltungs-
kostengesetz zu griinden sein. Unabhingig davon, wie die einzelnen Gebithren-
ordnungen gestaltet werden, sind alle Stellen an die Vorschriften des Verwaltungs-
kostengesetzes gebunden.

Fir die Regelung des Verwaltungskostenrechts ist das Land insoweit zustdandig,
als die Kosten bei der Wahrnehmung seiner Aufgaben anfallen. Das Gesetz-
gebungsrecht des Bundes greift weder ausschliefilich noch konkurrierend in das
Verwaltungskostenrecht der Linder ein. Beispiel: Regelung in § 79 BBauG.
Gebithren kénnen nur erhoben werden, soweit der die Kosten auslésende Tat-
bestand in einer Gebithrenordnung enthalten ist.

Nach § 1*) werden fiir Amtshandlungen Kosten erhoben, wenn die Beteiligten zu
der Amtshandlung Anlaf} gegeben haben, d. h. es besteht eine Verpflichtung zur
Kostenerhebung.

3. Begriffe

Das Verwaltungskostengesetz enthilt einige Begriffe, die allgemein gelten und die
ihrer Bedeutung wegen vorangestellt werden sollen.

a) Amtshandlung

Der die Kosten auslésende Tatbestand ist in erster Linie eine Amtshandlung. Sie
ist eine hoheitliche Handlung, d. h. eine Verwaltungshandlung, die der Auslosung
offentlicher Gewalt dient. Zur Kostenpflicht fithren Amtshandlungen, wenn

sie iiberwiegend im Interesse einzelner vorgenommen werden und
die Beteiligten Anlaf} dazu gegeben haben.

*) Soweit nachfolgend §§ ohne nihere Bezeichnung angegeben sind, beziehen sie sich auf das Verwaltungs-
kostengesetz.
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Kostenpflichtige Amtshandlungen sind allgemein: Genehmigungen, Erlaubnis-
erteilungen, Ausnahmebewilligungen, auch Amtshandlungen, die in Ausiibung
staatlicher Aufsichts- oder Ordnungsfunktionen vorgenommen werden, z. B. Uber-
priifung von Dampfkesseln und von sonstigen gefihrlichen Anlagen, die zwar aus
Griinden der Verkehrssicherheit, aber doch ,iiberwiegend” im Interesse des Eigen-
timers durchgefithrt werden. Amtshandlungen, die iiberwiegend im offentlichen
Interesse vorgenommen werden, begriinden keine Gebithrenpflicht.

Von den Aufgaben, die der Vermessungs- und Katasterverwaltung iibertragen
worden sind, werden alle diejenigen den Amtshandlungen zuzurechnen sein, die
ihr in Gesetzen zugewiesen worden sind: Die Einrichtung und Fortfithrung der
Landesvermessung und des Liegenschaftskatasters sowie die dazu erforderlichen
Vermessungen (Vermessungs- und Katastergesetz), die Beurkundung und Beglaubi-
gung von Antrigen auf Vereinigung und Teilung von Grundstiicken (Gesetz tiber
die Beurkundungs- und Beglaubigungsbefugnis der Vermessungsbehdrden vom
15. November 1937 — RGBL. 1 S. 1257 —), die Ausstellung von Unschidlichkeits-
zeugnissen (Gesetz iiber Unschidlichkeitszeugnisse vom 4. Juli 1961 — Nds.
GVBL. S. 159), die Tatigkeit als Geschiftssteile des Gutachterausschusses (Verord-
nung v. 29. Dezember 1960 — Nds. GVBL. S. 293). Wie weit die Tatigkeit auf
diesen Gebieten im Einzelfall eine Gebiihrenerhebung bedingt, hingt davon ab,
ob die oben bezeichneten Voraussetzungen erfiillt sind.

b) Kosten

Die Kosten werden unterschieden in Gebiihren und Auslagen.

Die Gebiihr ist die 6ffentlich-rechtliche Gegenleistung fiir eine Inanspruchnahme
der Verwaltung. Sie beruht nicht auf einem Vertrag, sondern wird einseitig kraft
Gesetzes auferlegt. Die Gebiihr unterscheidet sich von den anderen &ffentlich-
rechtlichen Abgaben — insbesondere von den Steuern — dadurch, daf} sie als
Gegenleistung fiir eine durch die besondere Inanspruchnahme der Verwaltung aus-
geldste besondere Leistung des Abgabegliubigers zu erbringen ist. Die Eigenschaft
einer Abgabe als Verwaltungsgebiihr ist demnach davon abhingig, dafl die Abgabe
nicht eine allgemeine Leistung des Gemeinwesens erméglichen soll, sondern daf} sie
als Gegenleistung fiir eine den einzelnen betreffende und von diesem veranlafite
Amtshandlung zu zahlen ist. Das macht es begrifflich nicht notwendig, dafl auch
das personliche Interesse des einzelnen am Ergebnis der Amtshandlung das &ffent-
liche Interesse hieran — durch das ohnehin jede Amtshandlung in irgendeinem
Mafle bedingt ist — iiberwiegen miifite.

Bei den Auslagen werden unterschieden

allgemeine Auslagen, z. B. Postgebiihren fiir gewchnliche Briefe, Fernsprech-
gebithren im Ortsverkehr, Schreibmaterialien, Vordrucke; sie werden durch
die Gebiihren abgegolten;

besondere Auslagen; das kénnen sein die Kosten einer zur Vorbereitung
oder Ausfithrung der Amtshandlung erforderlichen Dienstreise;

die Kosten eines Sachverstindigengutachtens oder die Anhérung von Zeugen;
die Kosten der Beférderung oder Verwahrung von Sachen.

Besondere Auslagen miissen erstattet werden, meist auch dann, wenn eine Gebiihr
nicht zu entrichten ist.
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c) Benutzungen und Leistungen (§ 14)

Benutzungsgebiihren kénnen erhoben werden fiir die Benutzung 6ffentlicher
Einrichtungen und Gegenstiinde, die sich im Eigentum oder in der Verwaltung des
Landes befinden. Es handelt sich dabei z. B. um die Gestattung der Benutzung
von Bibliotheken, Museen usw. Das Dulden der Benutzung ist hiufig auch mit
positiven Leistungen zugunsten der Benutzer verbunden, z. B. bei Krankenhiusern.

Leistungsgebiithren konnen erhoben werden fiir Leistungen, die von Behorden
des Landes bewirkt werden, ohne daf8 sie Amtshandlungen sind, z. B. Leistungen
gewerblicher, technischer Art. Zu diesen Leistungen werden auf dem Gebiet des
Vermessungswesens die Arbeiten zu zihlen sein, die auch von Privaten ausgefiihrt
werden kéonnen, z. B. technische Vermessungen, sogenannte Ingenieurvermessungen.

Bei diesen Duldungen und Leistungen handelt es sich um solche, die wie erwihnt
auch von Privaten ausgefiihrt werden kénnen. Die Verwaltung hat danach die
Wahl, ob sie Entgelte auf privatrechtlicher Grundlage (Preise) fordert (die aber
auch einseitig festgesetzt und oft als Gebithren bezeichnet werden) oder ob sie
das Verhiltnis zu den Beteiligten 6ffentlich-rechtlich ordnet und entsprechende
Gebiihrenordnungen erléfit. Nach dem Gesetz k& nnen Benutzungsgebithren und
Leistungsgebiihren erhoben werden.

Da insbesondere bei den Leistungen die Grenze zu den Amtshandlungen nicht
immer scharf gezogen werden kann, wird schon in der Gebithrenordnung eindeutig
festzulegen sein, ob fiir eine Titigkeit eine Verwaltungsgebiihr oder eine Leistungs-
bzw. Benutzungsgebiihr gefordert wird. Die Trennung ist nicht immer einfach, da
die Grenzen zwischen der hoheitlichen Titigkeit (sowohl obrigkeitliches Handeln
wie auch schlicht hoheitliche Daseinsvorsorge) und der fiskalischen Titigkeit sich
andern und stets in Fluf§ sind. Das Gesetz schafft deswegen nicht die Verbindlich-
keit, eine &ffentlich-rechtliche Gebiihr festzusetzen, sondern lifit der leistenden
Verwaltung die Wahl der Regelung. Diese wird durch den Erlafl einer Gebiihren-
ordnung getroffen, bei deren Bestehen die Gebithr nach den fiir Verwaltungs-
gebithren geltenden Grundsitzen entsteht, fallig wird, beigetrieben werden kann
und verjihrt.

Benutzungs- und Leistungsgebiihren sind von der Vorschrift des § 13 Abs. 1 Satz 2
ausgenommen, d. h. die Auslagen bei Benutzungen und Leistungen werden auch
im Verkehr der Behérden des Landes untereinander sowie zwischen den Landes-
behérden und den Gebietskorperschaften erhoben, wenn sie den Betrag von
20 DM nicht iibersteigen. Wihrend Gebithrenvorschriften in Gesetzesform oder
durch Verordnung erlassen werden, werden die privatrechtlichen Gegenleistungen
(z. B. Entgelt fiir Reproduktionsarbeiten, Karten usw.) durch Vertrag begriindet.
Wir sprechen bei diesen Gegenleistungen von Preisen und Entgelten; siche Preise
und Lieferbedingungen fiir die amtlichen Karten (jetzt Landeskartenwerke), her-

ausgegeben vom Nieders. Landesverwaltungsamt — Landesvermessung —, ferner
die Repro-Richtlinien.

4. Grundsitze fiir die Erhebung der Gebiihren (§ 3)
a) Gebithrenordnungen -

Die einzelnen Amtshandlungen, fiir die Gebithren erhoben werden sollen, und die
Hohe der Gebiihren sind in Gebithrenordnungen zu bestimmen. Die Gebiihren-
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sitze werden also nicht im Gesetz selbst geregelt. Durch die Regelung in einer Ver-
ordnung soll die Maglichkeit geschaffen werden, die Gebiihrentarife sowohl nach
der Art der abzugeltenden Amtshandlung als auch nach der Hohe der Gebiihr
leicht abzuindern und sie der Vielfalt des taglichen Lebens sowie dem schnellen
Wechsel der wirtschaftlichen und sozialen Verhiltnisse anzupassen. Da nach Art. 34
Abs. 1 Satz 2 der Vorliufigen Niedersichsischen Verfassung das Gesetz Inhalt,
Zweck und Ausmafd der erteilten Ermichtigung bestimmen muf}, bezeichnet das
Verwaltungskostengesetz im § 1 Abs. 1 und 2, unter welchen Voraussetzungen
Gebiihren erhoben werden diirfen, im § 3 Abs. 1, welchen Inhalt die Gebiihren-
ordnungen haben sollen, und in § 3 Abs. 2, wie die Gebiihren in Gebiihrenord-
nungen zu bemessen sind.

Ein allgemeiner Tarif fiir die Landesverwaltung befindet sich in Vorbereitung. Die
Frage, ob ein umfassender Gesamttarif zusammengestellt werden soll oder ob man
sich mit einem kleinen allgemeinen Gebiihrentarif begniigen und die speziellen
Bereiche in Sondertarifen behandeln soll, wird z. Z. untersucht. Man kann wohl
damit rechnen, daf} es fiir die Vermessungs- und Katasterverwaltung bei einem
Sondertarif verbleiben wird. Im Lande Preuflen bestand immer ein besonderer
Tarif fiir die Katasterverwaltung. Auch die neueren Regelungen der Bundeslinder
behandeln die Gebiihren der Katasterverwaltung in einem besonderen Tarif, z. B.
in Nordrhein-Westfalen die Gebiihrenordnung vom 31. Mirz 1955, in Schleswig-
Holstein die Gebiihrenordnung vom 5. September 1958 /5. Marz 1960. Das Land
Baden-Wiirttemberg hingegen hat am 11. April 1961 ein allgemeines Gebithren-
verzeichnis beschlossen, in das auch das Vermessungswesen (unter Nr. 80) auf-
genommen worden ist. Zwei Linder haben fir ihre Gebiihrenordnungen eine
gesetzliche Grundlage in ihren neuen Vermessungs- und Katastergesetzen ge-
schaffen und darauf inzwischen Gebithrenordnungen erlassen: So ist die neue
Gebiihrenordnung von Rheinland-Pfalz auf § 11 (1) des Landesgesetzes iiber das
Liegenschaftskataster gegriindet und die hessische Gebithrenordnung v. 1. August
1956/ 1. Januar 1962 auf § 19 (1) des hessischen Katastergesetzes.

In den allgemeinen Tarif sollen nur diejenigen Amtshandlungen aufgenommen wer-
den, die bei allen Geschiftsbereichen vorkommen. Uber die Kostensitze fiir Be-
glaubigungen, Abzeichnungen und dergleichen hinaus sollen auch weitere allgemeine
Tatbestinde in den Tarif aufgenommen werden mit dem Vorbehalt, daf} dieser
Tarif nur gilt, soweit in Sondertarifen nichts anderes bestimmt ist.

b) Grundsitze fiir die Bemessung der Gebihren [§ 3 (2)]

Die Gebiihren sind nach den Gebiihrenordnungen so festzusetzen, dafl ihr Auf-
kommen den auf die Amtshandlungen entfallenden durchschnittlichen Aufwand
des Verwaltungszweigs, soweit er nicht durch die Erstattung der Auslagen gedeckt
ist, nicht iibersteigt (Kostendeckungsprinzip). Sie sind nach dem Maf} des Ver-
waltungsaufwandes oder nach dem Wert des Gegenstandes der Amtshandlung zu
bemessen.

Das nach dem Gesetz zu beachtende Kostendeckungsprinzip stellt eine im Interesse
der Betroffenen ergangene, nach auflen rechtswirksame Beschrinkung der Befugnis
zur Gebiihrenerhebung dar. Das Kostendeckungsprinzip stellt als Veranschlagungs-
maximum nur Anforderungen an die Zielsetzung der Gebiihrenerhebung. Es stellt
nicht auf den — moglicherweise durch unvorhergesehene Entwicklungen beein-
flufiten — Gebiihreneingang, sondern auf die ordnungsmiflige Tarifgestaltung ab.
Ein Gebiihrentarif hat Normcharakter.
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Die Ermittlung des Verwaltungsaufwandes geschieht entsprechend dem Wesen der
Gebiihr als einer Pauschale auf Grund einer Schitzung unter Beriicksichtigung von
Durchschnittssitzen fiir personliche und sichliche Kosten. Dabei ist lediglich der
auf die gebithrenpflichtigen Amtshandlungen des Verwaltungszweigs entfallende
Aufwand zu beriicksichtigen. Die auf diese Weise berechneten allgemeinen Kosten
des Verwaltungszweiges bilden fiir die Bestimmung der Gebiihrenhshe eine Grenze.
Das Aufkommen an Gebiihren soll in dem betreffenden Verwaltungszweig diese
Grenze — jedenfalls im Durchschnitt der Jahre — nicht ibersteigen. Die Hohe
der im Gebithrentarif zu bestimmenden Gebithr wird im Finzelfall bestimmt nach
dem Maf} des allgemeinen Verwaltungsaufwandes in dem einzelnen Gebiihrenfall;
sie kann jedoch auch nach dem Wert des Gegenstandes der Amtshandlung be-
messen werden.

c) Zustindigkeit fiir den Erlaf von Gebithrenordnungen [§ 3 (3)]

Die Gebiihrenordnungen erlidfit das Landesministerium. In Angelegenheiten, die
eine gleichmiflige Regelung fiir alle Geschiftsbereiche nicht erfordern, erldfit der
zustandige Minister im Einvernehmen mit dem Minister der Finanzen die Ge-
bithrenordnung. Durch die Beteiligung des Finanzministers soll das finanzielle
Interesse des Landes und die Gleichmifligkeit in der Gebithrenerhebung gewahrt
bleiben. '

5. Gebiihrenbefreiungen

Grundsitzlich missen Gebithrenbefreiungen vom Gesetzgeber zuerkannt
werden. Sie werden nicht von der Verwaltungsbehdrde gewihrt, sondern von
dieser nur festgestellt.

a) Gebithrenbefreiungen nach dem Verwaltungskostengesetz

Nach § 2 (1) werden Gebiihren nicht erhoben fiir Amtshandlungen

1. die iiberwiegend im &ffentlichen Interesse vorgenommen werden,

2. zu denen eine Landesbehdrde Anlafl gegeben hat oder zu denen in Aus-
iibung &ffentlicher Gewalt eine andere Behérde im Land, eine Behérde
des Bundes oder die Behérde eines anderen Bundeslandes Anlafl gegeben
hat, es sei denn, daf} die Gebiithr einem Dritten zur Last zu legen ist,

3. zu denen Kirchen einschliefilich ihrer &ffentlich-rechtlichen Verbinde,
Anstalten und Stiftungen Anlafl gegeben haben, es sei denn, daf} die
Gebiihr einem Dritten zur Last zu legen ist.

Da nur die im tiberwiegenden Interesse einzelner vorgenommenen Amtshandlungen
kostenpflichtig sind, bleiben nach § 2 Abs. 1 die iiberwiegend im &ffentlichen
Interesse vorgenommenen Amtshandlungen gebiihrenfrei.

Nach Abs. 2 werden die Gebiihrenbefreiungen des Abs. 1 nicht gewihrt bei Amts-
handlungen der Vermessungs- und Katasterverwaltung, weil, wie in der Begriindung
zum Gesetz zum Ausdruck kommt, Handlungen, wie sie von der Vermessungs-
und Katasterverwaltung vorgenommen werden, von den Auftraggebern auch
Offentlich bestellten Vermessungsingenieuren iibertragen werden kénnen. Wiirden
diese Handlungen der Vermessungs- und Katasterverwaltung von der Gebithren-
pflicht freigestellt, wenn sie im 6ffentlichen Interesse vorgenommen oder von Be-
hérden veranlafit werden, so kénnte das dazu fithren, dafy derartige Auftrige von
den Offentlich bestellten Vermessungsingenieuren auf die Vermessungs- und
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Katasterverwaltung verlagert wiirden. Das wire unerwiinscht im Hinblick auf die
dadurch entstehende Mehrarbeit mit der Folge stirkeren Personalbedarfs bei der
Vermessungs- und Katasterverwaltung und die dadurch hervorgerufene stirkere
Belastung des Landeshaushalts einerseits, im Hinblick auf die Beeintrichtigung der
Interessen des Berufsstandes der Offentlich bestellten Vermessungsingenieure
andererseits.

b) Gebiihrenbefreiungen, die in Sondérgesetzen oder auf Grund sondergesetzlicher
Erméchtigung in Verordnungen enthalten sind.

Siehe hierzu die Bestimmungen iiber Kostenfreiheit bei der Vermessungs- und
Katasterverwaltung des RdErl. v. 20. September 1955 (Nds. MBI S. 792).

Von den gesetzlichen Befreiungen seien erwéhnt:

§ 29 des Reichssiedlungsgesetzes v. 11. August 1919 (RGBI. S. 1429) i. d. Fassg.
v. 7. Juni 1923 (RGBI. I S. 364),

§ 7 d. Nieders. Ausfithrungsgesetzes zum Flurbereinigungsgesetz v. 20. Dezember
1954 (Nds. GVBL. S. 179),

§§ 1, 34 und 35 des Reichsheimstittengesetzes v. 10. Mai 1920 i. d. F. v. 25. No-
vember 1937 (RGBL. I S. 1291).

Beispiele fiir die Regelung in Verordnungen sind:

§§ 39 u. 172 der Ersten Wasserverbandverordnung v. 3. September 1937 (RGBI. I
S. 933).

Gebiihrenbefreiung nach § 1 der Zweiten Durchfithrungsverordnung zum Nieders.
Aufbaugesetz v. 26. Juni 1950 i. d. F. der Verordnung v. 30. September 1958
(Nds. GVBL. Sb. I S. 410), aufgehoben durch § 186 Absatz 1 Nr. 43 BBauG.

Hierzu war zu beachten der Beschlufl des Oberlandesgerichts Celle vom 10. Mai
1955 ,Nur die Geschifte sind gebiihrenfrei, die den in den §§ 15 ff. Aufbaugesetz
vorgesehenen Mafinahmen dienen” (Bodenordnung, d. h. also nicht die Herstellung
von Planungsunterlagen).

§ 10 (4) der Verordnung iiber die Bildung von Gutachterausschiissen und tiber
die Anlegung von Kaufpreissammlungen v. 29. Dezember 1960 (Nds. GVBL. S. 293):
Gebiihren werden nicht erhoben, wenn ein Gutachten iiberwiegend im offentlichen
Interesse erstattet wird. Das iiberwiegende &ffentliche Interesse ist im Antrag auf
Erstattung des Gutachtens darzulegen. In dem Erlal vom 21. September 1962 ist
darauf hingewiesen, dafl die Erstattung des Gutachtens selbst iiberwiegend im &f-
fentlichen Interesse liegen muf3.

c) Amtshilfe
Im Entwurf des Verwaltungsverfahrensgesetzes ist vorgesehen, dafl alle Behorden
auf Ersuchen einander erginzende Hilfe (Amtshilfe) leisten. Amtshilfe liegt nicht
vor, wenn
1. eine Behdrde einer ihr gegeniiber weisungsberechtigten Behorde Hilfe
leistet, '
2. die Hilfeleistung in Handlungen besteht, deren Durchfithrung der
ersuchten Behdrde auf Grund besonderer Rechtsvorschrift als eigene
Aufgabe obliegt.

Literatur: Dr. Martin Dreher ,Die Amtshilfe”, Verlag Otto Schwartz & Co. Géttingen.
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Amtshandlungen der Vermessungs- und Katasterbehérden nach dem Vermessungs-
und Katastergesetz sind demnach nicht Amtshilfe; die Kosten sind daher zu erheben,
obwohl die Amtshilfe grundsitzlich gebiithrenfrei zu leisten ist und der Entwurf
des Verwaltungsverfahrensgesetzes vorsieht, Auslagen nur soweit zu erstatten, als
sie im Einzelfall 50,— DM iibersteigen.

6. Auslagen

a) Auslagen nach § 13

Werden bei der Vorbereitung oder bei der Vornahme einer Amtshandlung beson-
dere Auslagen notwendig, so hat der Kostenschuldner sie zu erstatten. Dies gilt
auch, wenn eine Gebiihr nicht zu entrichten ist.

Als Auslagen werden insbesondere erhoben:

a) die Postgebiihren fiir Zustellungen und fiir die Ladung von Zeugen und
Sachverstindigen,

b) die Telegraphengebiihren und die im Fernverkehr zu entrichtenden Fern-
sprechgebiihren,

c) die Kosten 6ffentlicher Bekanntmachungen,

d) die Zeugen- und Sachverstindigengebiihren,

e) die bei den Dienstgeschiften entstehenden Reisekosten,

f) die Betrige, die anderen Behdrden oder anderen Personen fiir ihre Titig-
keit zu zahlen sind,

g) die Kosten der Beférderung oder Verwahrung von Sachen,

h) Schreibgebithren fiir weitere Ausfertigungen, Abschriften, Fotokopien
und Ausziige; dafiir kénnen durch Gebiihrenordnungen Pauschbetrige
festgesetzt werden.

b) Trennung der Gebiihren von den Auslagen

Eine Trennung der Gebiihren von den Auslagen wird in der neuen Gebiihren-
ordnung erfolgen miissen; sie ist unerlifilich fir die Abrechnung in den Fillen, in
denen dem Antragsteller Gebiithrenbefreiung zusteht.

aa) bei Ausziigen und Abzeichnungen

Die Trennung der Gebiihren von den Auslagen ist geregelt in den Richtlinien
zur Gebithrenordnung fiir die Vermessungs- und Katasterverwaltung — RdErl.
v. 5. Mai 1954 (Nds. MBL. S. 211) —, 2. Nachtrag vom 10. Dezember 1955
(Nds. MBI. S. 1067): Bei den Abschriften, Abzeichnungen usw. sind ein
Drittel der Kosten bzw. des Staffelsatzes bzw. des Stundensatzes als Aus-
lagen anzusehen; die Aufwendungen fiir die Vermessungsgehilfen und die
Pauschalsitze fiir die Auflentage sind — nach den Richtlinien — in voller
Hohe Auslagen.

bb) Vermessungsgehilfenlshne

Gerade hier wird die Trennung in der neuen Gebiihrenordnung sehr schwie-
rig sein, weil das Urteil des OVG Miinster v. 22. April 1959 unter Auslagen
nur Schreibgebithren und sonstige Aufwendungen der Verwaltung versteht,
die diese an Dritte erbracht hat, die auflerhalb des Verwaltungsapparats
der Behorde stehen. Zu diesen Vorwegleistungen der Behorde zihlen aber
— nach dem Urteil — nicht die mit eigenen Kréften der Behérde ausge-
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fithrten Arbeiten, auch wenn diese Arbeitskrafte fiir einen besonderen Fall
der Inanspruchnahme angestellt werden, um die Behdrdentatigkeit itberhaupt
ausfithren zu konnen.

cc) Wertgutachten

§ 10 (5) der Verordnung v. 29. Dezember 1960 bezeichnet die Aufwendun-
gen fiir die Anhdrung von Sachverstindigen und Auskunftspersonen nach
§ 140 (1) BBauG. als Auslagen. Auflerdem werden fiir Abschriften des Gut-
achtens Schreibgebiihren, und zwar 0,60 DM je Seite, als Auslagen erhoben.
Dariiber hinaus kénnen als Auslagen nur die Aufwendungen geltend gemacht
werden, die im § 13 des Verwaltungskostengesetzes aufgefiihrt sind. Alle
iibrigen Aufwendungen werden durch die Gebiihr abgegolten.

dd) bei Selbstentnahme durch die Gemeinden

Lassen Gemeinden Ausziige aus dem Katasternachweis durch Bedienstete
entnehmen und sind die Voraussetzungen, dafl es sich um eine sachverstén-
dige Kraft handelt und der Behorde selbst kein Aufwand erwachst, erfiillt,
konnen Auslagen schon deshalb nicht angesetzt werden, weil eine Amts-
handlung durch die Katasterbehorde nicht vorliegt.

c) Pauschalierung von Auslagen
aa) bei Schreibarbeiten
Eine Pauschalierung von Auslagen ist bei Schreibarbeiten méoglich. Obwohl
sie zumindest bei angenommenen Hilfskriften im Auflendienst in der gleichen
Weise zulissig sein miifite, bleibt es fraglich, ob sie sich mit dem Begriff der
Auslage in Ubereinstimmung bringen 1afit.
bb) Kostensitze fiir Vermessungsgehilfen
In Anlehnung an § 9 (1) des Verwaltungskostengesetzes bestimmt § 1 Nr. 1a)
der Verordnung zur Anderung der Verordnung iiber das Kostenwesen der
Vermessungs- und Katasterverwaltung v. 21. November 1961 (Nds. GVBL.
S. 327): ,Ist fiir den Ansatz von Kosten durch das Kostenverzeichnis ein
Rahmen bestimmt, so hat die Behorde bei Festsetzung der Kosten das Maf}
des Verwaltungsaufwandes zu beriicksichtigen.” Der RdErl. v. 4. Dezember
1961 (Nds. MBI, S. 1202) gibt an, in welcher Weise die Kosten fiir Vermes-
sungsgehilfen unter Beriicksichtigung des tatsichlichen Aufwandes zu ermit-
teln sind (Erfahrungssitze).
cc) sonstige Auslageposten
Bei den iibrigen Aufwendungen, wie Reisekosten (Fahrtkosten) usw., ist
eine Pauschalierung mit den vorstehend genannten, vom OVG Minster und
anderen Gerichten entwickelten Grundsitzen vermutlich nicht vereinbar.
Der Schwierigkeit, die Fahrtkosten je Kilometer gefahrenen Reiseweg nach
den tatsichlichen Aufwendungen zu ermitteln und einheitliche Sétze zu
erhalten, versucht der Erl. v. 9. Februar 1962—1/4 (Verm)— 1652 A— 18—
mit dem Hinweis zu begegnen, den Kilometersatz, der bei der Benutzung
der Bundesbahn zu entrichten wire, anzusetzen.

d) § 13 Abs. (1) 2. Satz
Beim Verkehr der Behorden des Landes untereinander sowie zwischen den Landes-
behorden und den Gebietskérperschaften im Land werden Auslagen nur erhoben,
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soweit sie den Betrag von 20,— DM iibersteigen. Die Regelung sollte der Verwal-
tungsvereinfachung dienen.

aa) Nicht-Einziehung kleiner Betriige nach § 68 Abs. 2 RWB!

Nr. 68 Abs. (2) RWB schreibt vor: ,Bei der Einziehung und Auszahlung
kleiner Betrige im Verkehr mit Behdrden der Linder und Gemeinden (Ge-
meindeverbinde) haben die Reichsbehérden nach der zwischen dem Reich
und den Lindern getroffenen Vereinbarung (Anl. 4) zu verfahren.” Die
Anlage 4 wurde neu gefafit und durch RdErl. des Nds. FinM. v. 30. Mai 1962
(Nds. MBL. S. 552) bekanntgegeben. Danach wird auf die Einziehung und
Auszahlung von Betrigen von nicht mehr als 3,— DM im Verkehr zwischen
Bundes- und Landesbehorden sowie im Verkehr der Landesbehérden ver-
schiedener Linder untereinander verzichtet. Die Regelung wurde auch auf
den Verkehr zwischen den Behdrden des Landes Niedersachsen und den
niedersichsischen Gemeinden (Gemeindeverbinde) ausgedehnt. Ausgenom-
men bleiben u. a. Entgelte fiir topographische Karten.

bb) § 68 Abs. (1) RWB

,Die Reichsbehdrden haben im Verkehr untereinander davon abzusehen,
einzelne Betrige von nicht mehr als 10,— DM einzuziehen oder auszuzah-
len...”. Diese Vereinfachung war Vorbild fiir die Regelung im § 13 (1)
2. Satz des Verwaltungskostengesetzes. Allerdings ist der Gesetzgeber von
der urspriinglichen Regelung abgewichen dadurch, daf} er die Gebietskorper-
schaften einbezog, ferner den Betrag auf 20— DM erhohte und die Nicht-
einziehung auf Auslagen begrenzte, offenbar in der Annahme, dafl die
Landesbehdrden und (u. a.) ,in Ausiitbung 6ffentlicher Gewalt” andere Be-
hérden im Lande nach § 2 Abs. 1 Nr. 2 von Gebiihren befreit sind.

7. Billigkeitsmafinahmen
a) Im Einzelfall

§ 11 Abs. (2) 2. Satz entspricht im wesentlichen § 2 Abs. (2) der Verordnung tber
das Kostenwesen der Vermessungs- und Katasterverwaltung v. 29. August 1958.
Danach kénnen im Einzelfall aus Billigkeitsgriinden, z. B. mit Riicksicht auf die
wirtschaftlichen Verhiltnisse des Kostenschuldners, die Kosten .ermifligt oder es
kann von ihrer Erhebung abgesehen werden. Wihrend jedoch nach der Verordnung
iiber das Kostenwesen der Minister des Innern fiir die Ermifligung bzw. Nicht-
erhebung zustéindig ist, kann nach § 11 Abs. (2) des Verwaltungskostengesetzes die
Behorde die Kosten stunden, ermifligen oder von ihrer Erhebung absehen, die
fir die Kostenfestsetzung zusténdig ist, d. h. das Katasteramt. Es wird empfohlen,
von dieser Bestimmung vorsichtig Gebrauch zu machen.

b) Ganzes oder teilweises Nichterheben der Gebithr aligemein fiir besondere
Arten von Amtshandlungen

§ 11 Abs. (5), vergleichbar mit § 2 Abs. (1) der Verordnung iiber das Kostenwesen
der Vermessungs- und Katasterverwaltung, bestimmt: ,Der zustindige Minister
kann im Einvernehmen mit dem Minister der Finanzen bestimmen, daf} fiir beson-
dere Arten von Amtshandlungen eine Gebiihr ganz oder teilweise nicht zu erheben
ist, wenn die Erhebung der Gebiihr unbillig ist oder dem o6ffentlichen Interesse
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widerspricht.” Von dieser Ermichtigung wurde im Bereich der Vermessungs- und
Katasterverwaltung bisher kaum Gebrauch gemacht.

Weiter sind im § 11 behandelt:

Erlafl der Kosten, die durch unrichtige Behandlung der Sache durch die Behorde
entstanden sind; die Stundung von Kosten; die Ermifligung der Gebiihr bis auf
ein Viertel, wenn der Antrag auf Vornahme einer Amtshandlung ganz oder teil-
weise abgelehnt oder zuriickgenommen wird, bevor sie beendet ist. Die Gebithr
kann aufler Ansatz bleiben, wenn der Antrag wegen Unzustindigkeit abgelehnt
wird oder auf unverschuldeter Unkenntnis beruht.

8. Kosten der Rechtsbehelfe (§ 12)

Bleibt ein Rechtsbehelf erfolglos, hat der Kostenpflichtige die Gebiihr fiir die
angefochtene Entscheidung (ggf. ein Viertel) und dazu fiir die Entscheidung tiber
den Rechtsbehelf das Fineinhalbfache der Gebiihr zu entrichten.

9. Andere Vorschriften

Das Verwaltungskostengesetz enthilt ferner Vorschriften iiber
Kostenschuldner,

Beteiligte bei der Kostenerhebung,

Entstehung der Kostenschuld,

Filligkeit und Beitreibung.

Erwihnenswert ist § 7 (2): Eine Amtshandlung kann von der vorherigen Zahlung

der Kosten oder von der Entrichtung oder Sicherstellung eines angemessenen Ko-
stenvorschusses abhingig gemacht werden.

Behandelt sind ferner Verjihrung, Pauschgebithren u. a. Auf diese Regelungen
wird hier nicht niher eingegangen.

10. Zusammenfassung

Seit dem Inkrafttreten des Verwaltungskostengesetzes ist dieses von allen Stellen
der Landesverwaltung, die Kosten erheben, anzuwenden. Die bei Inkrafttreten des
Verwaltungskostengesetzes bestehenden, auf Landesgesetz beruhenden Kostenord-
nungen, Gebiihrenordnungen und Tarife bleiben zunichst in Kraft. Die Verord-
nung iiber das Kostenwesen der Vermessungs- und Katasterverwaltung ist daher
weiterhin giiltig.

Um dem Verwaltungskostengesetz Rechnung zu tragen, ist vorgesehen, eine neue
besondere Gebithrenordnung [§ 3 Abs. (3) 2. Satz] herauszubringen. Sie wird
gegeniiber der bisherigen voraussichtlich folgende Anderungen aufweisen:

a) das Verwaltungskostengesetz ist die gesetzliche Grundlage und in vollem Umfang
zu beachten;

b) Gebiihren und Auslagen miissen getrennt aufgefithrt werden, soweit iiberhaupt
die Auslagen in die Gebiihrenordnung aufgenommen werden konnen;

¢) die Kostensitze miissen der Entwicklung angepafit werden, wobei wie bisher
das Kostendeckungsprinzip anzuhalten ist;

d) die Pauschalierung von Auslagen ist nur in sehr begrenztem Umfange maoglich.

Das Kostenwesen der Offentlich bestellten Vermessungsingenieure steht auflerhalb
des Verwaltungskostengesetzes. Es wird seine gesetzliche Grundlage voraussichtlich
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in der neuen Berufsordnung finden, die als Gesetz ergehen soll. Die Gleichheit der
Sitze der Kostenordnung der VuKV und der Offentlich bestellten Vermessungs-
ingenieuere wird weiterhin angestrebt werden.

Was vom Verwaltungskostengesetz auch fiir die Vermessungs- und Kataster-
behdrden als Vorteil erwartet werden darf, ist die einwandfreie gesetzliche Grund-
lage, die Einheitlichkeit im Kostenwesen innerhalb der Landesverwaltung und eine
bessere rechtliche Ausgestaltung des Kostenwesens.

Literatur:

Niedersichsischer Landtag — Vierte Wahlperiode — Landtagsdrucksache Nr. 222:
Entwurf eines Gesetzes iiber die Erhebung von Gebiihren und Auslagen in der Ver-
waltung (Verwaltungskostengesetz) nebst Begriindung; Gesetz v. 7. Mai 1962
(Nds. GVBL. S. 43).

Professor Dr. Walter Jellinek: ,Verwaltungsrecht”, Dritte Auflage, 1948, S.387 u. ff.
Dietrich Ehle: Die verfassungsrechtliche Bedeutung des Kostendeckungsprinzips im
Gebiihrenrecht; Die 6ffentliche Verwaltung, Jahrgang 1962, Heft 2, Seite 45.

Urteil des OVG Miinster vom 22. April 1959 — III A 364/53 —, verdffentlicht
z. B. im Handbuch des Grundstiicks- und Baurechts, Lieferung Nr. 135, Septem-
ber 1959.

Gedanken zum Verfahren
bei der Erteilung von Unschidlichkeitszeugnissen

Von Regierungsvermessungsrat Dr.-Ing. E. Haupt, Katasteramt Liineburg

1. Einleitung

Nachdem das Gesetz iiber Unschidlichkeitszeugnisse vom 4. Juli 1961 (Nds. GVBL
S. 159) bereits tiber ein Jahr in Kraft ist, erscheint es wertvoll, den von Elstner (1)
begonnenen Erfahrungsaustausch fortzusetzen.

Die materiellen Grundlagen und formellen Vorschriften hat Roesler (2, 3) bereits
eingehend in dieser Zeitschrift behandelt. Die folgenden Ausfithrungen befassen
sich vor allem mit dem Bearbeitungsverfahren, wobei auch einige Gedanken zu den
Formularentwiirfen von Roesler (3) geduflert werden.

2. Verfahren bei der Bearbeitung von Unschadlichkeitszeugnissen

Da die Bearbeitung eines Unschidlichkeitszeugnisses (im folgenden kurz U. Z.
genannt) sich erfahrungsgemifl 6 bis 8 Wochen hinzieht — allein 4 Wochen ent-
fallen auf Einspruchsfristen — laufen gewdhnlich mehrere Antrige gleichzeitig
in den verschiedenen Stadien ab. Beim Katasteramt Liineburg traten besonders
extreme Verhiltnisse dadurch auf, dafl im Zusammenhang mit dem Ausbau der
Elbstaustufe Geesthacht zeitweilig iiber 20 Antriige auf Erteilung von U. Z. gleich-
zeitig liefen.

Um die Ubersicht zu behalten, wurde deshalb ein Laufzettel fiir jedes U. Z. ein-
gefiihrt. Er dient einmal als Kontrolle fiir alle Postab- und -einginge sowie der
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Wahrung der Fristen, zum anderen ermdglicht er die rationelle Aufteilung der
Bearbeitung nach der Flieflbandmethode.

Bei der grofien Verantwortung, die mit den U. Z. dem Katasteramt iibertragen wor-
den ist, halte ich es fiir notwendig, dafl die Entscheidung, ob ein U. Z. zu erteilen
ist, von einem Beamten des hoheren vermessungstechnischen Verwaltungsdienstes
gefillt wird — ebenso wie die Entlassung aus der Pfandhaft vor einem Notar zu
Protokoll zu geben ist. Hingegen lassen sich die Folgearbeiten je nach Schwierig-
keitsgrad auf Beamte des gehobenen oder mittleren Dienstes und Kanzleikrafte
verlagern.

Der Laufzettel (s. Muster nichste Seite) gliedert sich in folgende Abschnitte:

I. Unterlagen

Nach Eingang des Antrages priift die Kanzlei, ob die benétigten Unterlagen voll-
stindig sind, ggf. fordert sie fehlende Teile sofort an (z. B. Grundbuchausziige).
Um die Bearbeitung nicht unnétig zu verzdgern, haben wir mit den Notaren von
Liineburg vereinbart, daf} sie mit dem Antrag einen vollstindigen Grundbuchauszug
sowie sonstige Unterlagen einreichen. Die Datumsangabe im Laufzettel wird daher
nur bei auswirtigen Notaren gebraucht.

Fine weitere Verzodgerung trat manchmal dadurch ein, daf iltere Grundbuchaus-
ziige eingereicht und anfinglich die neuesten nachgefordert wurden. Durch Einzel-
aufschliisselung der Rechte und Lasten im U. Z. eriibrigen sich derartige Nach-
forderungen jetzt (vergl. 22). Sonstige Unterlagen sind z. B. Belege iiber bereits
protokollierte Pfandentlassungen der Notare bzw. Schriftwechsel hieriiber. In der
ersten Zeit ist es mehrfach vorgekommen, daf} die Berechtigten beim Notar Be-
denken gegen die Pfandentlassung angemeldet hatten, ohne daf} wir etwas davon
wufdten. Bei der Anhorung gem. § 7 des Gesetzes bekamen wir dann ziemlich
entriistete Antworten, etwa mit dem Tenor: , Wir haben doch schon einmal ab-
gelehnt, was wollen Sie denn nun noch?”

II. Grundstiicksangaben

In den Antrigen und Kaufvertrigen ist das Trennstiick oft nur vorliufig an-
gegeben, z. B. Trennstiick aus Flurstiick Nr.... und Lagebeschreibung. Inzwischen
ist gewdhnlich die Vermessung durchgefithrt und eine neue Flurstiicksnummer
vergeben worden. Entsprechendes gilt fiir unrichtige Flurbezeichnungen, Flachen-
angaben usw. Der Vergleich mit den Katasterangaben wird bei mir von einem
Beamten des gehobenen Dienstes ausgefiihrt, der auch die Priifung bescheinigt.

III. Entscheidung tiber die Erteilung des U. Z.

Nachdem alle Unterlagen und Angaben vollstindig sind, entscheidet der Amts-
leiter, ob ein U. Z. erteilt werden soll oder nicht. Hierbei sind nach meinen Er-
fahrungen folgende Ulberlegungen anzustellen:

a) Sind wir zustindig, d. h. es ist zu kliren, ob das Trennstiick (Grundstiick) nicht
im Gebiet eines Flurbereinigungs- oder Siedlungsverfahrens liegt?

b) Sind die drei Voraussetzungen des § 2, und zwar alle drei gleichzeitig, erfillt?
¢) Von welchen eingetragenen Rechten und Belastungen wird das Trennstiick
(Grundstiik) betroffen? Es kommt oft vor, dafl einzelne Rechte in Abt. I nur
auf bestimmten Grundstiicksteilen ruhen.
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d) Sind die betroffenen Rechte eindeutig umschrieben? Speziell der Umfang per-
sonlich beschrankter Dienstbarkeiten ist oft aus dem Grundbuch nicht ersichtlich.

Die Entscheidung wird im Laufzettel, ggf. mit kurzer Angabe des Ablehnungs-

grundes, vermerkt.

IV. Kanzleiangaben

Diese Rubrik war der eigentliche Anlaf fiir den Entwurf des Laufzettels. Die
Uberwachung des gesamten Verfahrensablaufes hatte urspriinglich bei mir ein
Beamter des gehobenen Dienstes. Er war dadurch aber zu stark belastet, deshalb
wurden diese Arbeiten weitgehend auf die Kanzlei verlagert.

In die ersten Spalten trigt der Beamte alle giiltigen Rechte und Belastungen ein,
vermerkt dazu die Nr. des Befragungsmusters und kennzeichnet nichtbetroffene
Lasten.

Dadurch wird dem Amitsleiter das zeitraubende Suchen in den Grundbuchausziigen
erspart. Die iibrigen Spalten fiillt die Kanzlei aus. Sie trigt alle Absendungen
und Einginge mit Beleg-Nr. und Fristen ein und ordnet den Schriftverkehr ent-
sprechend.

Im folgenden soll auf einzelne Punkte des Abschnittes IV. niher eingegangen
werden.

21. Befragung der Berechtigten gem. § 7 (1)

Wie aus dem Gesetzestext und den Beratungen hierzu im Landtag hervorgeht,
sind die Berechtigten grundsitzlich zu héren. Die Ausnahmebestimmung ,es sei
denn . . .“ ist sehr eng auszulegen. Sie bezweckt lediglich, daf} in besonderen
Fillen der Sinn des Gesetzes nicht ins Gegenteil verkehrt wird.

Diese Vorschrift entspricht durchaus den praktischen Gegebenheiten. Einmal aus
psychologischen Griinden: die Beteiligten haben sonst nur zu leicht das Gefiihl,
daf} sie von der Behorde iiberfahren” werden sollen; zum anderen aus prak-
tischen Uberlegungen, um Antrige auf gerichtliche Entscheidung nach Moglich-
keit von vornherein abzufangen und damit Zeit, Nerven und Belastungen der
Gerichte zu ersparen. Es ist bei mir mehrfach vorgekommen, dafl Berechtigte nur
aus Unkenntnis oder Mifitrauen die Pfandentlassung verweigerten, und daf} diese
Hinderungsgriinde bei der Anhdrung bzw. anschlieflenden Besprechung ausgeraumt
werden konnten. Welch sinnloser Aufwand wire entstanden, wenn diese Verhand-
lungen vor Gericht ausgetragen worden wiren.

Weiterhin kénnen bei der Anhérung dem Katasteramt Zusammenhinge und
Besonderheiten zur Kenntnis gelangen, die aus den Unterlagen nicht eindeutig
ersichtlich sind, z.B. bei Abbau- und Leitungsrechten. Speziell bei Leitungs-
rechten (Hochs