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Das Bundesbaugesetz
aus der Sicht der Vermessungs- und Katasterverwaltung*)

Von Regierungsdirektor Konstanzer, Nds. Ministerium des Innern

A. Allgemeiner Uberblick
1. Das am 29. Juni 1960 verkiindete Bundesbaugesetz wird das Grundgesetz des
Stidtebaus genannt. An ihm ist iiber 10 Jahre lang gearbeitet worden. Sein Ziel ist:

die Erleichterung der Beschaffung von Baugrundstiicken fiir die Errichtung von
Wohnungen,

die bauliche Ordnung in Stadt und Land durch Aufstellung und ordnungs-
miflige Durchfithrung der Bauleitplanung,

die Vereinheitlichung und Neuordnung des Bau- und Bodenrechts zu einem
neuzeitlichen Stidtebau.

2. Kurzer geschichtlicher Uberblick

Ende des 18. und Anfang des 19. Jahrhunderts wurden Fluchtlinienpline als
Polizeiverordnungen festgelegt; sie dienten der Abwehr von Gefahren. Das Flucht-
liniengesetz vom 2. Juli 1875 l&ste stidtebauliche Teilprobleme:

es verlagerte die Zustindigkeiten fiir die Fluchtliniensetzung auf die Ge-

meinde;

es schuf ein Enteignungsrecht der Gemeinden fiir Straflen;

es regelte die Entschidigungsfrage und die Anliegerbeitragspflicht.
Dabei ging die Verbindung zwischen der Festsetzung der Fluchtlinien und der
Ausnutzung der Grundstiicke, also zwischen Grundriff und Aufrif}, verloren. Die
Ubertragung der Planungshoheit auf die Gemeinden fithrte zu einer sachlichen
und organisatorischen Trennung der Aufgabenbereiche von Stidtebau und Bau-
polizei.
Die stiirmische bauliche Entwicklung fiihrte

zur regellosen Ausdehnung der Stidte nach allen Seiten,

zur {ibermafligen Ausnutzung der Grundstiicke im Stadtkern,

zur Gestaltlosigkeit der Stadtbilder und zur Bodenspekulation.

Um die Jahrhundertwende wurde die Einsicht in die Notwendigkeit einer voraus-
schauenden Gesamtplanung deutlich; soziale Gedankenginge bahnten sich an.

Bauordnungen (z. B. die Braunschweigische Landesbauordnung vom 13. Marz 1899)
brachten:

die Einfithrung verschiedener Bauklassen oder Bauzonen und Baustufen,
die Trennung von Industrie-, Geschifts- und Wohngebieten.

Die zulissige bauliche Ausnutzung der Grundstiicke wurde entsprechend der
Zweckbestimmung unterschiedlich geregelt. Bauordnungen der auflerpreuflischen
Linder fassen meist planungsrechtliche und baupolizeiliche Vorschriften zusammen.

*) Dieser Artikel gibt im wesentlichen die Ausfiihrungen wieder, die der Verfasser anlafilich der Tagung
von Beamten der Niedersichsischen Vermessungs- und Katasterverwaltung. in Bad Sachsa am 19. 12. 1960
gemacht hat.
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Das (preuflische) Gesetz, betr. Verbandsordnung fiir den Siedlungsverband Ruhr-
kohlenbezirk vom 5. Mai 1920 brachte erstmalig die gesetzliche Grundlage fiir
eine grofiraumige zwischengemeindliche Planung fiir ein verschiedenen Verwal-
tungsbezirken zugehériges Gebiet.

An spiteren Reichsgesetzen sind zu nennen:

Gesetz zur Aufschlieflung von Wohnsiedlungsgebieten vom 22. Septem-
ber 1933; es verlangt die Aufstellung eines Wirtschaftsplanes und erméglicht
eine stiarkere Uberwachung des Grundstiicksverkehrs;

Gesetz iiber einstweilige Mafinahmen zur Ordnung des deutschen Siedlungs-
wesens vom 3. Juli 1934;

Verordnung iiber die Regelung der Bebauung vom 15. Februar 1936.

Nach 1945 fehlte ein von der vorbereitenden bis zur verbindlichen Planung durch-
gefithrtes Planungssystem; es fehlte (fiir preuflische Linder) die Verbindung
zwischen dem Fluchtlinienplan und den weiteren Plinen (Bauklassen-, Baustufen-,
Bauzonen- und Baugebietsplinen), die Art und Mafl der baulichen Ausnutzbarkeit
regeln.

Die Aufbaugesetze behandeln das Planungsrecht als eigenes Sachgebiet; die stidte-
bauliche Planung wird den Gemeinden iibertragen. Als Mingel der Aufbaugesetze
sind anzusehen:

die unterschiedliche Ausgestaltung des Planungsrechts,

die Verschiedenartigkeit der stidtebaulichen Pldne nach Art, Inhalt und Rechts-

natur,

die schwierige Abgrenzung zu weitergeltenden Landes- und vorhandenen
bundesrechtlichen Vorschriften.

Es blieb offen, welche Planungsmafinahmen eine zur Entschidigung verpflichtende
Enteignung darstellen.

3. Abgrenzungen und Begriffe

Beim Bauwesen handelt es sich um drei Gebiete: Baupolizei, stidtebauliche Pla-
nung, Raumordnung. Die stidtebauliche Planung ist nach beiden Seiten hin ab-
gegrenzt.

Raumordnung ist eine ordnende Titigkeit in grofleren Gebieten und zeitlichen
Zusammenhingen; sie wird niedergelegt in Entwicklungsprogrammen und Entwick-
lungsplinen.

Die stidtebauliche Planung umfafit die Vorbereitung und Lenkung der baulichen
und sonstigen Nutzung der Grundstiicke; sie sorgt fiir die riumliche Ordnung
und Gestaltung der Stadt und des Dorfes. Sie beginnt mit der Aufstellung eines
allgemeinen Entwicklungsprogramms (Flichennutzungsplan) und wird zum rechts-
verbindlichen Bebauungsplan entwickelt.

Das Baupolizeirecht umfafit die Aufgaben der Polizeibehérden in bezug auf die
Errichtung und Erhaltung von baulichen Anlagen; es ist Linderangelegenheit.
Verwaltungspolizeiliche Angelegenheiten werden seit 1945 von Bauaufsichts-
behérden oder Bauordnungsimtern wahrgenommen. Anstatt von Baupolizeirecht
wird iiberwiegend von Bauaufsichtsrecht oder Bodenordnungsrecht gesprochen.

Das Planungsrecht ist Bodenrecht i. S. des Artikels 78 Nr. 13 des Grundgesetzes,
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soweit die Planung eine unmittelbare Beziehung zum Grund und Boden hat, die
Pline also festlegen, in welcher Weise der Eigentiimer sein Grundstiick nutzen
darf. Das Baugesetz gibt also keine Bauordnung, d. h. keine Sicherheitsmafinahmen,
konstruktive oder zhnliche Vorschriften fiir die Errichtung des einzelnen Bauwerks.
Das ist Angelegenheit des Landesgesetzgebers.

Bodenrecht macht den Grund und Boden unmittelbar zum Gegenstand riumlicher
Ordnung, betrifft also die rechtliche Beziehung des Menschen zum Grund und
Boden.

Die stidtebauliche Planung bezieht sich also auf die Ordnung der baulichen und
sonstigen Nutzung der Grundstiicke eines bestimmten Gebiets. Die Baupolizei
hingegen dient iiberwiegend der Gefahrenabwehr mit Bezug auf die Errichtung
und Unterhaltung einer baulichen Anlage.

4. Merkmale der stidtebaulichen Planung nach dem Bundesbaugesetz

a) Die Gemeinde ist grundsitzlich zur Ausarbeitung und Erstellung der Bauleit-
plane, die hohere Verwaltungsbehérde fiir die Genehmigung zustindig. In
dieser Regelung liegt eine Vereinheitlichung und Fortbildung des bisherigen
Redhts.

b) Vereinfachung und Vereinheitlichung der Planarten: Der Flichennutzungs-
plan dient als vorbereitender und der Bebauungsplan als rechtsverbindlicher
Bauleitplan.

Der Flachennutzungsplan stellt die Gliederung des gesamten Gemeinde-
gebiets nach den Arten der Bodennutzung als Grundlage fiir die weitere
Bauleitplanung dar; .

der rechtsverbindliche Bebauungsplan regelt die stidtebauliche Ordnung
eines bestimmten Teiles des Gemeindegebietes in den notwendigen Einzel-
heiten. Er ist die Grundlage fiir die stidtebauliche Beurteilung der Bau-
gesuche, fiir die Bodenordnung, fiir die stidtebauliche Enteignung sowie
fir die Erschlieflung.

c) Der Planer hat die Verpflichtung, die 6ffentlichen und privaten Belange gerecht
gegeneinander abzuwigen.

d) Das Planungssystem ist elastisch: man kann sowohl allgemeine Regelungen
treffen wie auch die Gestaltung in allen Einzelheiten festlegen.

5. Die widhtigsten Neuregelungen des Bundesbaugesetzes sind:

a) Die Auseinandersetzung mit dem Eigentum. Die Bodenpolitik mufl getragen
werden von einem sinnvollen Ausgleich des verfassungsmiflig gesicherten
Rechts am Grundeigentum und der ebenfalls begriindeten sozialen Verpflich-
tung des Grundeigentums (Sozialgebundenheit des Eigentums). Artikel 14
Abs. 2 GG lautet: ,Eigentum verpflichtet; sein Gebrauch soll zugleich dem
Wohle der Allgemeinheit dienen”. Das Gesetz hat damit die Aufgabe, Grenzen
und Modalititen der ordnenden Obrigkeitstitigkeit zu geben und gleichzeitig
den Bereich abzustecken, der dem Bodeneigentiimer verbleibt. Der Gesetzgeber
bestimmt Inhalt und Schranken des Eigentums.

b) Die Beseitigung der Rechtszersplitterung und der Rechtsunsicherheit. Aufler
wenigen reichsrechtlichen Vorschriften, die nur einzelne Materien betrafen
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(Wohnungsgesetz, Bausperrenverordnung und die Vercrdnung iiber die Re-
gelung der Bebauung), waren in den Lindern keine einheitlichen Vorschriften,
zumindest keine solchen aus neuerer Zeit vorhanden. 68 Gesetze und Verord-
nungen werden aufgehoben, so z.B. das Fluchtliniengesetz, die Preisstoppver-
ordnung und die Aufbaugesetze.

c) Die Ordnung des Baulandmarktes: Beschaffung von ausreichendem Boden fiir
den Verkehr, fiir die Arbeit, fir Freizeit und Erholung, fiir Bauten des reli-
giésen Lebens, fir Kultur und Erziehung, fiir neuzeitlichen Wohnungsbau.

d) Der Grundstiicksmarkt soll transparent gemacht und die Bodenpreise sollen
auf ein vertretbares Mafl gebracht werden. Auflockerung des Bodenmarktes
durch

die Einrichtung von Gutachterausschiissen zur Herbeifiihrung einer Trans-
parenz auf dem Bodenmarkt,

die Vorverlegung der Erhebung von Anliegerbeitrigen fiir baureife
Grundstiicke,

die Erhebung einer Baulandsteuer fiir Baugrundstiicke an erschlossenen
Straflen.

B.

Das Gesetz umfafit 11 Teile. Nachstehend werden die Vorschriften, die vom
Standpunkt der Vermessungs- und Katasterverwaltung aus wichtig erscheinen,
benannt und erliutert.

Erster Teil: Die Bauleitplanung
Die Bauleitplanung umfafit

1. die Planverfassung, das ist die schopferische Entwurfstitigkeit nach den o&rt-
lichen Gegebenheiten und Erfordernissen; sie soll die beabsichtigte stidte-
bauliche Entwicklung gestalten;

2. das Verfahren zur Feststellung der stidtebaulichen Pline (Planfeststellungs-
verfahren).

Zweck und Ziele der Bauleitplanung sind im § 1 des Gesetzes behandelt. Das
Verfahren zur Feststellung der stidtebaulichen Pline (Planfeststellungsverfahren)
ist eine Selbstverwaltungsaufgabe der Gemeinde; vgl. hierzu Artikel 28 Abs. 2
des Grundgesetzes. Die staatliche Aufsicht ist eine Rechts-, keine Fachaufsicht.
Wihrend dem Flichennutzungsplan mehr eine behdrdenverbindliche Wirkung
zukommt, enthilt der Bebauungsplan rechtsverbindliche Feststellungen fiir die
stidtebauliche Ordnung. Bebauungspline sind ihrer Zweckbestimmung ent-
sprechend Teilplidne, riumlich oder auch sachlich. Auf die Uberleitungsvorschriften
des § 173 sei besonders hingewiesen; danach kénnen die Landesregierungen durch
Rechtsverordnung bestimmen, daf} vorbereitende stidtebauliche Pline unter be-
stimmten Voraussetzungen weitergelten (Abs. 2) wie auch daf} festgestellte
stadtebauliche Pline lingstens fir die Dauer von 5 Jahren weitergelten (Abs. 4).

Wihrend in der Bauleitplanung die gestalterischen Ideen festgelegt werden, be-
handeln die folgenden Teile die Ausfithrung der Planung.

Die Planung findet ihren Niederschlag in den Bauleitplinen. Fiir sie miissen
geeignete Kartenunterlagen zur Verfiigung stehen. Fiir die Darstellung der Planung
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in rechtsverbindlichen Bebauungsplinen miissen die Kartenunterlagen so beschaffen
sein, dafy sie nach Mafistab, Genauigkeit, Zuverlassigkeit, Inhalt und Form den
Anforderungen geniigen.

Zweiter Teil: Sicherung der Bauleitplanung

Die Bauleitplanung soll gesichert werden durch
eine befristete Verinderungssperre und Zuriickstellung von Baugesuchen
wahrend der Bearbeitung der Bebauungspline,
die gemeindliche Uberwachung des Bodenverkehrs zur Verhinderung von
Grundstiicksteilungen, die dem Bebauungsplan nicht entsprechen,
ein gesetzliches Vorkaufsrecht der Gemeinde im Geltungsbereich eines Be-
bauungsplanes und in Gebieten, fiir die die Aufstellung eines Bebauungs-
planes beschlossen ist.

Die Veranderungssperre gilt fiir das vom Rat beschlossene Planungsgebiet oder
fir den Beschluf}, einen vorhandenen Bebauungsplan zu indern, zu ersetzen oder
aufzuheben. Aufler der Stillegung der Bautitigkeit diirfen erhebliche Verinde-
rungen der Erdoberfliche oder wertsteigernde sonstige Verinderungen der Grund-
stiicke nicht vorgenommen werden; Geltungsdauer der Verinderungssperre
2 Jahre; Verlingerung um 1 Jahr mit Zustimmung der hoheren Verwaltungs-
behérde und um ein weiteres Jahr mit Zustimmung der nach Landesrecht zustin-
digen Behérde. Bei Verinderungssperre iiber die Frist hinaus ist eine angemessene
Entschidigung zu zahlen.
Bodenverkehr: Die Grundsitze des Wohnsiedlungsgesetzes werden eingeschriankt
beibehalten. Die Genehmigung ist die erste vorbereitende Bodenordnungsmafi-
nahme auf gesetzlicher Grundlage. Genehmigungspflicht fiir Rechtsgeschifte an
Grundstiicken besteht fiir
die Teilung eines Grundstiicks, wenn
es innerhalb des riumlichen Geltungsbereichs eines’Bebauungsplans liegt,
es innerhalb der im Zusammenhang bebauten Ortsteile liegt,
es im Auflenbereich liegt und bereits bebaut bzw. eine Baugenehmigung
erteilt ist,
es im Auflenbereich liegt und fiir eine Bebauung oder kleingirtnerische
Dauernutzung vertraglich vorgesehen ist;
die Auflassung eines Grundstiicks, wenn es im Auflenbereich liegt und nach
dem Vertragsinhalt eine Bebauung oder kleingirtnerische Dauernutzung vor-
gesehen ist;
die Einigung iiber die Bestellung des Erbbaurechts, wenn das Grundstiick im
Auflenbereich liegt.
Unterschiede gegeniiber dem Wohnsiedlungsgesetz sind: Aus der Aufsicht sind
entlassen
die Grundstiicksteilungen im Auflenbezirk, soweit weder ein Verwendungs-
zweck noch der kleingirtnerische Dauernutzungszweck angegeben ist,
die Grundstiicksteilungen schlechthin,
alle Vereinbarungen, durch die einem anderen ein Recht zur Nutzung oder
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Bebauung eines Grundstiicks oder Grundstiicksteils eingeriumt wird mit
Ausnahme der Erbbaurechtsbestellung.

Das Vorkaufsrecht (2. vorbereitende Bodenordnungsmafinahme) ist ein wichtiges
Mittel fiir eine kommunale Bodenpolitik im Stidtebau. Der Bodenbesitz der
Kommune soll in erster Linie die Grundlage einer gesunden stidtebaulichen
Gestaltung bilden und damit der Allgemeinheit dienen. Das Vorkaufsrecht muf}
im Geltungsbereich eines festgestellten Bebauungsplanes und im Bereich eines
Bodenordnungsverfahrens anigewendet werden. Es gibt das Vorkaufsrecht als vor-
sorgliche Mafinahme in der Zeit des Entstehens des Bebauungsplanes, ebenso zur
Beschaffung des Ersatzlandes, zur Milderung von Hirten bei einer Versagung im
Bodenverkehr, zum Einwerfen von Grundstiicken der Gemeinden bei der Um-
legung. Bei der Anwendung des Vorkaufsrechts ist Vorsicht geboten, damit nicht
das allgemeine Preisgefiige ungiinstig beeinflufit wird.

Das gemeindliche Vorkaufsrecht kann ausgeiibt werden

fir alle bebauten und unbebauten Grundstiicke in Umlegungsgebieten,

fir unbebaute und bebaute Grundstiické im Geltungsbereich eines Bebauungs-
planes, sofern sie hier als Baugrundstiicke fiir den Gemeinbedarf oder als
Verkehrs-, Versorgungs- und Griinflichen festgesetzt sind,

fir unbebaute Grundstiicke im Geltungsbereich eines Bebauungsplanes und
in sogenannten Planungsgebieten, fiir welche die Gemeinde durch Satzung
mit Genehmigung der héheren Verwaltungsbehérde die Aufstellung eines
Bebauungsplanes beschlossen hat (mit bestimmten Einschrinkungen); in diesem
Fall ist das Vorkaufsrecht nur dann zulissig, wenn anzunehmen ist, daf} der
Kaufer das Grundstiick nicht innerhalb einer Frist von 3 Jahren entsprechend
den bestehenden oder beabsichtigten baurechtlichen Festsetzungen nutzen wird,

fir unbebaute und bebaute Grundstiicke in Sanierungsgebieten, welche die
Gemeinde durch Satzung mit Zustimmung der héheren Verwaltungsbehérde
hierzu bezeichnet hat.

Voraussetzung fiir die Ausiibung des Vorkaufsrechts ist, dal das Wohl der All-
gemeinheit dies rechtfertigt. Vorkaufsrecht zugunsten anderer kann ausgeiibt werden,
wenn das Grundstiick mit Eigenheimen bebaut werden soll oder in einem Gebiet
liegt, das nach stidtebaulichen Erfordernissen als Eigenheimgebiet entwickelt
werden soll.

Dritter Teil: Regelung der baulichen und sonstigen Nutzung

1. Abschnitt: Zulassigkeit von Bauvorhaben. Zustindig ist die Baugenehmigungs-
behérde, soweit sie Funktionen auf dem Gebiet der Planung wahrzunehmen hat.

2. Abschnitt: Entschidigung gehért in das Gebiet der Bodenwirtschaft. Das Gesetz
trifft Regelungen iiber solche planungsrechtliche Festsetzungen in einem Bebauungs-
plan, durch die dem Eigentiimer Vermdgensnachteile entstehen. Bei einzelnen Fest-
setzungen kann unter besonderen Verhiltnissen ein Enteignungstatbestand gegeben
sein. Ggf. sind Planungsnachteile entschiddigungspflichtig, obwohl Planungsvorteile
nicht abgeschépft werden kénnen. Ein Entschidigungsanspruch ist gegeben, wenn
infolge der Festsetzungen im Bebauungsplan Planungsnachteile entstehen, die bei
wirtschaftlicher Betrachtungsweise zu bejahen sind. Es wird unterschieden zwischen

«Entschidigung in Geld” oder ,durch Ubernahme des Grundstiicks durch die
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Gemeinde”; in diesem Fall kann der Antrag nur vom Eigentiimer, nicht von der
Gemeinde gestellt werden.

Vierter Teil: Bodenordnung

Freiwillige Mafinahmen der Bodenordnung sind: Kauf, Tausch, freiwillige Um-
legung. Sie haben den Nachteil, dafl meist eine schwierige und langfristige
Bearbeitung fiir die privatrechtlichen Vereinbarungen erforderlich ist. Fiir frei-
willige Umlegungen kann die vereinfachte Bearbeitung fiir Kataster und Grund-
buch iiber den Umlegungsausschufl in Anspruch genommen werden.

Gesetzliche Bodenordnungsmafinahmen sind:

als vorbereitende Mafinahmen
Uberwachung des Bodenverkehrs
Vorkaufsrecht der Gemeinde

als durchfithrende Mafinahmen
Umlegung
Grenzregelung
Enteignung.

Die Aufgabe des Bodenordners besteht darin, die Interessen der Betroffenen mit
denen der Allgemeinheit zu einem gerechten, fiir beide Teile tragbaren Ausgleich
zu bringen.

Die Umlegung als Mafinahme zum Vollzug des Bebauungsplanes ist ein gesetzlich
geregeltes Grundstiickstauschverfahren. Sie erfolgt auf Anordnung der Gemeinde.
Es ist zu unterscheiden zwischen Aufschliefungsumlegung und Neuordnungs-
umlegung (Wiederaufbau, Umbau, Sanierung).

Die Ziele der Umlegung sind die Aufschlieffung und Neugestaltung bestimmter

Gebiete durch Ausweisung von Grundstiicken, die nach Lage, Form und Gréfle x
fir die bauliche und sonstige Nutzung i. S. des Bebauungsplanes unmittelbar zu
verwenden sind. °

Die Neuverteilung soll entsprechend den Festsetzungen des Bebauungsplanes nach
Ausscheiden der fir den offentlichen Bedarf benétigten Flichen moglichst in
gleichem Verhiltnis der in das Verfahren eingebrachten Grundstiicke vorgenommen
werden. Mit der Ausweisung der neuen Baugrundstiicke durch Plan und Ver-
zeichnis gehen die alten Grundstiicke rechtlich unter. Das Eigentum geht kraft
Gesetzes und auflerhalb des Grundbuches tiber.

Der Vorteil des Verfahrens besteht darin, dafl der Planer bei der Entwurfs-
bearbeitung grofleres Gewicht auf die natiirlichen Gegebenheiten des Gelindes —
Gelindeform, Baugrund, Bewachsung — legen kann. Eigentumsgrenzen sind kein
Hindernis bei der Gestaltung. Der Plan wird interessenneutral gemacht. Das
Verfahren regelt zugleich die Verteilung der Lasten, die durch die Erschlieflung
des Gebiets auftreten, unter Beriicksichtigung der entstehenden Wertvorteile. Es
werden Baugrundstiicke zugeteilt, die nach Lage, Form und Grofle den Fest-
legungen des Bebauungsplanes entsprechen.

Die Umlegung wird von der Gemeinde angeordnet. Die Linder konnen be-
stimmen, dafl von der Gemeinde Umlegungsausschiisse mit selbstindigen Ent-
scheidungsbefugnissen fiir die Durchfithrung dieser Mafinahme gebildet werden
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und dafi zur Entscheidung iiber einen Rechtsbehelf obere Umlegungsausschiisse
gebildet werden.
Die Umlegungsbehorde erlafit den Umlegungsbeschlufl, in .dem das Umlegungs-
gebiet bezeichnet ist und die Umlegungsgrundstiicke aufgefiihrt sind. Die 6ffent-
liche Bekanntmachung hat folgende rechtliche Wirkungen:

Eintragung des Umlegungsvermerks in das Grundbuch,

Verfiigungs- und Verinderungssperre,

Vorkaufsrecht der Gemeinde.

Bestandskarte (Katasterkarte) und Bestandsverzeichnis (Eigentiimer-, Kataster- und

Grundbuchbezeichnung, Lasten und Beschrinkungen) weisen den alten Bestand und
die Beteiligten nach.

Beteiligte sind die Eigentiimer, Inhaber von eingetragenen dinglichen Rechten,
Inhaber von anderen Rechten (auch Mieter und Pichter), die Gemeinde, die
Bedarfstriger fiir Grundstiicke &ffentlicher Nutzung, die Erschliefungstriger. Die
Bestandskarte und das Bestandsverzeichnis — aufler den Lasten und Beschrin-
kungen — werden wihrend eines Monats &ffentlich ausgelegt.

Die Verteilungsmasse wird ermittelt durch Ausscheiden der ortlichen Verkehrs-
und Griinflichen und sonstiger fiir die 6ffentliche Nutzung bestimmten Flichen
(Schulgrundstiicke, Friedhofsflachen, tiberortliche Verkehrsflichen), letzterer nur,
wenn geeignetes Ersatzland zur Verfiigung steht.

Sowohl Flichen- als auch Wertumlegung ist moglich.

Bei der Flichenumlegung kann der Flichenbeitrag bei erstmaliger Erschlieffung
bis zu 309, in anderen Gebieten bis zu 109, der Flichen betragen; dariiber
hinaus findet ein Ausgleich in Geld statt. Der Flichenbeitrag darf nur bis zur
Grofle des Umlegungsvorteils erhoben werden.

Bei der Wertumlegung wird die Verteilungsmasse in dem Verhiltnis der Verkehrs-
werte verteilt. Durch die Umlegung bewirkte Wertinderungen sind bei der
Zuteilung zu beriicksichtigen. Unterschiede zwischen den verschiedenen Grund-
stiickswerten der alten und neuen Grundstiicke sind in Geld auszugleichen. Wichtig
ist die Ermichtigung zur Entschidigung in Geld oder zur Landabfindung aufler-
halb des Umlegungsgebiets (Kleinstflurstiicke).

In Sanierungsgebieten kénnen Grundstiicke mit einer befristeten Bauverpflichtung
zugeteilt werden, bei Nidhterfiillung kann die Gemeinde die Ubereignung zum
Verkehrswert verlangen. Wihrend die durch den Widmungsakt allgemein ent-
standene WerterhShung nicht abgeschopft werden kann, kann der Mehrwert,
der durch das Umlegungsverfahren entsteht, zwischen den Beteiligten und
gegeniiber der Gemeinde ausgeglichen werden. Nur tatsichliche Wertsteigerungen
sind beachtlich. Es ist also zu unterscheiden zwischen Planungswertvorteil und
Umlegungsvorteil.

Der Umlegungsplan mit Umlegungskarte und Umlegungsverzeichnis enthilt das
Ergebnis der Umlegungsarbeit. Er wird durch Beschlufl der Umlegungsstelle auf-
gestellt und mufl nach Form und Inhalt zur Ubernahme in das Liegenschafts-
kataster geeignet sein.

Die Umlegungskarte stellt den zukiinftigen Zustand des Umlegungsgebiets mit
den neuen Grundstiicken, ihrer Bezeichnung, ihrer Nutzungsart und ihrem Nutzungs-
grad dar.
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Das Umlegungsverzeichnis enthilt eine Gegeniiberstellung des alten und neuen

Bestandes nach Lage, Grofle und Nutzungsart sowie der Eigentiimer. Es werden

ferner die Rechte und Lasten, Geldausgleichsleistungen, einzuziehende oder zu

verlegende Verkehrs- und Griinflichen und die Wasserliufe angegeben.

Die Umlegungskarte wird einen Monat lang 6ffentlich ausgelegt. Das Verzeichnis

kann einsehen, wer ein berechtigtes Interesse hat. Ein Auszug aus dem Umlegungs-

plan mit Rechtsmittelbelehrung wird jedem Beteiligten zugestellt. Der Umlegungs-
plan tritt bei der Bekanntmachung der Unanfechtbarkeit in Kraft.

Die Rechtskraft hat folgende Wirkungen:

die neueren Rechtsverhiltnisse treten an die Stelle der alten,

der Eigentumsiibergang vollzieht sich kraft Gesetzes auflerhalb des Grund-
buchs,

die Gemeinde hat den Umlegungsplan zu vollziehen.

Mafinahmen zur Verfahrensbeschleunigung sind

a) die freiwillige Umlegung. Bei Einverstindnis der Beteiligten konnen unter-
bleiben:

Bekanntmachung des Umlegungsbeschlusses,

Anlegung von Bestandskarte und Bestandsverzeichnis,

Auslegung der Umlegungskarte,

Aufstellung des Umlegungsplanes bei vorzeitiger Regelung der Eigentums-
und Besitzverhiltnisse mit konstitutiver Wirkung (Vorwegnahme der Ent-
scheidung);

b) die vorzeitige Besitzeinweisung

zur frithzeitigen Erschlieflung des Umlegungsgebietes: vor Aufstellung des
Umlegungsplanes in die Straflen und Griinflachen,

zur Forderung des Aufbaus: nach Aufstellung des Umlegungsplanes und
Ubertragung der Grenzen in die Ortlichkeit aller anderen Grundstiicke,
wenn das Wohl der Allgemeinheit dies gebietet;

c) teilweises Inkrafttreten des Umlegungsplanes

fir diejenigen Grundstiicke, die von der Anfechtung der anderen nicht
beriihrt werden,

hinsichtlich der Umlegungskarte, soweit nur die Ausgleichsleistungen, nicht
jedoch die Lage und Gréfle der Grundstiicke angefochten werden,

d) die Anderung des Umlegungsplanes nach Rechtskraft zur Vermeidung eines
neuen selbstindigen Umlegungsverfahrens, falls der Bebauungsplan geindert
wird oder eine rechtskriftige Entscheidung des Gerichts die Anderung not-
wendig macht oder die Beteiligten einverstanden sind.

Die Grenzregelung ist ein Umlegungsverfahren unter einfachsten Verhiltnissen.

Thre Aufgabe ist die bessere Gestaltung benachbarter Grundstiicke. Sie ist zulissig

im Bebauungsplangebiet oder innerhalb der im Zusammenhang bebauten Orts-

lage, wenn es im offentlichen Interesse geboten ist und die Grundstiickswerte

unerheblich geidndert werden. Teile benachbarter Grundstiicke sollen durch dieses

Verfahren zur Verbesserung des Grundstiicksschnitts fiir die Bebauung oder zur

Beseitigung baurechtswidriger Zustinde gegeneinander ausgetauscht oder einseitig
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zugeteilt werden. Durch Beschlufl der Gemeinde werden die neuen Grenzen und
die Geldleistungen festgesetzt. Die Rechtskraft tritt mit der ortsiiblichen Bekannt-
machung ein. Der Beschlufl mufl nach Form und Inhalt zur Ubernahme in das
Liegenschaftskataster geeignet sein.

Fiinfter Teil: Enteignung

Sie ist nur zulissig
wenn das Wohl der Allgemeinheit sie erfordert und
der Enteignungszweck auf andere zumutbare Weise nicht erreicht werden
kann (ultima ratio).
Fur die Enteignung eines Grundstiicks zur Nutzung entsprechend den Fest-
setzungen des Bebauungsplanes miissen folgende Voraussetzungen gegeben sein:
Grundstiicke, die im Rahmen der stidtebaulichen Entwicklung in gleicher
Weise fiir das Vorhaben geeignet sind, konnen aus dem Grundbesitz des
Bundes, des Landes oder einer Gemeinde nicht bereitgestellt werden,
der Antragsteller hat sich ernsthaft um den freiwilligen Erwerb eines eigenen
Grundstiicks zu angemessenen Bedingungen vergeblich bemiiht,
er macht glaubhaft, daf} das Grundstiick innerhalb einer angemessenen Frist
fiir den vorgesehenen Zweck verwendet wird.
Bei einer Enteignung aus zwingenden stidtebaulichen Griinden braucht die
Gemeinde nur nachzuweisen, daf} sie sich ernsthaft um den freiwilligen Erwerb
des fiir die konkrete Enteignung bendtigten Grundbesitzes bemiiht hat.
Die Enteignung ist fiir folgende Zwecke moglich:
Zur Nutzung oder Vorbereitung der Nutzung von Grundstiicken entsprechend
den Festsetzungen eines Bebauungsplanes,
zur Nutzung oder zur Zufithrung der baulichen Nutzung von unbebauten
oder geringfiigig bebauten Grundstiicken, die nicht im Bereich eines Be-
bauungsplanes, aber innerhalb im Bereich bebauter Ortsteile liegen,. ent-
sprechend den baurechtlichen Vorschriften (insbesondere Schlieffung von
Bauliicken),
fir die Beschaffung von Grundstiicken fiir die Entschidigung in Land,
zur Ersetzung von Rechten, die durch Enteignung entzogen sind.
Die Enteignung ist an festgesetzte Bebauungspline gebunden. Es gibt jedoch zwei
Ausnahmen:
Enteignung von unbebauten oder geringfiigig bebauten Grundstiicken inner-
halb der im Zusammenhang bebauten Ortsteile,
Enteignung von Grundstiicken fiir die Ersatzlandbeschaffung innerhalb des
ganzen Gemeindegebietes.
Die Ersatzlandbeschaffung ist an eine Reihe von Voraussetzungen gebunden.
Bei der Enteignung wird Entschidigung geleistet
fir den durch die Enteignung eintretenden Rechtsverlust
fiir andere durch die Enteignung eintretende Vermogensnachteile,- dazu ge-

héren Aufwendungen fiir den Erwerb von Ersatzgrundstiicken und Umzugs-
kosten.
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Die Entschidigung bemifit sich nach dem Verkehrswert im Zeitpunkt des Ent-
eignungsbeschlusses. Sie kann in wiederkehrenden Leistungen festgesetzt werden,
wenn dies den iibrigen Beteiligten zumutbar ist. Auf Antrag des FEigentiimers
wird die Entschidigung in geeignetem Ersatzland gewihrt, wenn er zur Sicherung
seiner Erwerbstitigkeit, seiner Berufstitigkeit oder der ihm wesensgemifl ob-
liegenden Aufgaben auf Ersatzland angewiesen ist.

Sechster Teil: Erschlieflung

Die Erschlieflung ist die notwendige Voraussetzung fiir die Nutzung des zur
Bebauung vorgesehenen Gelindes. Man kann davon ausgehen, daf} die Boden-
ordnung dann abgeschlossen ist. Es beginnt die Planverwirklichung im Hinblick
auf die Bauwerke. Mit der Herstellung der &rtlichen Verkehrs- und Griinanlagen
sowie der Abwisseranlagen wird das Bauland wirklich baureif. Der Erschlieflungs-
beitrag ist ein Faktor bei der Bildung des Baulandwertes. Bisher gab es nur ein
Anliegerbeitragsrecht. Das Erschliefungsrecht fillt unter das Bodenrecht. Der
Erschliefungsaufwand kann dem Eigentimer nur in dem Umfang angelastet
werden, in dem er auch Vorteile von der Erschlieflung fiir sein Baugrundstiick
erfihrt. Es ist zu unterscheiden zwischen der erschlielenden Funktion der Strafle
(befahrener und unbefahrener Wohnweg, Wohnstrafle, Sammelstrafle) und ihrer
Aufgabe als Verkehrstriger (Verkehrsstrafle, Hauptverkehrsstrafle, Stadtschnell-
strafle als anbaufreie Straflen). Der Erschlieffungsbeitrag der Strafle wird nach
ihrer Fertigstellung und nicht erst im Zeitpunkt der Bebauung erhoben.
Umlagefihig sind nur die Kosten, die ausschliefllich der Erschliefung der Bau-
grundstiicke dienen. Fahrbahnen der Ortsdurchfahrten von Bundesstrafien und
Landstralen I. und II. Ordnung, die nicht breiter sind als das Normalprofil der
anschlieflenden freien Strecke, gehéren nicht zum beitragsfihigen Erschlieflungs-
aufwand; das ist nur fiir die Straflenteile der Fall, die iiber das Normalprofil der
freien Strecke hinausgehen. 109, des beitragsfahigen Erschlieungsaufwandes
miissen die Gemeinden tragen. )
Die Erschlieflung ist eine Aufgabe der Gemeinde. Ein Rechtsanspruch auf Er-
schlieung besteht nicht. Die Erschlielungsanlagen sollen entsprechend den
Erfordernissen der Bebauung und des Verkehrs hergestellt werden und spitestens
bis zur Fertigstellung der anschlieflenden baulichen Anlagen benutzbar sein.
Voraussetzung ist im allgemeinen ein Bebauungsplan. Liegt dieser nicht vor,
kénnen Erschliefungsanlagen nur mit Zustimmung der héheren Verwaltungs-
behérde hergestellt werden.
Stidtebauliche Grundsitze der Erschlieflung kénnen durch den Bundesminister
fiir Wohnungsbau mit Zustimmung des Bundesrats als Richtlinien herausgegeben
werderi.
Erschlielungsanlagen sind

die offentlichen zum Ausbau bestimmten Strafilen, Wege und Plitze,

Sammelstraflen innerhalb der Baugebiete,

Parkflichen und Griinanlagen, nur soweit sie Bestandteil der Erschlieflungs-

straflen sind oder nach stidtebaulichen Grundsitzen innerhalb der Baugebiete

zu deren Erschlieflung notwendig sind.

Der Erschlieflungsaufwand darf nur insoweit erhoben werden, als die Erschlieffungs-
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anlagen notwendig sind, um die Bauflichen und die gewerblich zu nutzenden
Flichen entsprechend den baurechtlichen Vorschriften zu nutzen.

Der Erschlieflungsaufwand umfafit die Kosten fiir

den Grunderwerb der Flichen fiir die Erschliefungsanlagen,

die Freilegung dieser Flichen,

die erstmalige Herstellung der Erschliefungsanlagen einschliellich der Einrich-

tungen fiir Entwésserung und Beleuchtung.
Der ErschlieBungsbeitrag kann fiir Einzelabschnitte und auch fiir Teile der
Erschlieflungsanlage nach dem Prinzip der Kostenspaltung erhoben werden.
Auch Anlagen Dritter kénnen als gemeindliche Erschlieflungsanlagen iibernommen
und kostenmiflig aufgeteilt werden. Der Verkehrswert zum Zeitpunkt der
Bereitstellung des von der Gemeinde aus ihrem Vermogen bereitgestellten Grund
und Bodens gehort ebenfalls zum beitragsfahigen Erschlieflungsaufwand.
Mafistab fiir die Verteilung des beitragsfahigen ErschlieBungsaufwandes kann sein

die Art und das Maf} der baulichen Nutzung (bei aufgegliederter und ge-

lockerter Bebauung),

die Grundstiicksflache,

die Grundstiicksbreite in der Erschliefungsanlage (bei einfachen Verhilt-

nissen).
Weitere Fragen regeln die Gemeinden durch Satzung. Fiir Grundstiicke auflerhalb
eines Bebauungsplanes gelten folgende Forderungen: Sie miissen erschlossen sein,
nach der Verkehrsauffassung Baulandeigenschaft besitzen, nach der baulichen
Entwicklung der Gemeinde auch zur Bebauung anstehen. Die Gemeinde muf}
bekanntgeben, fir welche Grundstiicke dies zutrifft. Auch vor einer Fertigstellung
einer ErschlieBungsanlage kann in Verbindung mit einer Baugenehmigung eine
Vorausleistung auf den Erschlieflungsbeitrag verlangt werden.

Siebenter Teil: Ermittlung von Grundstiickswerten

Das Gesetz sieht vor, daf} iibér den Wert unbebauter und bebauter Grundstiicke
Gutachten zu erstatten sind. Dabei sind objektive Werte nach bewertungstechnisch
fundierten Wertberechnungsmethoden zu ermitteln. Die Wertgutachten sollen
neutral und auf fundiertem, exaktem Verfahren aufgebaut sein. Die Gutachter
miissen ihr Gutachten nach bestem Wissen und Gewissen ohne einseitige Beriick-
sichtigung der fiskalischen und kommunalen Belange erstellen.

Zu ermitteln ist der gemeine Wert (Verkehrswert; Definition § 141 Abs. 2).
Gutachten kénnen iiber alle bebauten und unbebauten Grundstiicke erstellt
werden aufler den einer land- oder forstwirtschaftlichen Nutzung vorbehaltenen
Grundstiicken.

Die Einrichtung hat die Aufgabe, die Teilnehmer auf dem Grundstiicksmarkt, der.
gegeniiber anderen Mirkten weitgehend uniibersichtlich ist, iiber die Wert-
verhiltnisse am Grund und Boden aufzukliren. Durch Schaffung einer Markt-
transparenz soll den Grundstiickspreisen ein Schwingungsdimpfer aufgesetzt
werden.

Die Gutachten werden nur auf Antrag erstellt. Einen Antrag konnen stellen
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Eigentiimer und dinglich Berechtigte, in ernsthaften Kaufverhandlungen stehende
Kaufbewerber, fiir den Vollzug dieses Gesetzes zustindige Behdrden und
Gerichte.

Die Gutachterausschiisse werden bei den kreisfreien Stidten und den Land-
kreisen gebildet, bei kreiangehdrigen Gemeinden koénnen sie gebildet werden,
wenn dafiir ein besonderes Bediirfnis besteht. Die Verordnung iiber die Bildung
von Gutachterausschiissen und iiber die Anlegung von Kaufpreissammlungen vom
29. Dezember 1960 (Nds. GVBI. S. 293) bestimmt, daf}

die Geschiftsstelle des Gutachterausschusses beim zustindigen Katasteramt
eingerichtet wird,

der Vorsitzende und die ehrenamtlichen Gutachter vom Regierungsprisi-
denten bestellt werden; dabei ist zum Vorsitzenden ein Beamter des Kataster-
amtes zu bestellen, zum Stellvertreter ein Bediensteter des Katasteramts oder
der Gebietskdrperschaft,

der Ausschufl im Einzelfall in der Besetzung mit einem Vorsitzenden und
zwei ehrenamtlichen Gutachtern titig wird,

fiur die Gutachten Kosten erhoben werden, wobei die Gebiihr nach dem
Wert gestaffelt ist. -

Weiter sind in der Verordnung Vorschriften iiber die Anlegung von Kaufpreis-
sammlungen und iiber die Berichtigung von Kaufpreisen enthalten.

Die Gutachterausschiisse sollen nicht nur Gutachten erstatten, sondern auch Richt-
werte festsetzen.

Aufgaben der Geschiftsstellen sind die Sammlung und Bereinigung von Kauf-
preisen, der Entwurf der Richtwertkarten und die Vorbereitung von Gutachten.
Als Wert wird der Verkehrswert (gemeiner Wert) ermittelt. Die Bundesregierung
ist ermichtigt, mit Zustimmung des Bundesrats durch Rechtsverordnung Vor-
schriften zu erlassen, um die Anwendung gleicher Grundsitze bei der Ermittlung
der Verkehrswerte zu sichern. *

Grundlagen fiir die Wertermittlung sind: Kauf- und Richtpreissammlungen, Aus-
kiinfte durch schriftliche oder miindliche Befragung, Vorlage von Unterlagen iiber
Grundstiicke und Vertrige, Ortsbesichtigungen, wobei Wohnungen nur mit Zu-
stimmung der Wohnungsinhaber betreten werden diirfen. Dem Gutachterausschuf}
ist Rechts- und Amtshilfe durch Gerichte und Behérden zu leisten.

Die Gutachten haben keine bindende Wirkung, soweit nichts anderes vereinbart
wird.

Fir die Gutachten werden Kosten nach den Vorschriften im § 10 der VO vom
29. Dezember 1959 erhoben.

Auf Grund der Kaufpreissammlung werden Richtwerte ermittelt, die in regel-
mifligen Zeitabstinden durch die Gemeinde bekanntgemacht werden. Ulbersichten
iiber die Verwaltungsbezirke konnen auf Anordnung der Landesregierung ver-
offentlicht werden. Auflerdem kann die Bundesregierung bestimmen, dafi Ulber-
sichten der Linder und iiber das Bundesgebiet erstellt und verdffentlicht werden.
Dariiber hinaus kann jedermann von der Geschiftsstelle des Gutachterausschusses
Auskunft iiber die Richtwerte verlangen.
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Adhter Teil: Allgemeine Vorschriften, Verwaltungsverfahren

Die Vorsdhriften behandeln u. a. Begriffe und Zustindigkeiten, Rechts- und Amts-
hilfe, die Belehrung iiber Rechtsbehelfe, die Ermichtigung der Landesregierungen,
durch Rechtsverordnung die Nachpriifung von Verwaltungsakten in einem Vor-
verfahren zu regeln, und Ordnungswidrigkeiten.

Neunter Teil: Verfahren vor den Kammern (Senaten) fiir Baulandsachen

Verwaltungsakte im Umlegungs- und Grenzregelungs- sowie im Enteignungs-
verfahren kénnen durch den Antrag auf gerichtliche Entscheidung angefochten
werden. Zustindig ist das Landgericht, Kammer fiir Baulandsachen.

Zehnter Teil: Anderung grundsteuerlicher Vorschriften

Die Vermehrung des Angebots auf dem Baugrundstiicksmarkt soll erreicht werden
durch

Vorverlegung der Filligkeit des Erschlieffungsbeitrages,

Erhéhung der Grundsteuer fiir baureife Grundstiicke (Baulandsteuer oder
Grundsteuer C),

Aufhebung der bestehenden Steuervergiinstigungen fiir baureife Triimmer-

grundstiicke.
Die Baulandsteuer ist eine bodenordnungspolitische Mafinahme. Sie gilt nur fiir
baureife Grundstiicke, die in einem Bebauungsplan als Bauland festgesetzt sind.
Auflerhalb des Bebauungsplanes miissen sie nach der geordneten baulichen Ent-
wicklung des Gemeindegebiets zur Bebauung anstehen. Voraussetzung ist eine
besondere Nachfrage nach Bauland. Als Begriindung fiir die Baulandsteuer wird
der beabsichtigte Ordnungszweck auf dem Grundstiicksmarkt angefiihrt.

Elfter Teil: Ubergangs- und Schlufivorschriften

Von den Ubergangsvorschriften verdienen diejenigen besonderes Interesse, die,
wie oben erwihnt, unter bestimmten Voraussetzungen eine Weitergeltung be-
stehender Flichennutzungs- oder Bebauungspline zulassen. Es wurde auch bereits
darauf hingewiesen, daf} durch das Bundesbaugesetz zahlreiche Gesetze und Ver-
ordnungen aufgehoben werden. Uber das Inkrafttreten bestimmt das Gesetz, daf§
die Vorschriften im allgemeinen vier Monate nach Verkiindung des Gesetzes in
Kraft treten. Ausnahmen gelten fiir den ersten bis dritten und den sechsten Teil —
aufler § 133 tlw. — des Gesetzes, fiir die die Frist ein Jahr betrigt.

C. Schlufibemerkungen:

Einige Teilmaterien sind im Bundesbaugesetz nicht geregelt worden:

das bauliche Nachbarrecht (auf oder an der Grenze stehende Gebiude, das
Anbauen an sie, ihre Erhéhung),

das Hammerschlags- und Leiterrecht, Fragen der Grundstiickstiefe, iiber-
stehender Bauteile usw., -

die Baulandzusammenlegung ist nicht itbernommen worden,
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die Sanierung ist als Ganzes nicht behandelt worden, an mehreren Stellen
sind Bestimmungen, die die Sanierung betreffen, eingefiihrt worden.

Als rechtliche Hilfsmittel allgemeiner Art fiir die Sanierung sind anzusehen:
Sanierungsgebiete sollen im Flichennutzungsplan kenntlich gemacht werden,
an ihnen kann ein besonderes Vorkaufsrecht der Gemeinden begriindet
werden,

im Rahmen der Baulandumlegung kann mit der Neuzuteilung ein Baugebot
verbunden werden (einziger Fall),

die Herabsetzung von Art und Maf} der baulichen Nutzung ist nicht entschi-
digungspflichtig,

durch Enteignungsbeschlufl kann die Anderung oder Beseitigung bestehender
Bauwerke entsprechend den Festsetzungen des Bebauungsplanes angeordnet
werden.

Nicht aufgenommen in das Bundesbaugesetz wurde der Planungswertausgleich.
Seine Praktizierung hitte grofie Verwaltungsarbeit erfordert. Nicht aufgenommen
wurde auch die Zonenenteignung.

Wenn vielleicht nicht alle Erwartungen erfiillt werden, die an das Bundesbaugesetz
gekniipft worden sind, darf auf die Schwierigkeiten verwiesen werden, die sich
beispielsweise
aus der Frage der Verzahnung zwischen Bauleitplanung und Landesplanung,
aus der zustindigkeitsmifligen Abspaltung des Bauwerksrechts vom Stidte-
baurecht,
aus der Landeshoheit iiber die Behérdenorganisation und dem Selbstverwal-
tungsprinzip der Gemeinden
sowie aus der Zustandigkeitsregelung fiir Anordnung und Durchfithrung der
Umlegung ergeben; der Landesgesetzgeber kann entscheiden, ob die Um-
legungsausfithrung durch die Gemeinde oder durch Umlegungsausschiisse
geschehen soll. .

Die Ubersicht dirfte jedoch zeigen, dafy das Bundesbaugesetz viele Regelungen
tiber die Bodenordnung und iiber das Bodenrecht bringt. Die Mitwirkung des
Vermessungswesens ist gegeben bei der Bauleitplanung, bei der zumindest die
Unterlagen fiir die Planung zur Verfiigung zu stellen sind; ferner bei der Boden-
ordnung und bei der Grundstiicksbewertung.

Literatur :

- Bonczek: Das Bundesbavcesetz im Hinblick auf Bodenwirtschaft und Bodenordnung; ZfV. 1960, S. 321;

2. Bonczek: Aufgaben des Vermessungswesens aus dem Bundesbaugesetz; Mitteilungsblatt BDVI 1960, S.169;

3. 5)(2:051% : ;Yas bringt das Bundesbaugesetz? Nachrichten der Nieders. Vermessungs- und Katasterverwaltung

) S. 915

4. Kriegel: Bauleitplanung und Bodenordnung nach dem Bundesbaugesetz — Gesetzestext mit Begriindung;
Hanseatische Verlagsanstalt GmbH Hamburg;

5. Dittus: Uberschau zum Bundesbaugesetz; Bauwelt, Jahrgang 1960, Heft 34 und 35;

6. gxtfttus48 Die Ermittlung von Grundstiickswerten nach dem Bundesbaugesetz; Bauwelt, Jahrgang 1960,

€ i

7. Lenz: Die Ermittlung von Grundstiickswerten nach dem Bundesbaugesetz; Nieders. Haus- und Grund-
besitz, Jahrgang 1961, Nr. 1, S. 12—14;

8. Bundestagsdrucksache 1794 und zu 1794.

-
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Der Einsatz der Photogrammetrie
bei der Herstellung grofimaf3stibiger Karten fiir die Durchfithrung
des Bundesbaugesetzes*)

Von Regierungsvermessungsrat Dr.-Ing. G. Hake, Nds. Landesverwaltungsamt
— Landesvermessung —

1) Vorbemerkungen

Unter den verschiedenen Moglichkeiten, grofimafistibige Karten herzustellen, spielt
die Photogrammetrie eine Rolle, von der man annehmen kann, dafl sie weiter an
Bedeutung gewinnen wird. Im Hinblick auf die Erfordernisse, die gerade durch
das Bundesbaugesetz neu an uns herantreten, erscheint es daher angebracht, das
Augenmerk einmal niher auf diese moderne Methode zu lenken.
Man wird allerdings davon ausgehen miissen, daf} die praktischen Beziehungen
zur Photogrammetrie bei den einzelnen Vermessungsfachleuten von sehr unter-
schiedlichem Grade sind. Deshalb wird es vorteilhaft sein, zunachst die Luftbild-
messung als vermessungstechnisches Verfahren allgemein zu erliutern, indem die
wichtigsten Begriffe dieses Sachgebietes dargestellt werden (Kapitel 2). Im Anschluf}
daran wird der Einsatz der Luftbildmessung zur Herstellung

a) der Deutschen Grundkarte 1 : 5000 (Kapitel 3) und

b) der Flurrahmenkarten (Kapitel 4)

behandelt. Bemerkungen zur Luftbildinterpretation (Kapitel 5) und einige all-
gemeine Betrachtungen (Kapitel 6) schlieflen die Ausfithrungen.

2) Die Luftbildmessung als vermessungstechnisches Verfahren

21) Allgemeines

Wenn nachfolgend die photogrammetrische Terminologie kurz behandelt wird,
geschieht dies mit der Absicht, die einzelnen Begriffe soweit zu kliren, daf} bei der
Behandlung der praktischen Anwendungen keine grundsitzlichen Mifiverstindnisse
mehr auftreten konnen. Selbstverstiandlich ist es hier nicht méglich, Einzelheiten
der photogrammetrischen Technik zu schildern; die Ausfilhrungen miissen sich
daher auf die wichtigsten Begriffe beschrinken und kénnen auch nur das Gebiet
der Luftbildmessung abhandeln. Das Typische der Photogrammetrie wird sicher-
lich am besten zum Ausdruck kommen, wenn einmal kurz die wesentlichen Merk-
male im Ablauf eines photogrammetrischen Verfahrens geschildert werden. Dabei
lassen sich zunichst zwei grofle Gruppen — Aufnahme und Auswertung — unter-

scheiden.
22) Luftbildaufnahme

Wir grenzen ein bestimmtes Interessengebiet ab und erteilen einen Bildflugauftrag
zur Befliegung dieses Gebietes. In diesem Bildflugauftrag miissen wir nun simtliche
technischen und auch andere, z. B. zeitliche, Einzelheiten fixieren.

*) Dieser Artikel gibt im wesentlichen die Ausfithrungen wieder, die der Verfasser anlifllich der Tagung
von Bear;:ten der Niedersichsischen Vermessungs- und Katasterverwaltung in Bad Sachsa am 20. 12. 1960
gemacht hat.
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Das Bildfluggebiet wird durch eine Reihe von gewéhnlich parallel zu fliegenden
Flugstreifen erfaflt, und wir miissen uns dariiber im klaren sein, welche optimale
Streifenlage in bezug auf Streifenrichtung und Streifenabstand wir
vorzuschreiben haben. Die Streifenlage wird sich im allgemeinen aus der Abgren-
zung des Gebietes und aus einer gewiinschten Lage der Luftbilder zu den her-
zustellenden Karten ergeben. Der Streifenabstand ist hauptsichlich eine Funktion
des sogenannten Bildmafistabes, der spiter noch erliutert werden soll.

Die Aufnahmen werden mit sogenannten Reihenmeflikammern durchgefiihrt,
wobei im allgemeinen Senkrechtaufnahmen entstehen. Als Senkrechtaufnah-
men werden Aufnahmen bezeichnet, deren Aufnahmerichtung annihernd lotrecht
nach unten zeigt. Unter Reihenmeflkammern versteht man in der Bildmessung
photographische Kammern, die bestimmte Voraussetzungen erfiillen miissen, zu
denen als wichtigste ‘die sogenannte innere Orientierung gehért. Die innere
Orientierung ist die gegenseitige riumliche Lage von Bildebene und Projek-
tionszentrum (Aufnahmeobjektiv). Demgegeniiber kennzeichnet die #uflere
Orientierung die rdumliche Lage des Systems Bildebene und Projektions-
zentrum zu bekannten Punkten des Dingraumes. Die Kenntnis der inneren Orien-
tierung ist notwendig fiir die spitere Rekonstruktion des Aufnahmestrahlenbiindels
als Auswertestrahlenbiindel. Die Kenntnis der #ufleren Orientierung (auf dem
Wege iiber Pafipunkte o. 4.) ist erforderlich fiir die Auswertung des Auswerte-
strahlenbiindels.

Ein weiteres Kennzeichen jeder Reihenmeflkammer ist ein weitgehend automati-
sierter Funktionsablauf. Wir kennen bestimmte Typen von Reihenmeflkammern,
unter denen ich in erster Linie die Normalwinkelkammer und die Weitwinkel-
kammer erwihnen méchte. Die gebriuchliche Normalwinkelkammer hat
eine Brennweite von 21 cm und ein Bildformat von 18 x 18 cm?, Unter den Weit-
winkelkammern gibt es hauptsichlich zwei Arten, die im praktischen Einsatz
sind; zunichst die Kammern, die ein gleiches Bildformat liefern wie die Normal-
winkelkammer, also 18 x 18 cm® dabei aber eine kleinere Brennweite, in diesem
Falle 11,5 cm, besitzen. Das bedeutet, wie der Name sagt, einen weiteren Off-
nungswinkel. Dann gibt es als Weitwinkelkammern solche, die ein Bildformat von
23x 23 cm®bei einer Brennweite von 15cm erzeugen. Dies ist das sogenannte
angloamerikanische Format, das sich auch in Deutschland mehr und mehr durch-
zusetzen scheint.

Weitwinkelaufnahmen sind gegeniiber Normalwinkelaufnahmen im allgemeinen
vorteilhafter, wenn bei topographischen Auswertungen gleichzeitig die Hohe
erfaflt werden soll, weil die Weitwinkelaufnahmen eine gréfiere Héhenmef-
genauigkeit garantieren. Sie werden voraussichtlich auch in der Katasterphoto-
grammetrie giinstiger sein, es sei denn, dafl das zu bearbeitende Gebiet viele
sichttote Raume (Ortslagen, Wald usw.) aufweist, da naturgemif} bei den Weit-
winkelaufnahmen nach dem Bildrande zu mehr Verdeckungen entstehen. Die
Normalwinkelaufnahmen sind demgegeniiber giinstiger bei der Auswertung dicht-
bebauter Ortslagen sowie im allgemeinen fiir alle Aufgaben der Luftbild-
entzerrung.

Eine weitere technische Forderung, die wir beim Bildflugauftrag vorzusehen haben,

betrifft die Bildfolge. Damit ist die Zeit zwischen zwei aufeinanderfolgenden
Luftbildaufnahmen gemeint. Diese Bildfolgezeit bestimmt den Prozentsatz

68



der sogenannten Lingsiiberdeckung von Bild zu Bild innerhalb eines
Flugstreifens. Im allgemeinen werden Lingsiiberdeckungen von rund 60°/0 ver-
langt, denn dadurch ist das aufgenomme Gelinde doppelt iiberdeckt, und
wir haben dann jederzeit die Moglichkeit zur stereoskopischen Betrachtung. Viel-
fach fordern wir jedoch héhere Lingsiiberdeckungen von 809, evtl. sogar 90%,
um Paflpunkte zu sparen und eine giinstigere gegenseitige Lage zwischen Luft-
bildern und Karten zu erzielen. Aus der raschen Folge der Bilder kénnen wir
dann namlich die auswihlen, die am giinstigsten zur Karte liegen.

Das Gegenstiick zur Lingsiiberdeckung ist die Queriiberdeckung. Gemeint
ist damit die Uberlappung zwischen benachbarten Flugstreifen, die man etwa in
der Groflenordnung 209, bis 309, wihlt. Man will damit einmal den Unsicher-
heiten der Flugnavigation entgegenwirken und zum anderen vermeiden, daf} die

Abb. 1

Beziehungen zwischen Kartenmaf3stab und Bildmafistab

gewiinschter erforderlicher
Kartenmaflstab Bildmaf3stab Bemerkungen
My My
1:4000 Innerhalb des angegebenen Spiel-
1:1000 bis raums richtet sich die Wahl des
Bildmaf3stabes nach
1:9000
a) den Gelindeverhiltnissen (z. B.
Ortslage),
1: 6000 b) dem Kammertyp (Normal- oder
1: 2000 bis Weitwinkel, Konvergent- oder
1:12000 Senkrechtaufnahme),
c) den Genauigkeitsforderungen
(besonders in Bezug auf die
1:10000 N . .
Hohengenauigkeit),
1:5000 bis d) der Lage der Luftbilder zu den
1:18000 Karten.

Formel von Heif3ler

my = 200 VW m = Maf3stabszahl
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Pafipunkte in den ungiinstigen Zonen des Bildes, d. h. in unmittelbarer Nihe des
Bildrandes liegen.

Nun zum Begriff des Bildmafistabes. Der Bildmafistab ist der ungefihre Maf}-
stab, den die einzelne Abbildung aufweist. Dabei mufi man bewufit und betont
wungefihr” sagen, denn selbstverstindlich kann man nicht erwarten, daf} ein kon-
stanter und genau definierbarer Mafistab im Bilde und von Bild zu Bild vorliegt.
Das ergibt sich von Bild zu Bild aus den Unsicherheiten im Einhalten der Flughshe
und innerhalb eines Bildes aus den Gelindeunebenheiten sowie aus der Tatsache,
daf} die Aufnahmen im allgemeinen keine streng lotrechten Aufnahmen sind. Von
besonderem Interesse werden nun natiirlich die Verhaltnisse zwischen dem ge-
wiinschten Kartenmaflstab und dem dafiir notwendigen Bildmafistab sein, wie sie
sich aus der Praxis der Photogrammetrie ergeben haben. Diese Beziehungen sind
in Abbildung 1 fiir die drei wichtigsten Kartenmafistibe zusammengestellt.

23) Luftbildauswertung

Wir stellen zunichst die Frage: Welches Luftbildmaterial kénnen wir aus dem
Originalfilm ableiten? Beim Originalfilm handelt es sich im allgemeinen um ein
etwa 120 m langes Filmband, das wir beispielsweise durch ein Kopiergerit laufen
lassen kénnen, um uns von den einzelnen Bildern Kontaktabziige zu fertigen.
Wir konnen diese Abziige auf Papier, wir kénnen sie selbstverstindlich auch auf
Film oder, was fiir die Auswertung besonders wesentlich ist, auf Glas fertigen.
Wir kénnen einen Schritt weitergehen und kénnen den Film in ein Vergréfierungs-
gerit oder besser noch in ein Entzerrungsgerit einlegen und haben dann die Mag-
lichkeit, uns eine Vergréflerung oder gar eine Entzerrung herzustellen.
Eine solche Entzerrung gewinnen wir, wenn wir bestimmte Verinderungen am
Entzerrungsgerit vornehmen, so dafl schlieflich das projizierte Bild mit einer
geforderten Lage iibereinstimmt. Diese geforderte Lage kann beispielsweise durch
eine Karte oder durch eine Pafipunktkartierung reprisentiert sein. Geht man nun
dabei und montiert mehrere solcher Entzerrungen zusammen und schneidet sie
dann im Blattschnitt eines bestimmten Kartenwerkes ab, %o erhilt man schliefilich
das, was unter dem Namen Luftbildplan bekannt ist.

Wie werten wir nun dieses Material aus? Die Grundaufgabe fiir die Kartenher-
stellung nach Luftbildern ist zunichst geometrischer Natur: Wir miissen eine
Zentralperspektive in eine Parallelperspektive verwandeln, denn das Luftbild ist
ja wie das Bild, das unser Auge empfingt, das Ergebnis einer Zentralprojektion,
wihrend die Karte durch eine senkrechte Parallelprojektion entsteht. Fiir diese
Losung der Grundaufgabe ,Verwandlung von Zentralprojektion in Parallelprojek-
tion” stehen uns zwei Wege zur Verfiigung, die Einbildmessung und die Zwei-
bildmessung (Doppelbildmessung).

Bei der Einbildmessung, die in den meisten Fillen iber eine Entzerrung
fiihrt, bleibt das Bild, wie vorhin bei der Erliuterung des Begriffes Entzerrung
bereits gesagt, zunichst erhalten. Leider mufl man feststellen, dafl die Einbild-
messung nur beschrinkt anwendbar ist. Sie fithrt zu geometrisch richtigen Ldsun-
gen nur dann, wenn das aufgenommene Gelinde keine Hohenunterschiede auf-
weist, weil die exakte perspektive Verwandlung nur in einer horizontalen Ebene
moglich ist. Glicklicherweise liegen aber gerade in Niedersachsen in groflerem
Umfange Gelindeverhiltnisse vor, die eine Anwendung der Einbildmessung ge-
statten.
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Eine stets exakte und dabei auch vielseitigere Losung bietet dagegen die Zwei-
bildmessung. Bei der Zweibildmessung werden die Zentralprojektionen aus
zwei benachbarten Bildern so zueinander in Beziehung gebracht, daf} ein riumliches
Modell entsteht, welches stereoskopisch ausgemessen werden kann. Dieser Vor-
gang der sogenannten Stereokartierung bewirkt nun allerdings, dafl jetzt als
Ergebnis kein Bild mehr entsteht, sondern schon eine sehr kartenihnliche Ab-
straktion. Der vielseitige Charakter dieser Methode beruht dabei in der Tatsache,
dal im Zuge der Auswertung nicht nur der Grundrif}, sondern auch die
Hohen erfafit werden kénnen, und dafl ferner eine Auswertung sowohl
graphisch als auch numerisch méglich ist.

24) Vor- und Nacharbeiten zur Luftbildauswertung

Um die photogrammetrischen Auswertungen durchfithren und um spiter die
Auswerteergebnisse in Karten verwandeln zu konnen, bedarf es noch einiger
Vor- und Nacharbeiten. Zu diesen Vor- und Nacharbeiten gehoren z. B. Ver-
dichtungen im Festpunktnetz, Herstellen von Grenzen und Messungslinien,
Signalisierungen, Paflpunktbestimmungen, Identifizierungen und Frginzungs-
vermessungen. Einzelheiten dazu werden in den beiden nichsten Kapiteln
_geschildert.

3) Der Einsatz der Luftbildmessung zur Herstellung der Deutschen
Grundkarte 1 : 5000

31) Moglichkeiten zum Einsatz der Luftbildmessung

Grundsitzlich kénnen wir auch hier die beiden aufgezeigten Wege der Luftbild-
auswertung anwenden.

Mit der Einbildmessung arbeiten wir iberwiegend in den flacheren Teilen
unseres Landes. Dabei werden meistens die Rohkarten im iiblichen Wege her-
gestellt und dann der Landesvermessung als Entzerrungsunterlagen iibersandt.
Nach Herstellung der Entzerrungen erhalten die Katasterimter das Material
zurlick und konnen nun den Inhalt der Entzerrung (in erster Linie also die
Topographie) unter Einpassung auf méglichst kleine Kartenbereiche tibernehmen.
In einem anschliefenden Feldvergleich — hier trifft der Begriff ,Feldvergleich”
wirklich zu! — wird die Ubernahme gepriift und erginzt. Gréflere Erginzungs-
vermessungen sind im allgemeinen nicht erforderlich. Die Luftbildaufnahmen
(Normalwinkel) weisen {iberwiegend einen Bildmafistab von 1 : 15000 auf, wobei
die Streifenmitten tber die Grundkartenmitten fithren und eine Lingsiiberdeckung
von 80 % gewihlt wird. Bei dieser Anordnung ist es moglich, fir jede Karte
*: 5000 mit einem Luftbild auszukommen, das diese Karte vollstindig einschliefit.
Die Zweibildmessung wenden wir vorwiegend im Bergland an. Sie ist in diesem
Falle genauer als die Einbildmessung, unabhingig von irgendwelchen Vorstufen
des Kartenwerks 1 :5000 und bietet ferner den Vorteil der Héhenauswertung.
Die Luftbilder werden als Normal- oder Weitwinkelaufnahmen in den Bild-
mafistaben 1 : 10 000 bis 1 : 15 000 aufgenommen und bei der Landesvermessung
ausgewertet. Das Auswerteergebnis ist eine rein topographische Darstellung, in
die noch die Eigentumsgrenzen nach den verkleinerten Flurkarten einzutragen
sind. Die Erganzungsvermessungen fithrt das Katasteramt durch, wenn nur eine
Grundriffauswertung stattgefunden hat; im Falle der zusitzlichen Hohenauswertung
ist die Landesvermessung zustindig.
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Besser noch als mit Worten 1463t sich an Hand einer schematischen Ulbersicht zeigen,
in welcher Weise Luftbilder im einzelnen zur Herstellung der Karte 1 : 5000
benutzt werden kénnen. In der Abbildung 2 sind alle Wege dargestellt, die zur Zeit
zur Deutschen Grundkarte 1:5000 fithren. Die Wege, die dabei iiber das
Luftbild fihren, sind durch eine besondere Farbe gekennzeichnet und lassen
dadurch erkennen, welche Bedeutung dem Luftbild schon heute bei diesen Ar-
beiten zukommt.

Selbstverstindlich richtet sich der Einsatz der Luftbildmessung nach gewissen
glinstigen Voraussetzungen und Méglichkeiten, die in erster Linie von der
Gebietsgrofle, den Gelindeverhiltnissen und der Festpunktdichte abhingen. Solche
glinstigen Moglichkeiten und die daraus entspringenden Vorteile sind in der
Abbildung 3 zusammengestellt. Mit diesem Katalog der Méglichkeiten wird auch
das Katasteramt abschitzen konnen, ob der FEinsatz der Luftbildmessung im
Einzelfalle vorteilhaft ist oder nicht.

Damit wird nun aber auch die organisatorische Seite der Angelegenheit beriihrt.
Der Landesvermessung ist nimlich sehr daran gelegen, rechtzeitig solche Vorhaben
ins Auge fassen zu koénnen, weil diese nicht nur eine gewisse Mindestanlaufzeit
erfordern, sondern weil auch die Gesichtspunkte der Luftbildlenkung und der
mdglichen Kostenbeteiligung anderer Stellen beriicksichtigt werden sollen. Da
die meisten Bildfliige im Frithjahr jeden Jahres durchgefithrt werden, so bedeutet
das praktisch, daf3 Bildflugwiinsche méglichst schon im Vorjahre geduflert werden.
Die Bildflugauftrige werden grundsitzlich bei der Landesvermessung erteilt; diese
beliefert dann spiter die Katasteramter mit Luftbildmaterial und Auswerte-
ergebnissen.

32) Umfang der bisherigen Arbeiten

In der Einbildmessung sind bei der Landesvermessung seit 1956 bisher fiir rund
750 Blatter 1 :5000 Entzerrungen gefertigt worden, davon allein im Jahre 1960
iiber 300. In der Zweibildmessung wurden fiir rund 300.Blitter 1 : 5000 Stereo-
auswertungen am Stereoplanigraph C 5 durchgefiihrt. Insgesamt sind also iiber
1050 Blatter 1 :5000 mehr oder weniger mit Hilfe der Luftbildmessung ent-
standen, wobei unter Blittern 1 : 5000 sowoh! die sogenannten Signaturenkarten
als auch die endgiiltigen Grundkarten zu verstehen sind.

33) Betrachtungen zur Wirtschaftlichkeit

Wenn man von einem Vergleich der Sachausgaben ausgeht, so ergibt sich zunichst,
dafl durch den Einsatz der Luftbildmessung (Bildflug, Geriteamortisation, Pafi-
punktbestimmung usw.) eine Mehrbelastung entsteht, die im Durchschnitt bei der
Einbildmessung mit 200,— DM und bei der Zweibildmessung mit 800,— DM
je Blatt 1 : 5000 angegeben werden kann.

Setzt man nun den ortlichen Arbeitstag einer Vermessung etwa mit 100,— DM
an, so wiirde die angefithrte zusitzliche Belastung von 200,— bzw. 800,— DM
kompensiert werden kénnen, wenn es gelinge, durch den Einsatz der Luftbild-
messung eine Ersparnis von 2 bzw. 8 Feldarbeitstagen zu erreichen. Das ist mog-
lich, und zwar wird man im allgemeinen diesen Mehrbetrag dadurch nicht nur
tilgen, sondern dariiber hinaus noch eine weitere Ersparnis an Ausgaben erreichen
kénnen.
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Méglichkeiten zur Herstellung

der Deutschen Grundkarte 1:5000

Flurkarten Luftbilder

mit Netz ohne Netz L | .
mit ohne Einbildmessung | Zweibildmessung
Topographie \ Topographie
Pafpunktbestimmung PaBpunktbestimmung
(terrestiisch oder (terrestrisch oder photogrammetrisch)
photogrammelrisch)
Rohkarte Entzerrungs-
unterlage
Topographische Stereokartierung
Karten Entzerrung Entzerrung Grundrid | Grundris
anderer Stellen u. Hohe
Einpassen der Grenzen
Feldvergleich und topographische Erganzungsvermessung

Signaturenkarte

Stereokart.
Hohe

Hohenaufnahme

Topograph.
Erganzung

Deutsche Grundkarte 1:5000
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Luftbildauswertung 1:5000

Giinstige Moglichkeiten zum Einsatz der Luftbildmessung
bei der Herstellung der Deuntschen Grundkarte 1: 5000

1) Geschlossene Bearbeitung eines grofleren Gebietes

Vorteile: Kosten- und Zeitersparnis in der &rtlichen Festpunktverdichtung;
Einsatz der Luftbildtriangulation moglich;
geringere Bildflugkosten je qkm;
rationellere Arbeitsweise in der Stereoauswertung;
wirtschaftlicherer Einsatz des Personals fiir Erginzungsarbeiten;

Erleichterung der Arbeiten zur Berichtigung der Topographischen Karte
1:25000.

2) Schwieriges Gelande, viele topographische Gegenstinde
Vorteile: Kosten- und Zeitersparnis gegeniiber den ortlichen topographischen Ver-
messungen ;

wenn Grundrif} bereits vorhanden: Erleichterung und Beschleunigung der
Laufendhaltung.

3) Ungeniigende Festpunktdichte

Kl

Vorteile: Kosten- und Zeitersparnis in der ortlichen Festpunktverdichtung und der
Bestimmung von Kartenpaf3punkten fiir netzlose Fluren;

Einsatz der Luftbildtriangulation moglich.

4) Hohenauswertung gewiinscht (und photogrammetrisch méglich)

Vorteile: Bearbeitung von Grundrifl und Hohe in einem Zuge;
Kosten- und Zeitersparnis gegentiber ortlichen Hohenaufnahmen;

wenn Grundrify bereits vorhanden: Erleichterung und Beschleunigung der
Laufendhaltung.
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Die zeitliche Mehrbelastung der Landesvermessung ist bei der Einbildmessung
sehr gering. Bei der Zweibildmessung betrigt sie etwa 10 Tage je Blatt, wenn
man Auswertung, Vorarbeiten, Signalisieren und Pafipunktbestimmung zusammen-
faft. Diese 10 Tage sind vor allem bei schwierigem Gelinde wettzumachen durch
die erhebliche Einsparung an &rtlichen Arbeiten. Man bedenke nur, wieviel Zeit
es kostet, z. B. ein umfangreiches Wegenetz im Walde, Steinbriiche, Fischteiche
usw. durch 6rtliche Vermessungen zu erfassen.

Es kommt dabei aber noch ein anderes Moment hinzu. Zunichst wirken die durch
den Einsatz der Photogrammetrie umgruppierten Sachausgaben nicht mehr so
personalintensiv. So belastet uns beispielsweise der relativ teure Bildflug personal-
méflig tberhaupt nicht. Zum anderen ist es aber gerade der Gesichtspunkt der
Zeitersparnis, der vielleicht noch in stirkerem Mafle als eine Ausgabenersparnis
fir den Einsatz der Photogrammetrie spricht. Dieser Gesichtspunkt klang ja schon
in der Feststellung an, dafl man beim Einsatz der Einbild- bzw. Zweibildmessung
durchaus in der Lage ist, 2 bzw. 8 &rtliche Arbeitstage — im allgemeinen noch
wesentlich mehr — zu sparen. Man wird dem vielleicht entgegenhalten, daf} es
sich hierbei nicht immer um Ersparnisse, sondern auch um Verlagerungen von
Feldarbeiten in das Biiro handelt. Das ist aber nur bedingt richtig, denn es gilt
zu bedenken, daf} z. B. die Arbeiten der Entnahme aus Entzerrungen nicht mehr
Zeit verbrauchen als die Kartierungsarbeiten, die sonst nach ortlichen Ver-
messungen erforderlich wiren.

4) Der Einsatz der Luftbildmessung zur Herstellung der Flurrahmenkarten

41) Moglichkeiten zum Einsatz der Luftbildmessung

Bei den Flurrahmenkarten wird es sich hier um Karten 1:500 bis 1 :2000
handeln. Die Herstellung von Katasterkarten 1 : 5000 diirfte unter dem Gesichts-
punkt des Bundesbaugesetzes unbedeutend sein.

Als Auswerteverfahren kommt im allgemeinen nur die Zweibildmessung in

Betracht.

Es ist zwar moglich, unter besonderen Voraussetzungen (ebenes Gelinde) auch
die Einbildmessung einzusetzen, doch ist der FEinsatz dieses Verfahrens um so
weniger ausreichend und zweckmiflig, je mehr schwierig auszuwertende Gegen-
stinde im Luftbild dargestellt sind. Schwierigkeiten bereitet vor allem der
Gebaudebestand, der im Bereich der Ortslagen dann schon einen erheblichen
Umfang, wenn nicht sogar den grofiten Teil der Auswertung einnimmt.

Wir kénnen uns daher im folgenden ganz auf den Einsatz der Zweibildmessung
beschrinken. Wihrend wir aber bei der Einbildmessung das einzelne Luftbild in
Form der Einzelentzerrung gewissermafien als Auswerteeinheit betrachten miissen,
ist diese Auswerteeinheit bei der Zweibildmessung das sogenannte Luftbildmodell,
auch Stereogramm genannt. Mit diesem Begriff des Modells ist der Bereich gekenn-
zeichnet, den zwei Luftbilder gemeinsam haben, die sich etwa zu 60 % in Flug-
richtung tberdecken. Und der Name ,Modell” deutet schon an, daf} damit die
Méglichkeit der raumlichen Betrachtung und der stereoskopischen Auswertung
gegeben ist.

Welches sind nun die giinstigen Voraussetzungen fiir den Finsatz der Luftbild-
messung bei der Herstellung von Flurkarten? Zunichst wird eine ausreichende
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Gebietsgrofie erwartet werden miissen. Man kann sagen, dafl das Verfahrensgebiet
mindestens 4 bis 5 qkm, méglichst aber noch etwas mehr Fliche aufweisen sollte.
Ausnahmen sind selbstverstindlich méglich, wie z. B. in einem etwa 2 gkm groflen
Vorhaben, das einfach schon deshalb nicht ausgedehnt werden kann, weil rings-
herum eine photogrammetrisch zu bearbeitende Flurbereinigung liegt. Es hat
aber andererseits keinen Zwedk, durch einen Bildflug etwa nur das Gebiet eines
Bebauungsplanes erfassen zu wollen, denn hierbei handelt es sich ja meistens um
relativ kleine Flichen. Man wird also zweckmiflig den Bereich einer ganzen
Ortslage mit der weiteren Umgebung durch einen Bildflug erfassen. Dabei schadet
es durchaus nicht, wenn in einem solchen Gebiet bereits einige Karten schon fertig
sind oder wegen einer vorteilhafteren terrestrischen Bearbeitung ausfallen. Die
ausreichende Gebietsgrofie ist neben anderen wirtschaftlichen Griinden auch
schon deshalb zweckmiflig, weil die Bildflugkosten bei solchen kleinen Flichen im
allgemeinen pauschal berechnet werden und die Kalkulation solcher pauschalierter
Kosten dann ganz iiberwiegend durch die Kosten des Anfluges und des Abfluges
bestimmt wird. Es ist daher nicht verwunderlich, wenn beispielsweise ein Bildflug
tiber einem 5 gkm grofien Gebiet genau soviel kostet wie ein Bildflug tiber einer
doppelt so groflen Fliche. Man kann etwa sagen, daf} jeder kleine Bildflug, und
in diesen Fillen handelt es sich immer um kleine Bildflige, stets Mindestkosten
verursacht, die etwa bei 2000,— bis 3000,— DM liegen.

Eine weitere Voraussetzung fiir einen vorteilhaften Einsatz der Luftbildmessung
ist, daf} ein bestimmter Umfang von Polygon- und Liniennetzverdichtungen und
einwandfreien Vermessungen moglichst nicht tberschritten sein darf. Wenn diese
kritische Verdichtungsgrenze iiberschritten ist, wire eine terrestrische Ergdnzung
giinstiger, und es kime dann das bekannte Verfahren der vereinfachten Neu-
vermessung zum Einsatz. Im anderen Falle liuft der Einsatz der Luftbildmessung
praktisch auf eine sogenannte vereinfachte katasterphotogrammetrische Neuvermes-
sung hinaus. Die Wahl eines solchen Verfahrens schliefit aber nicht aus, dafl z. B.
innerhalb des Gesamtgebietes bei denjenigen Flichen, fiir die Bebauungspline
aufzustellen sind, eine vollstindige Grenzherstellung votgenommen wird und daf}
diese Gebiete dann auch photogrammetrisch vollstindig ausgewertet werden.

42) Ablauf eines katasterphotogrammetrischen Verfahrens
421) Allgemeines

Der Ablauf eines photogrammetrischen Verfahrens ist bereits in 21) geschildert
worden, allerdings unter dem Blickwinkel der technischen Begriffsbestimmungen.
Der nunmehr zu beschreibende Ablauf bezieht sich dagegen auf eine rein prak-
tische katastertechnische Titigkeit, die in Verbindung mit dem Einsatz der Luft-
bildmessung steht. Sicherlich liegt aber gerade in diesem Bereich das Haupt-
interesse aller derjenigen, die wissen mochten, wie nun die auf dem Katasteramt
vorhandenen Krifte und Mittel einzusetzen sind, um zu einer erfolgreichen photo-
grammetrischen Kartenherstellung zu gelangen. Selbstverstindlich gilt auch hier
das, was bereits in 31) gesagt wurde: die Vorhaben sollten rechtzeitig angemeldet
und vorbereitet werden.

422) Bildflugplanung

Es ist fiir die Wahl des Bildmafistabes und der Streifenlage wichtig, daf} bei der
Auswertung eine bestimmte optimale Lage zwischen den einzelnen Luftbild-
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modellen und der Karte besteht. Beim Bildmafistab 1 :8000 im Bildformat
18 x 18 cmZerfafit z.B. ein Luftbildmodell die Halfte einer Rahmenkarte 1 : 2000
oder zwei Rahmenkarten 1 : 1000. Das gleiche gilt fiir den Bildmafistab 1 : 6000
im Bildformat 23 x 23 cm?®

Da man das Luftbildmodell als Auswerteeinheit unbedingt beibehalten und nicht
zerschneiden mdochte, ist es zweckmiflig, dafl auch im Auswerteoriginal die in
einem Modell liegenden Karten miteinander verbunden bleiben. Das hat zur Folge,
dafl wir z. B. fiir Auswertungen in 1 : 1000 Auswerteoriginale wihlen miissen, die
das Format 50x 100 cm? haben. Und je nachdem, ob die Flugstreifen in Ostwest-
richtung liegen oder in Nordsiidrichtung verlaufen, miissen wir auf einem Original
2 Karten 1:1000 zusammenfassen, die entweder nebeneinander oder unter-
einander liegen. Solche Dinge miissen bereits bei der Bildflugplanung beriick-
sichtigt werden, wie iiberhaupt schon zu diesem Zeitpunkt klar entschieden werden
mufl, ob die Ubereinstimmung zwischen Auswerteoriginal und daraus ab-
zuleitender Flurkarte hinsichtlich Abgrenzung und Mafistab zweckmiflig ist oder
nicht. In manchen Fillen kann z. B. die Abgrenzung eines grofieren Gewissers
oder der Verlauf einer Gemarkungsgrenze dazu fithren, dafl die Flugstreifen nicht
mehr parallel zum Gitternetz gelegt werden. Dann werden auch die Auswerte-
originale schrig zum Netz liegen, und die Rahmenkarten miifiten dann aus
mehreren Originalen tber das Netz abgeleitet werden. '

423) Ortliche Vorarbeiten

Ist nun der Zeitpunkt erreicht, an dem wir uns fiir den Einsatz der Photo-
grammetrie entschieden haben, so beginnen wir zunichst mit dem Zusammen-
stellen der Katasterunterlagen. Hierin unterscheidet sich das Verfahren kaum von
dem Verfahren der terrestrischen vereinfachten Neuvermessung. Wihrend dort
die einzelnen einwandfreien Vermessungen durch Schaffung eines iibergeordneten
~ Netzes miteinander verkniipft und dadurch im Meridianstreifensystem dargestellt
- werden, geschieht dasselbe auch hier, jedoch nunmehr durch die photogram-
metrische Technik. Auch hierzu wird eventuell eine gewisse Festpunktverdichtung
erforderlich sein, d. h. es sind unter Umstinden Polygonziige und daneben
eventuell auch Nivellements vorzusehen, denn die photogrammetrischen Pafi-
punkte miissen nicht nur der Lage, sondern auch der Hohe nach bekannt sein.

Die nun einsetzenden ortlichen Arbeiten bestehen neben der erwihnten Festpunkt-
verdichtung darin, dafl man ein System von Pafipunkten, Grenz- und Vermessungs-
punkten aussucht, dazu nach einem bestimmten Plan neue Fixpunkte vermarkt
und einmif}t, die spiter der Fortfithrung zu dienen haben, und eventuell schon
weitere Vorarbeiten fiir die Paflpunktbestimmung trifft. Die Paflpunkte kdnnen
ja, wenn dies der zeitliche Ablauf besonders giinstig erscheinen 1af}t, auch schon
vor dem Bildflug bestimmt werden, wobei man allerdings ‘das Risiko eingeht, daf}
bestimmte Punkte eventuell ausfallen. Die Erfahrungen des Dezernats Neu-
vermessung bei den bisher durchgefithrten Verfahren haben ferner gezeigt, dafd
es in vielen Fillen zweckmiflig ist, auch schon Risse anzulegen und zu fithren, weil
naturgemdf} doch eine ganze Reihe von Zahlen bei dieser Tatigkeit anfillt.

Durch diese Arbeiten sollen alle Punkte erfafit werden, die unmittelbar aus-
zuwerten sind und deren dann gewonnene Kartenlage die Kartierung der ein-
zelnen Vermessungen ermdglicht. Daneben sollen die ausgewihlten Fixpunkte
photogrammetrisch bestimmte Koordinaten erhalten.
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In einem so bearbeiteten Gebiet fallen natiirlich nicht so viele Signale an wie
in einem Gebiet mit geschlossener Neuvermessung. Soll man sich nun mit der
Mindestzahl der erfafiten Punkte begniigen oder ist es vorteilhaft, noch weitere
Punkte fiir die Signalisierung vorzusehen?

Fiir eine solche Ausdehnung der Vorarbeiten sprechen verschiedene Griinde. Ein-
mal werden wir uns nicht darauf beschrinken, nur die notwendigsten Punkte einer
Messung abzufangen, denn dje Messung kénnte nicht kartierbar sein, wenn bei-
spielsweise einer der signalisierten Punkte im Luftbild nicht sichtbar ist. Wir
werden uns also zusitzliche Punkte verschaffen. Damit kommen wir schon zum
zweiten Gesichtspunkt. Zusitzliche Punkte sind selbstverstindlich eine wertvolle
Kontrolle der Qualitit der zu verwertenden Messungen, aber auch eine gute
Priffungsméglichkeit fiir die Zuverldssigkeit der Signalisierung und die Giite der
Auswertung. Wir sollten drittens aber auch noch darauf bedacht sein, das vor-
handene Netz — in erster Linie das Polygonnetz — weitgehend luftsichtbar zu
machen, weil uns dadurch die Méglichkeit gegeben ist, bei der photogrammetrischen
Auswertung weitgehend auf die im Netz vorhandenen Spannungen Riicksicht zu
nehmen. Schliefilich ist auch noch zu bedenken, dafl die unmittelbare Auswertung
eines Punktes im allgemeinen genauer und schneller ist als seine nachtrigliche
Kartierung aus einem Liniennetz.

Diese verschiedenen Grundsitze, die ich aufgefithrt habe, sind nun das eigentliche
Kernstiick jeder photogrammetrischen Kartenerneuerung. Die Sorgfalt, die auf
diesen Arbeitsabschnitt verwendet wird, ist entscheidend fir den Bestand der
neuen Karten, d. h. in erster Linie fiir ihre Fortfilhrungsfihigkeit. Hier ergeben
sich fiir den Amtsleiter und seine technischen Mitarbeiter neue und interessante
konstruktive Titigkeiten, bei denen alte und neue Prinzipien gleichermaflen zu
beriicksichtigen sind.

Wegen der Bedeutung dieses Arbeitsabschnittes sind die wichtigsten Regeln der
Punktauswahl in Abbildung 4 iibersichtlich zusammengestellt. Daneben gibt
Abbildung 5 das konstruierte Beispiel eines Signalisierungsentwurfs wieder, der
nach diesen Regeln aufgestellt ist.

424) Signalisierung

Der letzte Arbeitsabschnitt vor dem Bildflug ist dann die Signalisierung, die
jahreszeitlich also etwa in den Monaten Februar, Mirz oder April liegen wird.
Die Signale kénnen durch Anstrich mit weifler Farbe, durch Ausstreuen von Gips
oder durch Auslegen weifler Platten aus Metall, Holz bzw. Kunststoff dar-
gestellt werden.

Die Grofle der Signale wird nach der Erfahrung mit etwa /400 der Bildmafistabs-
zahl angegeben, wobei dieser Betrag in Zentimetern zu lesen ist. Das bedeutet,
dafl beispielweise bei einem Bildmafistab von 1 :8000 der Signaldurchmesser
mindestens 20 cm betragen sollte.

425) Identifizierung und Paflpunktbestimmung

Nach dem Bildflug setzen die Identifizierungsarbeiten ein, und zwar zunichst im
Wege der hiuslichen Bearbeitung. Alle Dinge, die hiuslich nicht oder nur unsicher
erkennbar sind, miissen dann noch durch értliche Identifizierung erfafit werden.
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Grundsitze zur Punktauswahl bei der Signalisierung

im vereinfachten katasterphotogrammetrischen Verfahren

Grundregel: DiePunktauswahl ist so zu treffen, daf unter voller Erhaltung aller
vorhandenen einwandfreien Vermessungen eine geometrisch richtige,
topographisch vollstandige und fortfithrungsfahige Karte entsteht.

Regeln fir die einzelnen Punktarten :

Hauptregel:

Aus Griinden der Wirtschaftlichkeit und Ubersichtlichkeit ist anzu-

streben, daf jeder Punkt moglichst Triger mehrerer Funktionen ist.

Anzahl

Zweck

Lagebedingung

In jeder der vier Mo-
dellecken ein Punkt,
moglichst etwa in Mo-
dellmitte ein fiinfter
Punkt

1) Photogrammetrische Paflpunkte

Orientierung der Luft-
bildmodelle, evtl. auch
Einpassung von Modell-
teilen auf die Karten

Als Orientierungspunkte in den vier
Modellecken; der fiinfte Punkt etwa
in Modellmitte ergibt sich vielfach
schon nach 2) und 3); als Karten-
paflpunkte in der Nahe des Karten-
randes

Samtliche Bodenpunk-
te, evtl. in exzentri-
scher Lage

2) Punkte des trigonometrischen Festpunktfeldes

Als zusitzliche phot.
Pafipunkte wichtige
Kontrolle der Orien-

tierung und Auswertung

3) Punkte des polygo

Alle Punkte oder eine
bestimmte Auswahl

Unmittelbare Verkniip-
fung mit den Auswerte-
ergebnissenzurWahrung
des Prinzips der Nach-
barschaft und zur Til-
gung v.Netzspannungen

nometrischen Festpunktfeldes

Gute Verteilung im Verlauf der ein-
zelnen Polygonziige

Entsprechend der An-
zahl der vorhandenen
Vermessungen, einschl.
Kontrollpunkte

4) Messungs- und Grenzpunkte einwandfreier Vermessungen

Ausgangspunkte fiir die
vollstindige Kartierung
aller einwandfreien Ver-
messungen

Ortlich leicht aufzufinden und zu
priifen; wenig gefiahrdete Lage bei
der Signalisierung (evtl. Exzentren,
Verlangerungen usw. auswihlen)

5) Festpunkte der ki

Gleichmiflige Vertei-
lung im Aufnahme-
gebiet (Abstand 150
bis 250 m)

Koordinierte Anschluf3-
punkte kiinftiger Ver-
messungen; bei Identitit
mit dlten Punkten auch
Kartenpaflpunkte

nftigen Fortfithrung (Fixpunkte)

Wenig gefihrdete Lage mit Vermar-
kungs- und Einmessungsmoglich-
keit; gut zuginglich fiir lineare oder
polare Aufmessung (gegenseitige
Sicht); wenn moglich, Identitit mit
alten Punkten (Urpolygone, Wege-
achspunkte)

».ddA

79



Beispiel eines Signalisierungsentwurfes
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Erldauterungen:
© Photogrammetrischer Palpunkt ra
A Punkt des trig. Festpunktfeldes
° Punkt des polyg. Festpunktfeldes (—-—-—- Polygonseite)
o Messungs- oder Grenzpunkt
® Festpunkt der kiinftigen Fortfiihrung

bestehenbleibende einwandfreie Messungslinie

vorgesehene neue Messungslinie

Kartengrenzen

Punkte in Schwarz = vorhandene Punkte

in Rot

5]/5? Nummer des Bildpaares
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Diese Arbeit erstreckt sich zunichst auf alle signalisierten Punkte, ferner aber
auch auf alle anderen Gegenstinde, die durch die Auswertung zu erfassen sind.
Im allgemeinen geht das so vor sich, daff man auf Vergréflerungen — etwa im
Mafistab 1 :2000 — *die identifizierten Gegenstinde durch Farbgebung kenn-
zeichnet.

Diese sogenannten [dentifizierungskrokis sind dann gewissermafien die Auswerte-
anweisung fiir den Auswerter am Stereokartiergerit. Der Auswerter ist dann
verpflichtet, alles das auszuwerten, was im Kroki gekennzeichnet ist. Er ist anderer-
seits von der Verpflichtung entbunden, nicht gekennzeichnete Gegenstinde aus-
zuwerten.

Eine besondere Mafinahme ist noch bei Gebiuden erforderlich, denn fiir die
Karten wird als Gebiudegrundrifi der Grundriff des aufsteigenden Mauerwerks
gewiinscht, wihrend wir normalerweise in den Luftbildern nur den Grundrifl des
Daches vollstindig wahrnehmen. Um den ausgewerteten Dachgrundriff auf den
Grundrify des aufsteigenden Mauerwerks zu reduzieren, miissen wir den soge-
nannten Dachiiberstand messen. Diese Messung ist sehr bequem durchzufiihren
mit einem sogenannten Dachlot, das in der Lage ist, mit ausreichender Genauigkeit
und mit grofler Schnelligkeit diese Dachiiberstinde zu liefern.

Die Pafipunkte, deren Identitit natiirlich besonders wichtig ist, werden mit
polygonometrischer Genauigkeit bestimmt. Die Héhenbestimmung sollte so genau
sein, daf} in Gebieten, die dafiir geeignet sind, auch jederzeit eine Hohenauswer-
tung durchfithrbar ist.

426) Auswertung

Wenn alle Pafipunkte berechnet sind, kénnen wir die Auswerteoriginale, in der
Regel kaschierte Alufolien, vorbereiten, indem wir das Netz auftragen und simt-
liche Pafipunkte sowie alle anderen Punkte, die bereits nach Koordinaten bekannt
sind, kartieren.

Bei der Auswertung werden dann zunichst die signalisierten Punkte ‘erfafit, und
zwar durch eine Kartierung und, wenn dies gewiinscht wird, auch durch eine
Ablesung der Gerite-Koordinaten. Da am Auswertegerit die Mefleinheit der
hundertste Teil des Millimeters ist, ergeben sich also durch Ablesung der Gerite-
Koordinaten und spitere rechnerische Transformation Koordinatenwerte mit durch-
aus beachtlicher Genauigkeit. Dies diirfte einleuchten, wenn wir uns klar machen,
daf} /100 mm im Modellmafistab | : 4000 (ein sehr gebriuchlicher Mafistab des
Bildmodells am Auswertegerit) einer Strecke von 4 cm entspricht. Bei der Aus-
wertung solcher signalisierter Punkte besteht selbstverstindlich ein bestimmter
Arbeitsrhythmus, der einmal der Kontrolle dient, zum anderen aber auch fiir eine
Erhaltung der Genauigkeit sorgt.

Nach der Auswertung der signalisierten Punkte werden die sichtbaren topo-
graphischen Gegenstinde, vor allem natiirlich die Gebiude, erfafit und, wenn dies
gewiinscht wird, auch die Héhendarstellung.: Ob eine unmittelbare Hoéhenschicht-
linienauswertung durchfithrbar ist, richtet sich in erster Linie nach der Gelinde-
neigung. Man kann sagen, daf? eine photogrammetrische Hohenschichtlinienaus-
wertung moglich ist, wenn die Gelindeneigung gréfler als 3 ° bis 5 ° ist. Ist das
nicht der Fall, so kann man sich in der Weise behelfen, dafl man eine photogram-
metrische Hohenpunktauswertung durchfiihrt und dann allerdings spiter ortlich
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diese ausgewerteten Hohenpunkte identifizieren und nach ihnen das Hohenschicht-
linienbild krokieren mufi.

427) Erginzungsarbeiten

Zunichst werden mit Hilfe der ausgewerteten Punkte, die irgendwelche Messungen
tragen, diese Messungen kartiert. Dadurch fiillt sich die Auswertung mit einwand-
freien Ergebnissen. Dann werden bei simtlichen Gebiuden die gemessenen Dach-
iberstinde abgesetzt. Wenn man im Zuge der ortlichen ldentifizierung schon Er-
ginzungsvermessungen vorgenommen hat, weil man sah, daf} hier und dort eine
Luftbildauswertung nicht méglich ist (beispielsweise durch Schatten oder Ver-
deckung), so kann man dann diese Erginzungsmafle ebenfalls kartieren.

Das Fiillen der verbleibenden Liicken mit den nicht einwandfrei gemessenen Gren-
zen ist nun relativ giinstig, weil ja eine topographische Auswertung stattgefunden
hat und die sogenannten blauen Grenzen danach sehr giinstig eingepafit werden
kénnen. Wir haben nimlich in der topographischen Auswertung die ortlich sicht-
bare Grenze gewonnen, und wenn wir unterstellen dirfen, daf} in sehr vielen
Fillen doch diese ortlich sichtbare Grenze mit der katastermifligen Grenze iiber-
einstimmt, so bekommen wir damit durch die topographische Auswertung eine
Einpaflunterlage, die im allgemeinen besser sein diirfte als das ja immer etwas
problematische Finpassen der alten Katasterfluren tber nur wenige identische
Punkte und Linien.

43) Vergleich mit den terrestrischen Verfahren

Wenn wir das so geschilderte Verfahren in seinen einzelnen Phasen noch einmal
an uns vorbeiziehen lassen, so bemerken wir, dafl wir zwar mit der vereinfachten
Methode nicht alle Grenzen einwandfrei erfassen kénnen — das geht ja auch
mit der entsprechenden terrestrischen Methode nicht —, aber wir haben eine
vollstindige Festpunktverdichtung gewonnen. Jede kiinftige Vermessung kann
nunmehr unmittelbar an das Netz angeschlossen werden, und wir miissen dabei
erkennen, dafl der Unterschied zur terrestrischen Methode eigentlich nur ein
methodischer ist, denn in beiden Fillen stehen ja koordinierte Anschlufipunkte
zur Verfiigung.

Der Unterschied ist lediglich dadurch bedingt, daf} die Anschlufipunkte einmal aus
dem Luftbildmodell, im anderen Falle aus dem Polygon- und Liniennetz ab-
geleitet wurden. Ein solcher Unterschied wiirde aber praktisch kaum ins Gewicht
fallen, wenn wir uns z.B. seit unserer Ausbildung daran gewdhnt hitten, die
Polygonseite nur als Bestimmungs- und Rechenlinie fiir den Polygonpunkt, nicht
aber auch als Triger der Stiickvermessung zu betrachten. Daf} sie heute vielfach
beides ist, ergibt sich doch nur aus der Tatsache, daf} heute noch die Mefiverfahren
in der Polygonierung denen der Stiickvermessung Zhnlich sind. Ob das morgen
noch zutrifft, erscheint fraglich, wenn wir z. B. an die Moglichkeiten der elek-
tronischen Streckenmessung denken.

Mit diesem Hinweis auf ein anderes modernes Mefiverfahren soll zum Ausdruck
gebracht werden, dafl das Denken in dem uns zweifellos am besten vertrauten
linearen System nicht zu einem Axiom werden darf, unter dessem Einflufl die
Meinung entstehen kann, als ginge es nur so und nicht anders.
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44) Der Einsatz der analytischen Photogrammetrie

Die Frage, ob es zweckmiflig ist, die Verfahren der sogenannten analytischen
Photogrammetrie anzuwenden, wird man noch nicht grundsitzlich in dem einen
-oder anderen Sinne beantworten kdnnen. Bei der analytischen Photogrammetrie
werden ja nicht mehr Raummodelle am Auswertegerit ausgemessen, sondern es
finden auf den Luftbildern Bildkoordinatenmessungen statt, und die so gewon-
nenen Bildkoordinaten werden dann mit Hilfe der bekannten Pafpunkte in
Landeskoordinaten umgerechnet. Das geht bei den ziemlich verwickelten mathe-
matischen Beziehungen natiirlich nur, wenn man Gelegenheit hat, eine programm-
gesteuerte Rechenanlage zu benutzen. Die analytischen Verfahren werden uns
jedoch solange keine Vorteile bringen, wie sie auf die Erfassung von Punktkoordi-
naten beschrinkt bleiben. Da es sich im Falle der vereinfachten Neuvermessung
ohnehin nur um verhiltnismiflig wenige Punkte handelt, wird die Ausbeute je
Luftbildmodell gering sein. Andererseits besteht aber gerade ein sehr grofles
Bediirfnis, die vollstindige Topographie und die Héhendarstellung zu gewinnen,
Méglichkeiten, die die analytische Photogrammetrie in der herkémmlichen Weise
noch nicht zu bieten vermag.

5) Bemerkungen zur Luftbildinterpretation

In den beiden vorangegangenen Abschnitten wurden zwei wichtige Anwendungen
der Photogrammetrie behandelt. Wenngleich es sich hierbei schon um sehr mar-
kante Anwendungsgebiete handelt, so ist damit der Gebrauch von Luftbildern bei
weitem noch nicht erschépft. Zunichst einmal miissen wir feststellen, daf} ‘unser
Hauptinteresse an der Photogrammetrie in der Entnahme geometrischer Daten
aus den photographischen Aufnahmen beruht.

Wir sind uns allerdings dariiber im klaren, daf} bei einer solchen Entnahme
geometrischer Daten auch noch etwas anderes stattfindet, nimlich eine bestimmte
Interpretation des Bildinhaltes. Gerade diese Interpretation kénnte aber neben
der Entnahme geometrischer Daten auch bei uns noch sehr erheblich geférdert
werden. Es mag zunéchst allerdings absurd klingen, wenn man sagt, daf} selbst bei
der Vorbereitung groflerer Fortfithrungsvermessungen Luftbilder von Nutzen sein
kdnnen. Die Kenntnis des Gelindes schon vor dem Betreten ist aber so gewinn-
bringend, dafl man sie sich stets verschaffen sollte, wenn die Moglichkeit dazu
vorhanden ist. In einem solchen Falle wire es méglich, schon hiuslich mit grofier
Sicherheit ein Liniennetz zu planen, Hindernisse festzustellen, besondere Messungs-
anordnungen zu treffen usw. Erst recht kdnnte unter gleichem Gesichtspunkt z. B.
ein Polygonnetzentwurf in bezug auf seine Durchfithrbarkeit bereits hiuslich
gepriift werden. Auch bei festgestellten Abweichungen zwischen Kataster und
Ortlichkeit kann evtl. das Luftbild fiir eine weitere Beurteilung des Falles heran-
gezogen werden. Fiir solche Zwecke konnen z. B. selbst von den Bildfliigen, die
in einem Bildmafistab von etwa 1 :15000 durchgefithrt worden sind, Vergrofie-
rungen und Entzerrungen bis etwa zum Maflstab 1 : 2500 beantragt werden. Das
beim Katasteramt befindliche Luftbildmaterial kénnte auch in vielen Fillen benutzt
werden, um z.B. sichere Feststellungen bei Lageplan-Beglaubigungen treffen zu
kénnen.

Das Luftbild erhilt durch die Fixierung értlicher Verhiltnisse zu einem bestimmten
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Zeitpunkt auch den Charakter eines wertvollen Dokuments, und es ist in manchem
Falle vielleicht sogar als ein entscheidendes Beweisstiick anzusehen.

Die wichtigste Voraussetzung fiir eine wirklich ergiebige Luftbildinterpretation ist
nun allerdings die stereoskopische Betrachtung der Luftbilder. Sie ist nun einmal
das A und O der Anwendung von Luftbildern. Nur ein kleines Beispiel mag dies
veranschaulichen. Wer mit Luftbildentzerrungen 1 : 5000 arbeitet, kann zweifellos
daraus mit ausreichender geometrischer Genauigkeit die einzelnen topographischen
Gegenstinde entnehmen. Nur ist die Frage, ob er itberhaupt in der Entzerrung
allein geniigend topographische Gegenstinde erkennen kann. Dazu mufl er sich
vielmehr der Abziige bedienen und diese stereoskopisch betrachten. Denn eine
Boschung ist z. B. nur im Stereomodell als Boschung zu erkennen. Wer sie dort
erkannt hat, kann die Kontur dann in der Entzerrung identifizieren. Ahnliches kann
z. B. von solchen dunklen Linien gelten, denen erst bei einer Stereobetrachtung
anzusehen ist, ob sie einen Graben oder einen Zaun darstellen. Daher muf} immer
betont werden, daf} bei allen Luftbildarbeiten die Luftbildabziige und ein Taschen-
stereoskop notwendigerweise dabei sein miissen. Es wire denkbar, daf}, wenn die
Photogrammetrie erst einmal weiter Fufl gefafit hat, die fiir eine Stereobetrachtung
erforderliche beidiugige Sehtiichtigkeit ebenso Voraussetzung fiir vermessungs-
technische Arbeiten ist wie jetzt z. B. die allgemeine korperliche Gesundheit fiir
die Strapazen des Auflendienstes.

6) Allgemeine Betrachtungen

Unter allen geoditischen Mefimethoden scheint zur Zeit gerade die Photogram-
metrie durch die grofien Strémungen unserer so rasch fortschreitenden Zeit besonders
begiinstigt zu werden. Da ist zunichst die auf allen Gebieten der Technik domi-
nierende Tendenz der Automation und der Rationalisierung, die um so wirkungs-
voller ist, je mehr instrumentelle Operationen ein Verfahren aufweist. Nun ist
aber gerade die Photogrammetrie in besonderem Mafle eine von Geriten ab-
hingige Methode, und deshalb wird der Effekt des unaufhaltsamen technischen
Fortschritts hier am grofiten sein. ’

Auch die besonderen Verhiltnisse unserer modernen Gesellschaft fordern gerade
den Einsatz der Bildmessung: der Mangel an Arbeitskraften, die karzen Fristen,
der Trend zur Spezialisierung, der Zwang zur schnellen Laufendhaltung infolge
wachsender Verinderungen. Wenn die praktische Auseinandersetzung mit der
Photogrammetrie weiterhin Boden gewinnt — und viele Anzeichen sprechen auch
in unserer Verwaltung fiir diese Entwicklung —, dann bin ich iiberzeugt, daf} bei
der Bewiltigung der Aufgaben, die wir schon in naher Zukunft 16sen miissen, auch
die Photogrammetrie einen wichtigen Beitrag liefern wird.

7) Schrifttum

71) Allgemeines

2. Lehmann, G.: Photogrammetrie, 189 Seiten, Sammlung Goschen Band 1188/1188a, 1959, W. de Gruyter
& Co., Berlin, 5,80 DM

3. Schwidefsky, K.: Grundrif} der Photogrammetrie, 5. Auflage, 282 Seiten, 1954, B. C. Teubner, Stuttgart,
24,80 DM

1. Finsterwalder, R.: Photogrammetrie, 2. Auflage, 377 Seiten, 1952, W. de Gruyter & Co., Berlin,
M
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72) GroBmafistibige Luftbildauswertungen:
4. Finsterwalder, R., und Mohr, E.: Photogrammetrische Stadtkartierung 1:500 am Beispiel der Stadt
Niirnberg, Zeitschrift fiir Vermessungswesen 1960, Seite 123

5. Fricke, K.: Erfahrungen iiber die Mitverwendung der Luftphotogrammetrie zur Herstellung und
Berichtigung grofimafistibiger Stadtkarten in Hannover, Zeitschrift fiir Vermessungswesen 1959, Seite 464

6. Hake, G.: Der Einsatz der Photogrammetrie bei der Herstellung der Katasterplankarten, Nachrichten
der Nieders. Verm.- u. Katasterverwaltung 1957, Seite 11 (Heft 1)

7. Hake, G.: Der Einsatz der Photogrammetrie in der Landesvermessung, Nachrichten der Nieders. Verm.-
u. Katasterverwaltung 1958, Seite 135 (Heft 4)

8. Hake, G.: Katasterrahmenkarten 1 : 2000 durch Einbildmessung, Allgem. Vermessungs-Nachrichten 1960,
Seite 162

9. Herms; O.: Katasterplankarten aus Luftbildern, Nachrichten der Nieders. Verm.- u. Katasterverwaltung
1956, Seite 95 (Heft 3)

10. Kilian, H.: Vom Luftbild zur Deutschen Grundkarte, Nachrichten der Nieders. Verm.- u. Kataster-
verwaltung 1957, Seite 16 (Heft 1)

11. Lehmann, G.: Photogrammetrische Herstellung grofimafistabiger Pline, Zeitschrift fiir Vermessungs-
wesen 1955, Seite 395

12. Neisecke, O.: Arbeitsorganisation und Verfahrensgang einer Katastervermessung durch Stereophoto-
grammetrie, Nachrichten der Nieders. Verm.- u. Katasterverwaltung 1958, Seite 54 (Heft 2)

13. Neisecke, O.: Herstellung und Erginzung von Flurkarten durch Photogrammetrie, Allgemeine Ver-
messungs-Nachrichten 1959, Seite 220

14. Neisecke, O.: Flurkartenerginzung am Stadtrand von Hannover durch Stereophotogrammetrie,
Nachrichten der Nieders. Verm.- u. Katasterverwaltung 1959, Seite 79 (Heft 3)

15. Piitz, A.: Genauigkeit und Wirtschaftlichkeit der grofimafistibigen Photogrammetrie, Zeitschrift fiir
Vermessungswesen 1959, Seite 7

16. Schmiedeskamp, A.: Ratjonelle Katastermessung, H. Wichmann-Verlag, Berlin
17. Voigt, W.: Katasterplankarten nach Luftbildern, Vermessungstechnische Rundschau 1957, Seite 339

18. Wendt, B.: Neuvermessungen mit Einsatz der Photogrammetrie, Nachrichten der Nieders. Verm.- u.
Katasterverwaltung 1959 (Heft 4)

Die Arbeit mit Merkblittern

— Ein Bericht aus der Praxis —

Von Regierungsvermessungsinspektor Ludwig Neuse, Katasteramt Hildesheim

Beim Katasteramt in Hildesheim sind verschiedene ,Merkblitter” entwickelt und
in Gebrauch genommen worden. Sie sind aus der Uberlegung entstanden, daf}
den Bearbeitern und den Priiffenden ein Leitfaden in die Hand gegeben werden
muf}, der es ihnen erméglicht, in kiirzester Arbeitszeit eine optimale Leistung
zu erzielen. Solche zeitsparende Arbeitsmethoden sind in der heutigen Situation
der Vermessungs- und Katasterverwaltung erforderlich, wenn wir den Anforderun-
gen gerecht werden wollen, die an die Verwaltung gestellt sind.

Die Entwicklung des Vermessungs- und Katasterwesens in den letzten Jahrzehnten
hat es mit sich gebracht, dafl die einzelnen Abschnitte einer katasteramtlichen
Arbeit sich stindig vermehren. Es ist heute niemand mehr in der Lage, alle
Arbeitsgange, die z. B. bei der Vorbereitung oder der Ulbernahme einer Fort-
fithrungsvermessung durchzufithren sind, im Kopfe zu haben. Bei der Ubernahme
einer Fortfiihrungsvermessung sind beispielsweise 46 verschiedene Arbeitsginge
und Moglichkeiten zu erledigen bzw. zu bedenken. Zieht man weiterhin in Betracht,
dafl der Bearbeiter mitunter eine begonnene Arbeit zur Seite legen mufl, um
einen dringenden Vorgang zwischendurch zu erledigen (was sich jedoch auf Aus-
nahmefille beschrinken sollte), so wird die Notwendigkeit einer Gedichtnisstiitze
zwingend.
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Es sind Merkblitter fiir folgende Arbeiten aufgestellt worden:
. Merkblatt fiir die Vorbereitung von Vermessungen
. Merkblatt fiir die Ubernahme von Fortfiihrungsvermessungen

. Merkblatt fiir die Durchfiihrung von Flurstiicksverschmelzungen

1

2

3. Merkblatt fiir die Ubernahme von Polygonierungen

4

5. Merkblatt fiir die Folgearbeiten bei der-Anfertigung von Rahmenkarten.

(Siehe Muster. Die Merkblatter sind in verkleinerter Form wiedergegeben.)

Zur Einrichtung der Merkblitter ist folgendes zu sagen:

Die Zusammenstellung der Arbeitsginge ist auf die Verhiltnisse beim Katasteramt
in Hildesheim abgestellt. Die linke Seite der Blitter enthilt die einzelnen Arbeits-
giange in der zweckmifligen Reihenfolge ihrer Erledigung. Die rechte Seite ist
in senkrechte Spalten eingeteilt, die nach der Anzahl der aufgefiihrten Arbeits-
ginge waagerecht unterteilt sind. Fir jede durchzufithrende Arbeit ist eine senk-
rechte Spalte bestimmt. Im Kopf dieser Spalte wird die Geschiftsbuchnummer
oder—soweit eine solche nicht vorhanden ist—ein anderer, auf die Arbeit hin-
weisender Vermerk eingetragen. Fiir jeden erledigten Arbeitsgang wird dann in
dem dazugehérenden Feld in dieser senkrechten Spalte ein Kreuz vermerkt. Sind
Arbeitsginge fiir die zu erledigende Arbeit nicht erforderlich, ist in das dazu-
gehérende Feld ein senkrechter Strich zu setzen. Nach Erledigung samtlicher in
Frage kommenden Arbeitsginge, d. h. nach Erledigung der Arbeit, bringt der
Bearbeiter in dem am unteren Ende dafiir vorgesehenen Raum sein Namenszeichen
an. Diese Gegenzeichnung hat einen psychologischen Grund, weil hierdurch un-
bewuflt ein Verantwortungsgefiihl fiir die geleistete Arbeit hervorgerufen wird.
Dadurch wird der Bearbeiter angehalten, seine Arbeit so gut, wie es thm mdoglich
ist, zu erledigen.

Aber nicht nur der Bearbeiter, sondern auch der. Priifende hat einen beachtlichen
Nutzen von der Arbeit mit Merkblittern. Ist eine Arbeit zu prifen, so sieht
er auf dem dabeiliegenden Merkblatt, welche Arbeitsginge von dem Bearbeiter
durchgefiihrt worden sind. Er kann sich bei einer Priifung auf das Wesentliche
und Wichtige beschrinken; denn kein Priifender auf einem Katasteramt hatheute noch
die Zeit, eine ihm vorgelegte Arbeit bis ins Detail zu priifen. Ist die Durchsicht
der Arbeit beendet, gibt er das Merkblatt dem Bearbeiter zuriick, der es danach
fiir eine andere Arbeit wiederverwendet.

Die Merkblitter haben sich im tiglichen” Gebrauch sehr gut bewihrt. Alle Mit-
arbeiter, die mit den Vordrucken bisher arbeiteten, haben sich positiv tiber sie
geduflert und empfinden sie keineswegs als listig oder gar als eine Kontrolle.
Es ist seit der Ingebrauchnahme der Merkblitter so gut wie nicht mehr vor-
gekommen, dafl ein Arbeitsgang iibersehen und damit unerledigt blieb. Und

dieses Faktum gibt dem Bearbeiter wie dem Priifenden ein Gefiihl der Sicherheit,

das sich auf die Arbeitsfreude und damit auf die Menge und Giite der Arbeit
positiv auswirkt.

Man kann abschlieflend feststellen, dafl durch die Arbeit mit Merkblittern ein
weiterer Schritt auf dem Wege der Rationalisierung getan wurde; das heifdt, daf}
der Arbeitsablauf im grofitméglichen Mafle planmiflig gestaltet worden ist.
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Merkblatt fiir die Vorbereitung von Vermessungen

A. Vermessungsantrage
1. Flurbereinigungs-, Siedlungs- oder Rentengutsverfahren?
2. Anfrage an Kulturamt, ob vermessen werden kann
3. Ubereinstimmung Vermessungsantrag mit Bebauungsplan?
4. Teilungsgenehmigung, Abgangsdatum vermerken
5. Pendelkarte, Abgangsdatum vermerken
6. Kosten fiir Lichtpausen zur Teilungsgenehmigung eintragen.

B. Risse

1. Flurstiicksnummern auf neuesten Stand bringen

2. Nordpfeil iiberpriifen, Grenzverhandlungs-Daten

3. Rifk vorbereiten, Riicksprache, Rif}-Ubersicht

4. Nadelkopie auf Transparent erforderlich?

5. Einmessungsrisse nicht iibernommener Gebidude mitgeben
6. Eisenbahnstreckenpldne einsehen

7. PP. im Grundsteuernetz einklammern

8. Winkel der Grundsteuervermessungen in Neugrad; diese in
griiner Tinte in altes Winkelbuch; Ergdnzung zu 360 °

9. Sind TP. zu iberpriifen? Unterlagen mitgeben
10. Karten, die bei Katasteranlegung unberiicksichtigt blieben?
11. Evtl. Urfeldbicher (Gemarkungsakten) einsehen

12. Ist die Flurkarte durch Vergroflerung oder Verkleinerung
entstanden? Kartierungsmafistab angeben!

—_

3. Ubersicht (Lichtpause) des Polygon- und Liniennetzes

_

4. Polygonnetzentwurf einsehen.

C. Ausarbeitung der Ubersicht nach den Anordnungen vom
26. Januar 1957

. Rote Linien in die Ubersicht eintragen

. Neue Grenzen rot in Ubersicht

. Evtl. Polygon-Seiten und -Winkel in Ubersicht

. Bei Straflen und Eisenbahnen amtliche Bezeichnung
. Parallele Breiten eintragen

AN N e W N -

. Bei Antrigen fiir fremde Stellen Anzahl der Anlagen angeben
(nur Risse und 2. Ubersichten zihlen)

. Hingt zu vermessendes Grundstiick im Liniennetz?

~

8. Bei Antragen fiir fremde Stellen Koordinaten angeben.

D. Kartenauszug nach Mutterpause oder Schitzungskarte
E. Im Eigentiimerverzeichnis Straflen mit LI usw. angeben

F. Sind Flurstiicke zweckmiflig zu verschmelzen? Anfrage nach
derBelastung an das Grundbuchamt. Abgangsdatum vermerken.

Namenszeichen des Bearbeiters




Merkblatt fir die Ubernahme von Fortfithrungsvermessungen

A. Allgemeines

1.

2.

Liegt Teilungs-Genehmigung vor oder besteht Ubereinstimmung
mit dem Bebauungsplan?

Grenzverhandlung lesen.

B. Fortfiithrungsrif3

1.

2.
3.

C. F
1.
2.

w

S

© ® N o w

14. Fortfithrung der amtl. Entfer

a) Blatt-Nr., Jahrgang, VN-Nr., Hdr.-Nr., Erg.-K.-Nr., Klein-
punktnummern, Rahmenkarten-Bezeichnung, Seite der Klein-
punktakte bei Koordinatenberechnungen von Grenz- und
Vermessungspunkten im konformen System zur Flichen-
berechnung.

b) Doppelstiick (nicht rot ausarbeiten)
Feldmafle streichen (FR u. Hdr.) Hinweis auf neuen FR.
V-Nr. auf Rifliibersicht.

ortfithrung der Karten und Risse
Neue Flurstiicksnummern in FR

Flurbuch: Wegfallende Flurstiicks-Nrn. in Blei streichen, VN-
Nr. eintragen, letzte Flurst.-Nr. vermerken (Liste der Flurst.-
Nenner)

. Liegenschaftsbuch: Wegfallende Flurstiicksnummer in Blei

streichen, VN-Nr. eintragen, Gesamtsumme streichen.

. Fortfithrung von

a) Alufolie

b) Astralon

c) Transparent

d) Schitzungsfolie

e) Flurkarte

f) Schitzungskarte

g) Mutterpause
. Stempel ausfiillen, wenn Astralon nicht sofort fortgefithrt wird
. Brgdnzung der Meldekarten 1 : 5000

. Fortfithrung Karte Klosterrentamt

. Polygon- u. Liniennetzrifl ergédnzen bei PP. u. KI. P.
. Polygonnetzentwurf (griine Linien) erginzen

. Fluriibersichten (bei And. d. Flurgrenzen) fortfithren
. Bei Ubernahme neuer VR Liste ergdnzen

. Ergénzung von VR; x anbringen

. Evtl. Rahmenkarteniibersichten erginzen

1 Q
arte (Straflenver gen).




D. Berechnungen

ool

o]

1. Hilfsrechnungen auf Lichtpause FR

2. Koordinatenverzeichnis aufstellen, Fundstelle der Kleinpunkt-
einmessungen angeben

3. Kleinpunktakte vervbllsi'aindigen.

. VN und Ausziige

—_

. VN mit Liegenschaftsbuch vergleichen

2. ,Ubersicht iib. die VN und verdnderten Flurst.” erginzen

w

. In VN Bezeichnung der Rahmenkarte vermerken

'S

. Vordruck ,Zweckmiflig zu vereinigen” ausfiillen
5. Stempel a) Teilungsgenehmigung
b) Ausfithrung entspr. Bebauungsplan vom

6. Abzeichnung (nur Lichtpause)
Stempel ,Vervielfiltigung verboten.”

. Kostenberechnung und Folgearbeiten

-

. Dienstreisebuch einsehen

. Anteilmiflige Tagessitze in das Dienstreisebuch eintragen
. Fernsprechgebiihren

. Vermarkungsmaterial

. FR Transparent an Nachbaramt

A W oA W W

. FR Lichtpause an Bundesbahn (kostenfrei, Kostenbuch II,
Rd.-Erl. v. 5. 5. 53)

~

. Bei Flurbereinigung:
Abzeichnung der Flurkarte
Auszug aus dem VN

Lichtpause des FR
(kostenfrei, Kostenbuch 1I)

an Kulturamt

8. Zahlungsbenachrichtigung

9. Bei grofieren And. von Gemeindegebieten Nachricht an
Oberbergamt

10. Im Antrag Arbeitszeit angeben

11. Vermerk fiir Verzeichnis ,Verdnderte Flurstiicke”
(PP. fiir konform. Netz und Grundsteuer-Netz unterscheiden)

12. An Stadtvermessungsamt (auf VN vermerken)
a) Lichtpause FR
b) Lichtpause Kartierung

c) Lichtpause Liniennetzrif}

Namenszeichen des Bearbeiters
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Merkblatt fiir die Ubernahme von Polygonierungen

Gemarkung

Kartieren der PP. in Flurkarten
Ubertragen in die Mutterpausen

Polygonpunkt und Nr. in schon vorhandene Fortfiihrungsrisse
eintragen

Numerierung der Einmessungsrisse und Eintragen der PP. in
die ,Ubersicht iiber die Verinderungsnachweise und veridnderten
Flurstiicke”

Doppelstiicke fertigen fiir Archiv

An Katasteramtsbezirksgrenze, Transparent u. Koordinaten an
Nachbaramt

Einmessung in frithere Fortfiihrungsrisse ggf. iibernehmen
Erganzen der PP.-Verzeichnisse in Fortfithrungsrifi-Akten

Polygonnetzrif — Original u. Polygonnetz-Entwurf — vervoll-
stindigen (1 : 5000 und 1 : 25 000)

Transparent- Pause 1 : 25 000 an Regierung

Koordinatenverzeichnis erginzen bzw. aufstellen, Fundstelle der
Berechnungen

Sicherungsstiicke fiir Archiv ...

Kontrolle der vergebenen Nummern der Polygonziige und Punkte
fortfithren

Polygonometrische Akten einrichten
Erliuterungsbericht ﬂ
.. bei kleinen Zigen auf Verm.-Vordr. 19
Bescheinigung J
Polygonnetzrifi (1 : 25 000, u. wenn nétig in grofierem Mafistab)
Seiten numerieren und im Sammelordner vermerken

TP. Festpunktbeschreibung ggf. anfertigen u.an Nds. LVerwA-LV.,
Trig. senden

TP.-Sicherung u. -Uberpriifung melden (Uberwachung)
D. Grundk. (Grundrift) 1 :5000 priifen.

Namenszeichen des Bearbeiters
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4

b

10.

Merkblatt fiir die Folgearbeiten bei der Anfertigung von Rahmenkarten

Situation aus der Mutterpause (Inselkarte) ausschaben
Situation in Flurkarte kreuzen
Situation in Schitzungskarte kreuzen

Schitzungsfolien (Rahmenkarten) anlegen

. Rahmenkartenbezeichnung im Flurbuch nachtragen
. Ubersichtskarten fortfiithren

. Nachrichtenbldtter ergianzen

Transparent als Gebrauchskarte fertigen

. Zusammenlichtpause fiir Fin.-Amt fertigen

(Flurkarte und Schitzungsfolie)

Auf dem Aufhingestreifen des Astralons vermerken, wenn
Alufolie vorhanden.

Namenszeichen des Bearbeiters
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Gravurkopie fiir die Herstellung und Fortfithrung
der Deutschen Grundkarte 1:5000

Das Landesvermessungsamt Nordrhein-Westfalen in Bad Godesberg schligt
folgendes Arbeitsverfahren fiir die Neuritzung des Grundrisses der Grundkarte
1:5000 vor:

I. Montage bzw. Stempelung der Schrift auf diinner Folie.
Erginzung durch die Montage von Signaturen.

2. Gravurkopie (Atzgravur) der Montage, des Rahmens und ggf. verwertbarer
Kopien in eine beschichtete Folie.

3. Ritzung der Situation in bekannter Art.

Wir sollten uns m. E. iiberlegen, ob die genannte Methode auch fiir unsere
Arbeiten am Kartenwerk 1 :5000 zweckmiflig ist. Bei der Fortfiihrung umfang-
reicher Verdnderungen diirfte dies zweifellos der Fall sein. Vielleicht kann das
neue Verfahren noch dazu beitragen, daf} bei der Herstellung der Karte 1 : 5000
kiinftig alle Bezirke die Schrift selbst montieren und kopieren. Diese Regelung
bewahrt sich ndmlich an der Regierung Hannover schon seit Jahren sehr gut.

Voraussetzung fiir die Anwendung des Arbeitsverfahrens ist eine einfach zu
handhabende Gravurkopie, auch Atzgravur genannt. An der Regierung Hannover
ist in Zusammenarbeit mit Wieneke folgendes einfache Verfahren fiir die Gravur-
~ kopie entwickelt worden:

‘Vorbehandlung der beschichteten Folie mit Poliermittel, Handbeschichtung mit
Eggen Kopierschicht ,ZWO fiir Handbeschichtung” ), Trocknung der Schicht
mit Fon/Kaltluft, Reinigung und Trocknung der Riickseite der Folie. Die Belichtung
und Entwicklung der Kopie zeigt keine Besonderheiten. Beim anschliefenden
Einfirben mufl vom ,Zusatz”, welcher der Filmfarbe beigemischt wird, /4 bis
1/3 mehr als gewdhnlich genommen werden, weil an den mit Zeichnung bedeckten
Stellen zunichst die Wieneke-Schicht weggeitzt werden muf}, ehe die Farbe auf
die Folie trifft. Nach Entfernung der restlichen Kopierschicht durch Wasser-
entwicklung ist die Gravurkopie fertig. Das Bild der Vorlage steht jetzt klar
und scharf auf der Folie. Die Wieneke-Schicht ist an den Leerstellen der Vorlage
unbeschadigt und kann nach der bekannten Methode weiter geritzt werden.

Dr. Engelbert

1) W. Engelbert: Handbeschichtung bei der Astralon-Kopie. ZfV. Nr. 3/1957.
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Personalnachrichten

(auch zur Laufendhaltung der Dienstaltersliste bestimmt)

Beamte des héheren Dienstes
I. Versetzt:
RVmR. Schroeder-Hohenwarth, Reg. Hannover,

zur Bd.Vermogensverwaltung in Miinchen . . . 9. 1.61
II. Beauftragt:
RVmR. Dr. Ténnies m. d. Leitung d. KatA. Einbeck 1. 2.61
IIl. In den Ruhestand versetzt auf Antrag:
RVmR. Henkel, KatA. Harburg-Ld., Nebenstelle Winsen . 1. 1.61
IV. Ergdnzung der Dienstaltersliste:
Prof. Dr. Hépcke, Nds.LVwWA. - LVm - . . . . . . .. .. ..
Beamte des gehobenen Dienstes
I. Ernannt:
a) zum RVmAmtm.: RVmOL Stein, LVWA - LVm -. . . 1.11.60
b) zum RVmOIL.: RVml. Schiiler, KatA. Sulingen . 1.12.60
c) zum RVml.: ap.RVml. Tomoor, KatA. Bersenbriick . . 9.11.60 -
RVmS. Schmitz, KatA. Papenburg . . . . 1.12,60
RVmS. Kollmann, KatA. Bersenbriick . 1.12.60
RVmS. Ullmann, KatA. Bentheim . . . . 1.12.60
RVmOS. Wagner, KatA. Goslar 1. 1.61
d) zum ap.RVml.: RVmlIAnw. Albrecht, KatA. Lichow 1.12.60
II. Versetzt:
ap.RVml. Sander v. KatA. Friesoythe z. KatA. Oldenburg . 1. 1.61
ap.RVml. Klingenspor v.KatA. Celle z. KatA. Braunschweig 1. 2.61
III. In den Ruhestand getreten:
RVml. Friedrich, KatA. Rotenburg . . . . . . . . . .. 1. 1.61
Beamte des mittleren Dienstes =
I. Ernannt:
zum RVmOS.: RVmS. Beenen, KatA. Meppen . . . . . 1. 1.61
II. Versetzt:
ap.RVmAssist. Rothe v. KatA. Biickeburg zur Reg. Hannover 1. 1.61
ap.RVmAssist. Marx v.KA.Clausth.-Zellerf. z. KA.Osterode 1. 1.61
IIl. In den Ruhestand getreten:
RVmHS. Wolhorn, KatA. Peine . . . . . . . . . . .. 1. 2.61
RVmHS. Hinck, Reg. Stade . . . . . . . . . . . . .. 1. 2.61
IV. Ausgeschieden auf Antrag:
ap.RVmAssist. Peters, KatA. Salzgitter . . . . . . . . 1. 2.61
ap.RVmAssist. Hasselbach, KatA. Wilhelmshaven . . . . 1. 3.61
Angestellte der Vergiitungsgruppe III TO. A
Eingestellt:
Name fﬁv;sf%)f:é Dienststelle geb.am sz?:jﬁ:la}?:zﬂ:g Eintritt
Blomer, | AssVmD.| KatA. Clop- | 93.3.26 | DHPr.30.10.53 | 1 1 61
Alfons |Dipl.-Ing.| Ppenburg GStPr.25.9.56
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Nr. der
Dienstaltersliste
alt neu

D 52 —
D74 —
Ci —
B 12 —
113 H28
K71 I 104
L6 K 127a
P3 K 180
P5 K 181
P7 K 182
O14 [ K183
M 41 L 32
L 30 —
L27 —
K 146 —
P6 025
R 19 —
R 35 —
N3 —
N 4 —
R 10 —
R 46 —_
— T21




Angestellte der Vergiitungsgruppe IVb TO. A e der
I. Versetzt: alt | neu

Bg.VmT. Fischer vom LVWA - LVm - zur Reg. Hannover . 1. 4.61 V69 —
II. Ausgeschieden infolge Erreichens der Altersgrenze:
IngfVmT. Homann, Reg.Stade . . . . . . . . . . .. 31. 7.60 V18 —

Ill. Weitere Nachrichten:
Grotzke, Reg.Osnabriick, in Sp.,,Bemerkungen” ist nachzutragen,, Bo.” V83 —

Weitere Nachrichten
(Abschnitt 111 der Dienstaltersliste)
6. KatA. Melle: RVmOL. Schwarze

(Abschnitt V der Dienstaltersliste)
Kat.A. Hannover seit 21.11.60 ,Warmbiichenstr. 25", F. 27729, 6.G. (WD streichen)

Pris. Braunschweig: Spalte ,iibriges Personal” = 31
KatA. Oldenburg bisher Markt 15 }
Bodenschitzungsiitbernahmebiiro bisher Bismarckstr. 31

jetzt ,Damm 1”
Tel. 2963 u. 83291

(Abschnitt VI der Dienstaltersliste)

Anderungen:
Name alte NiedeJIassung neue Nr. der Liste
Wehuis Loga 1
Hauptstrafle 52 | Ritterstrafle 46
Hintze Einbeck 31
Lange Briicke 12—14 ‘ Hullerserstrale 3
(Allianz-Neubau)
Priifungsnachrichten
Grofle Staatsprifung: RVmRef. Torge, Hannover . . . . Priifungstermin 21.2.61
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