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BERUFLICHE PETRIFAKTION —
UND WILHELM BUSCH

Der Verfasser der nachstehenden, wegen Platzmangels gekiirzten und iiber-
arbeiteten Geschichte von den traurigen Folgen einer Eisenbahnvermessung ist
uns nicht bekannt. Sie ist im Jahre 1863 in den ,Fliegenden Blattern” entsprechend
dem damaligen Brauch dieses Blattes anonym erschienen. Zweifellos ist aber der
Autor vom Fach und ein Betroffener, der sich hier ebenso zweifellos seinen
beruflichen Arger von der Seele geschrieben hat.

Was er anprangert, mag im ersten Augenblick antiquiert erscheinen, recht besehen
ist es aber in dem einen oder anderen Sinn auch heute noch aktuell. Im Grunde
genommen ist es die vorgesetzte Dienststelle, gegen die sich der zornige junge
Mann wendet. Und das ist ja ein gingiges Thema in Behordenkreisen, heute wie
zu den Zeiten des Eisenbahnbaues.

Zweierlei zeichnet den Autor aus: Er kimpft mit Humor — sogar mit den
Stilmitteln des Surrealismus —, und er erteilt eine Lehre. Sie lautet: Ihr Vor-
gesetzten, verderbt euren Mitarbeitern nicht die Freude an ihrer Arbeit und
hemmt nicht den Tatendrang der Jugend durch Verstindnislosigkeit, sonst ,ver-
steinern” sie und werden zu beruflichen ,Petrefakten”.

Gewif} ist das eine beherzigenswerte Mahnung. Aber da ist noch etwas anderes,
was uns zu dem Abdruck dieser Geschichte veranlafit: Die [llustrationen stammen
von der Hand des grofien Meisters und Sohnes niedersichsischer Erde Wilhelm
Busch. (In dem mittleren der drei jungen Ingenieure hat er sich selbst dargestellt.)

Es ist dies das einzige Mal, dafl Busch sich mit der Landvermesserei befafit, und
das noch nicht einmal aus eigener Veranlassung, sondern zur Illustration eines
fremden Textes in Lohnarbeit.

Uns mag das zundchst um so mehr wundern, als sich vor den Augen des Meisters,
der ja lange auf dem Lande in niedersichsischen Dérfern gelebt hat, grofie ver-
messungstechnische Ereignisse abgespielt haben. Die Eisenbahnvermessungen ge-
hérten dazu ebenso wie die Vermessungen zur Anlegung des Grundsteuerkatasters
und die Arbeiten fiir die topographischen Kartenwerke. Aber dabei muff man
bedenken, wie sehr sich Busch distanzierte von den aktuellen Dingen des Tages.
Nur da, wo es ihn trieb, daran Kritik zu iiben, konnte es passieren, daf} er zur
Zeichen- und Schreibfeder griff. Und dazu haben ihm wohl die Geometer keine
Veranlassung gegeben. Wie gut fiir ihre Reputation, aber wie schade fiir unser

Interesse an der Geschichte unseres Berufes!
Georg Kaspereit
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Traurige Folgen einer Eisenbahnvermessung
Aus den ,Fliegenden Blattern” 1863 mit Illustrationen von Wilhelm Busch

Kapitel 1.

In einer grofilen Stadt lebten einmal drei junge Ingenieure. Davon hiefl zwar
der eine Herr Maier, der andere Herr Miiller und der dritte Herr Schmidt, sonst
aber konnte man ihnen nicht gerade viel Boses nachsagen.

Alle drei warteten auf Beschiftigung beim
Eisenbahnbau und trieben sich aus die-
sem Grunde die meiste Zeit vor dem
Standehaus, in dem die Eisenbahnfrage
seit einigen Wochen debattiert zu werden
pflegte, herum.

Als sie nun eines Abends auf Maiers Bude
saflen und Tee tranken und dazu gemiit-
lich von der hoffnungsvollen Zukunft
sprachen, trat Frau Huber, die ehrsame
Hausfrau Maiers, ins Zimmer, einen grofien
gesiegelten Brief in der Hand schwingend.

In dem Briefe stand geschrieben, Herr
Ingenieurpraktikant Maier habe sich an-
gesichts dieses nach Dingsda zu begeben
und dort die Dingsdaer Verbindungs-
bahnlinie zu vermessen. Die Pline und Instruktionen wiirden seiner Zeit nachfolgen.

Nun war grofier Jubel unter den dreien, denn wenn auch Miiller und Schmidt nicht
ebenfalls abkommandiert waren, so freuten sie sich doch aus zwei Griinden:

1. weil sie noch nicht wufiten, wie schlimm es Maier im fiinften und siebenten
Kapitel dieser Erzahlung ergehen wird, und

2. weil sie einen Vorginger weniger hatten, denn dieser diabolische Zug wohnt
jedem sterblichen Angestellten inne, den kennt der Nachtwichter so gut wie der
Minister und man kénnte dies die Erbsiinde der Beamten nennen.

Kapitel 2.

Des andern Tages fuhr Maier wohlgemut zum Tore
hinaus und hinter ihm drein ein ganzer Wagen voll Reifi-
bretter, Bleistifte, Gummi-Elasticum, Pauspapier und an-
dern zum Eisenbahnbau unentbehrlichen Geritschaften.
Nach zwei, seinem rasenden Dienst- beziehungsweise
Vermessungs-Eifer unendlich langen Tagen langte er end-
lich in Dingsda an.

Zunichst beschlof} Maier seinen Gefiihlen tiber den An-
blick der romantischen Gegend bei einem kriftigen Mahle
neue Nahrung zu geben und betrat deshalb den engeren
Schauplatz seiner kiinftigen Titigkeit, das Wirtshaus.
Staunend betrachtete er die liebliche Tochter des Wirtes
und staunend beschniiffelte der Haushund Maiers Gummi-
Elasticum-Paket.
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Vierzehn Tage spiter schrieb Ingenieur Maier an seinen Kollegen Miiller:

Dingsda, im April 1844
Seit 14 Tagen bin ich hier und arbeite, obgleich ich mich meiner lindlichen
Zuriickgezogenheit freue wie ein Kannibale; es ist aber auch viel zu tun; ich
zweifle, ob ich in drei Jahren mit den Vorarbeiten fertig werde; zwei Stund hinter
mir und zwei Stund vor mir steht je ein weiterer Kollege; ich habe aber noch keinen
von ihnen gesprochen, doch laf3t sich vermuten, dafl unsere Vorgesetzten uns so
placiert haben, daf} wir schliefilich mit unsern Arbeiten passend zusammenkommen.

Morgens ziehe ich aus mit zwolf Mef3gehilfen, die miissen mir dann, da ich bekannt-
lich ein Freund der Heiterkeit bin, unterwegs einige Lieder vorsingen, z. B. den
+Prinz Eugen” oder den ,Osterreicher Landsturm”; dann wird unausgesetzt ge-
arbeitet bis zehn Uhr, und wihrend dann meine Leute ruhig weiter machen,
denn ich will Dir gleich sagen, dafl, wenn Du einmal selbst ein Personal hast, Du
dieses nie darfst unbeschiftigt lassen, sehe ich die Schiflein weiden und die
Forellelein im Bache hiipfen, und dann kann ich mir mittags doch den Genuf} nicht
versagen, einige davon zu verspeisen.

Nachmittags zeichne ich dann, was wir morgens gearbeitet, und abends spielt mir
die landliche Tochter meines Wirtes einige Jodler auf der Zither vor. So geht das
herrliche Leben alle Tage fort.

Vergifi nicht, beiliegende Diatenrechnung gleich auf der Direktion abzugeben.
Sende mir weitere 10 Rif8 Papier und 4 Pfund Bleistift.

Immer Dein gliicklicher Freund Maier.

Kapitel 3.
Ingenieur Maier an Ingenieur Miiller.
Dingsda, im Januar 1846
Lieber Kollege!

Du brauchst Dich nicht zu beklagen, dafl Du immer noch bei der Direktion bist;
wahrhaftig, ich halte es hier auflen bald nicht mehr aus. Es ist aber auch gar zu
arg; nun sitze ich zwei Jahre in dem langweiligen Nest und sehe nichts als
liimmelnde Rutenschliger, einfiltige Schafe und bekomme nichts zu essen als so
dumme Forellen und dann abends erst das fade Geklimper von der kaffrigen
Gans, der Wirtstochter.

Anfangs hat es mir recht gut gefallen, daf3 IThr mir bei der Direktion alle meine
Pline immer wieder ausgewischt habt, aber seit die unverschimte Verordnung
gekommen ist, daf} jeder beim Bau beschiftigte Techniker von Zeit zu Zeit seine
Pline selbst wieder auswischen soll, um auf noch genialere Projekte zu kommen,
ist es nicht mehr zum aushalten. Ich habe mir jetzt zum Wischen einen handfesten
Knecht gemietet.

Letzthin habe ich meine Projekte mit den Kollegen an den anschliefenden Stationen
verglichen, aber die Geschichte pafite nicht gut; der eine hat seinen Anschlufl eine
Stunde zu weit rechts und der andere den seinen zwei Stunden zu weit links
projektiert; es mufl demnach irgendwo ein Fehler in ihren Instruktionen sein. Nun
habe ich zwar versucht, sie zu einem gemeinschaftlichen Bericht zu bewegen, aber
der mit seinem Anschluf links will nicht, weil er eine Liebschaft in einem Wirtshaus
in der Richtung hat, wo er jetzt absteckt.
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Bei dieser Gelegenheit sende ich Dir auch meine Gebiihrenforderungszettel zur
baldigen Besorgung. Papier brauchst Du nicht mehr zu schicken, ich habe noch
bis an mein Lebensende.

Immer Dein ungliicklicher Kollege Maier.

Kapitel 4.

Vier Wochen spiter steht im ,Bergkurier” der mit der Eisenbahnlinie bedachten
Gegend folgender Artikel:

,X. Vom Obetland. ... Uber den Eisenbahnbau erfihrt man aus zuverlassiger
Quelle, dafl dieses Frithjahr die Arbeiten mit grofitem Eifer fortgesetzt werden
sollen. Es ist nur zu bedauern, daf} ein fithlbarer Mangel an tiichtigen Technikern
zu sein scheint; so sind in dem nahen Dingsdaer Tale zur Projektierung der dortigen
Bahnlinie nur drei solche angestellt, und so tiichtig diese Krifte auch zu wirken
scheinen, so diirfte doch ihre Anzahl zu gering sein. Hoffen wir, dafl die all-
bekannte weise Vorsorge unserer Regierung auch diesem Ubelstande in Bilde
abhelfen wird.”

Vierzehn Tage hierauf erhielt Ingenieur Miiller von seiner Direktion der ver-
kehrten Anstalten folgenden Erlaf}:

,Den Eisenbahnbau im Dingsdaer Tale betr. (Nr. 9999). Ingenieur Miiller hat sich
angesichts dieses nach Dingsda zu begeben und gemeinschaftlich mit dem dort
stationierten Ingenieur Maier die nétigen Arbeiten in obigem Betreffe aufs
schnellste, aber mit der nétigen Sorgfalt und Ruhe vorzunehmen. Die Pline und
Instruktionen werden spiter nachgesendet werden. Fiir Zeichnungsmaterialien etc.
wird vorderhand ein Kredit von 552 fl. 47 kr. bewilligt.

gez. Confusius.”

Andern Tags fuhr auch Miller zum Tore hinaus, dem Dingsdaer Tale zu; auch ihm
folgte ein schwerbepackter Wagen, aber nicht mit Gummi-Elasticum oder schndden
Bleistiften beladen, denn seit dem Fortschritte des Eisenbahnbaus hatte sich in
jener Gegend eine groflartige Materialienhandlung fiir
solche Sachen aufgetan. Dagegen war sein Wagen be-
laden mit 30 Jahrgingen der Frankfurter ,Didascalia”,
20 Jahrgingen ,Erheiterungen”, 1 Guitarre, 2 Vogel-
kifigen und 1 Piano, 2 Jagdflinten, 1 Hiihner- und
2 Dachshunden.

Kapitel 5.
Ingenieur Miiller an seinen Kollegen Schmidt.

Dingsda, den 1. September 1847

Seit 16 Monaten bin ich hier und helfe Maier an der
Projektierung der Talbahnlinie, d.h. da wir von der
Direktion schon seit Monaten keine Weisungen mehr
haben, helfen wir einander bloff die Zeit vertreiben,
was aber auch keine geringe Arbeit ist. Die Gegend
wire soweit nicht tibel, auch die Lebensweise ginge an,
aber mit Maier ist nicht mehr auszukommen; seit er von
der Direktion eine Nase bekommen hat, weil er in sei-
nem entarteten Diensteifer unmaflgebliche Vorschlige
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zur Beschleunigung des Baues gemacht hat, ist er ganz melancholisch geworden.
Der gute Mann kann den ,gemifligten Geschiftsgang” noch nicht ertragen. Was
mich betrifft, so halte ich es schon noch ein paar Jahre aus, da ich der hiibschen
Tochter unseres Wirtes verschiedenen mathematischen Unterricht zur Erholung
gebe. (Hoffentlich geht’s im Friihjahr in der Tiirkei wieder ein wenig los, worauf
wir dann auch die Weisung erhalten werden, den Bau etwas abwartender zu
betreiben. Ich darf Maiern nicht einmal mehr einen schlechten Witz iiber den
ganzen Schwindel machen. Er behauptet, es quilen ihn Ahnungen und auch mich
werde das Geschick erreichen; ich fiirchte, daf} letzteres teilweise wahr ist, denn wie
ich gehért habe, soll das Lagerbier unserm Wirte nichstens ausgehen.) Schicke auch
gelegentlich eine Zither und ein halbes Rif3 Impressen zu Diitenrechnungen Deinem
immer fidelen Miiller.

Kapitel 6.
Schmidt an Miller.
Inspektionshausen, den 1. Maj 1848
Teurer Kollege!

Deine Gebithrenrechnung habe ich gleich abgegeben; was Deine Jeremiade iiber
unsern Freund Maier betrifft, so bemitleide ich ihn nicht im geringsten, denn wenn
einer wegen lumpiger vier Jahre, die er an einer Linie sitzt, langweilig wird, so
verdient er gar nicht zum Eisenbahnbau geboren zu sein.

Unser Alter ist ein ganz kurioser Kamerad, dem seinen Diensteifer solltest Du mal
sehen. Frither war er ein leidenschaftlicher ‘Jager,und da hat er’s jetzt recht auf
die armen im Felde arbeitenden Geometer abgesehen; da pirscht er sich hinter
den Biumen bis auf 50 Gange unbemerkt an einen heran, und wups sitzt er ihm
auf dem Nacken und sieht, was er arbeitet.

Ubrigens fehlt es uns hie und da auch nicht an heiteren Abenden, versteht sich,
wenn der Alte nicht dabei ist. Wir jiingern Leute kneipen der Gemiitlichkeit
wegen nur unter uns Fachgenossen und haben neulich auch ein eignes Standeslied
gemacht, von dem ich zu Maiers Erheiterung einige Strophen beisetze:

Melodie: ,Wir jungen Musikanten” von Kiicken.

Wir flotten Ingenieure, Die armen Geometer,

Wir leben in Saus und Braus, Die miissen frith heraus,

Uns gehen ein die Pline Was die des Morgens zeichnen,

Und die Disten aus. Trara, trara... Wischen wir des Abends aus. Trara. . .
Wir kaufen alle Lander, Und haben wir gewischet,

Man gibt uns stets das Geld Zehn Jahr und nochmals zehn,

Und machen drauf die Bahnen  So sieht man schon die Fihnchen
Sobald es uns gefillt. Trara . .. Von den Profilen wehn. Trara . ..

So sind wir immer lustig,

Obs warm ist oder kalt,

Und bis die Bahn ist fertig,

Kann mancher werden alt. Trara . . .

Fir heute genug, tréste Maier so gut wie méglich, ich habe immer gefiirchtet,
dafl der noch einmal im Diensteifer iiberschnappt. Die Impressen zu Disten-
rechnungen liegen bei. Griiflend Dein routinierter Kollege Schmidt.
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Kapitel 7.

Ein Jahr darauf erhielt Ingenieur Schmidt den Auftrag, im Dingsdaer Tale die Ar-
beiten der beiden dort stationierten Kollegen nachzusehen, da seit einem halben Jahre
keine Gebithrenforderungszettel von denselben mehr eingekommen seien. Schmidt
machte sich auf die Reise und traf gleich unterwegs einen alten Studiengenossen,
der gegenwirtig, infolge eines sehr ausgeprigten Talentes zu geistigen Geniissen,
gendtigt war, eine lateinische Kunstreise zu machen. Schmidt engagierte ihn als

Gehilfen, und die beiden langten allmahlich wohlbehalten in Dingsda an.

Hier erfuhren sie von der nunmehr in jeder Beziehung vollstindig ausgebildeten
lieblichen Wirtstochter, dafl die beiden Freunde seit einem halben Jahre spurlos
verschwunden seien. Sie seien eines Morgens im vergangenen Spatjahr, wie
gewdhnlich, an ihre Arbeit gegangen, aber seither nicht mehr zuriickgekehrt.
Obgleich beide sogar seit einiger Zeit Spuren von Schwermut gezeigt, seien doch,
wie man erwartet, deren selbstentleibte Leichname nirgends gefunden worden;
an eine Flucht sei nicht zu denken, da ihr Verschwinden am Ende des Monats, fiir
den das Gehalt noch nicht ausbezahlt war, stattgefunden habe. Schmidt und sein
Freund, Exstudiosus Huber, begaben sich nun auf Untersuchungspartien. Vierzehn
Tage lang durchforschten sie das ganze Tal, iiberall entdeckten sie ausgesteckte
Linien, wohl 1000 Fihnchen zihlten sie, aber ihre Freunde waren verschwunden.
Endlich am 15. Tage, als sie eben einen Steinbruch, der auch Spuren von Ab-
steckungen zeigte, besichtigten, fanden sie zwei eigentiimlich geformte Steinklétze,
die sie zuerst fiir antike Statuen hielten, bis sie nach Entfernung der dufleren
Kruste zu Schmidts jihem Schrecken — Huber erschrak iiber nichts — wahrnahmen,
 daB es die versteinerten Leiber zweier in moderne Mantel gehiillter Personen,
ja mehr noch, dafl es den in ihren Hénden befindlichen noch nicht vollstindig
versteinerten Instrumenten nach Ingenieure, somit die beiden ungliicklichen Freunde
seien. Sogleich wurde eine Gerichtskommission, bestehend aus dem Biirgermeister,
dem Polizeidiener, der Wirtstochter sowie dem Schulmeister als Sachverstindigen
an Ort und Stelle gebracht und die Identitit der Versteinerungen beziehungsweise
der Ingenieure gerichtlich und urkundlich hergestellt. Schmidt hatte kaum noch
Zeit, das Protokoll zu unterzeichnen und seinem gelehrten Freunde Huber den
Auftrag, eine wissenschaftliche Abhandlung dariiber abzufassen, zu erteilen, worauf
er alsbald in eine 14tigige Krankheit verfiel, denn diese Art von Gefahren bei
Eisenbahnvermessungen hatte er noch nicht gekannt und diese Entdeckung war
zu iiberraschend gekommen. Am 15. Tage reichte er der Direktion unter ergeben-
ster Vorlage seiner Diitenrechnung einen ausfithrlichen Bericht ein, der wie folgt

SCthﬂ 3

,Die zur Untersuchung des Falles konstruierte Gerichtskommission, deren Protokoll
angeschlossen zu sein sich erlaubt, hat entschieden, dafl es die Petrefakten der
beiden verschwundenen Ingenieure seien.

Obgleich sich nicht leugnen 1af}t, dafl die beiden sich ihr Unglick durch sozusagen
vorlauten Diensteifer zugezogen haben, da noch lange keine Steine zum Bahnbau
aus jenem Bruche nétig waren, so erlaubt man sich doch den Vorschlag, von
weiterer dienstpolizeilicher Untersuchung der Sache hochgeneigtest Abstand nehmen
zu wollen; vielmehr geht der unmafigebliche Vorschlag des Unterzeichneten dahin,
darauf anzutragen, daf die Versteinerungen in die Registratur hoher Stelle verbracht
und dort nach dortseitigem weiseren Ermessen entweder zum ehrenden Beweis
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treuer Pflichterfillung oder zum abschreckenden Beispiele ihre Instruktionen iiber-
treten habender Beamten aufgestellt werden.”
Schliefilich erlaubte er sich in Anbetracht, wie sehr ihn diese Angelegenheit als
blofler Mensch ergriffen hatte, um einen halbjshrigen Urlaub zum Besuche eines
Bades sowie um hochgeneigteste Vorauszahlung seines Gehaltes fiir diese Zeit
zu bitten.

Kapitel 8.

Vier Wochen spiter wurden die beiden Versteinerungen auf das Geschiftszimmer
der Baudirektion gebracht, wo sie gegen ein mifiges Trinkgeld an den Kanzlei-
diener wahrscheinlich noch zu sehen sind; der Bau der Dingsdaer Bahn aber wurde
seiner Geféhrlichkeit wegen ganz aufgegeben. |

Seitdem sind 15 Jahre vergangen; auf
den anderen Bahnen, die inzwischen
gebaut wurden, pfeift nun bald lustig
die Lokomotive, nur im armen Dings-
daer Tale pfeift um den Steinbruch
herum, der seither im verdorbenen
Volksdialekte das Schenirloch genannt
wird, traurig und schauerlich der Wind,
und am Jahrestage, an dem jene Bahn
in der Kammer genehmigt worden,
wollen sonst achtbare Leute an jenem
verrufenen Steinbruche sogar bei hel-
lem Tage schon oft grauliche Fliiche
gehért haben.

Berufsbeamtentum und Demokratie ®

Von Ministerialdirigent Dr. Thiele, Niedersichsisches Ministerium des Innern

Aus Anlaf} seines 70. Geburtstages hat der bekannte amerikanische Kommentator
Walter Lippmann vor seinen Kollegen eine Art Gewissenserforschung betrieben
und sich die Frage gestellt, ob es zu rechtfertigen und zu erkliren sei, daf er
siebenmal in der Woche Meinungen vertrete und erzeuge. Sei es nicht absurd,
dafl jemand von sich glaube, er wisse genug, um so viel iber so viele Dinge zu
schreiben? Er, Lippmann, schreibe iiber Aufienpolitik. Sihe er die Telegramme,
die jeden Tag im State Department aus aller Welt einlaufen? Sei er Mitglied des
Nationalen Sicherheitsrats? Wisse er, was im Hause Downing Street 10 in London
los sei, und wie mache er es, die Entschliisse des Prisidiums im Kreml mitzuhdren?
Lippmann kommt zu der auf den ersten Blick vielleicht iiberraschenden Feststellung,
dafl er keine Mithe habe, dem Kritiker in sich Herr zu werden. Im Gegenteil, er
miisse sich sagen, dafl — wenn er mit dieser Art Gewissensforschung weiter-
mache — bald aufgezeigt werde, wie lacherlich es sei, dal wir in einer Republik
m gibt im wesentlichen die Ausfithrungen wieder, die der Verfasser anlifilich der Tagung

der Dezernenten und Amtsleiter der Niedersichsischen Vermessungs- und Katasterverwaltung in Bad
Sachsa am 10. 11. 1959 gemacht hat.
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und in einem demokratischen System leben, und daf} iberhaupt jeder wihlen darf.
Es werde schliefilich sogar das Prinzip der Demokratie verdammt werden, das ja
bestimme, daf} die Auflenseiter die Eingeweihten lenken sollen.

Wenn wir uns diese Erkenntnis Lippmanns vergegenwirtigen, die von ihm sicher-
lich nicht zu Unrecht als Prinzip der Demokratie bezeichnet wird, so tritt die
besondere Problematik zutage, die darin liegt, dafl in einem Staatswesen, in dem
Auflenseiter die Fingeweihten lenken sollen, nun gewissermaflen als Fundament
eines solchen Staates eine Biirokratie titig ist, d. h. ein Behdrdensystem, das in
cinem einzelnen Beamten, der fiir alle Mafiregeln allein verantwortlich ist, gipfelt
und dessen simtliche Mitarbeiter gehalten sind, den jeweiligen Vorgesetzten zu
beraten und zu unterstiitzen, die ferner gehalten sind, erlassene Anordnungen aus-
zufithren und allgemeine Richtlinien zu befolgen.

Um das Spannungsfeld ,Demokratie — Beamter” tiberblicken zu konnen, ist es
wohl erforderlich, einen kurzen historischen Riickblick auf die Entwicklung des
Berufsbeamtentums in Deutschland zu tun.

Es ist bekannt, daf} in der Frithzeit Beamte ernannt wurden, die kein festes Gehalt,

sondern z. B. ein Amtsgut zur Nutzung erhielten. Diese Beamten, denen also
Nutzungen, Abgaben und Dienste zur eigenen Ausbeutung iiberwiesen wurden,
unterscheiden sich — das ist unschwer zu erkennen — in sehr wesentlicher Weise
von dem Typus des in der biirokratischen Organisation unserer Tage Tétigen.
Fine dkonomische Ausstattung der Beamtenschaft, die zu Beginn selbstverstandlich
war, lange Zeit angedauert hat und auch fir andere Berufsstinde, z. B. fiir die
Priesterschaft, typisch war — was die letztere Gruppe angeht, sogar teilweise noch
bis in die heutige Zeit hineinreicht —, kann in einer modernen Demokratie natur-
gemifd keinen Anklang mehr finden.

Ein zweiter Blick gerade in die Friithzeit der Entwicklung des Beamtentums lehrt
uns — und darauf werden wir in einem spiteren Zusammenhang zuriickkommen
miissen —, dafd die in jener Zeit als erbliche oder fiir kurze Zeit bestellten Amts-
inhaber sich in dem Augenblick als unzulinglich erweisen, in dem die Arbeitsteilun
komplizierter wird, sich verschiedene Stinde oder Klassen bilden und die Geld-
wirtschaft herrscht. Daraus folgt, dafl die iiberaus komplizierten Verhiltnisse un-
seres modernen Staatengebildes nur dann gemeistert werden konnen, wenn eine
Aufgliederung vorgenommen wird und eigens ausgebildete Kréfte in die ent-
sprechenden Positionen gesetzt werden. Gustav Schmoller hat schon am Ausgang
des letzten Jahrhunderts zutreffend bemerkt, daf} das spétere deutsche Mittelalter
ebenso an der Unfihigkeit und Unbotmafigkeit der erblichen Beamten zugrunde
zu gehen drohte, wie das spitere Rom an den ungeheuerlichen Mifibréuchen
seiner gewihlten einjahrigen Konsuln und Provinzialstatthalter. Es liegen tatsachlich
die zwei grofien Epochen des Ubergangs von den alten Formen der Amtsverfassung
zum Berufsbeamtentum fiir die Antike in den Jahrhunderten des Prinzipats, das
von Augustus bis Diokletian ein grofies eigentiimliches Berufsbeamtentum schafft —
und fiir die neuere Entwicklung in der Zeit vom 13. Jahrhundert an.

Es ist nun — und dieser Vorwurf wird noch in unseren Tagen aufrechterhalten —
dem Beamten immer wieder vorgehalten worden, dafl er im Grunde doch ein
hoffnungsloser Apologet obrigkeitsstaatlicher Doktrinen sei. Wahrscheinlich hat
dieser Vorwurf zum wesentlichen Teil dazu beigetragen, dafl wir uns das heute
zu untersuchende Thema in der letzten Zeit schon haufig stellen oder sogar erleben
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mufiten, wie es von verschiedenen Seiten — teilweise mit einem Fragezeichen ver-
sehen — in der Offentlichkeit behandelt wurde, ohne daf} dabei immer die not-
wendigen Kenntnisse dieser nicht leicht iiberschaubaren Materie zur Hand ge-
wesen wiren. Es sei deshalb erlaubt, gerade zu diesem Vorwurf in etwas ausfiithr-
licherer Weise Stellung zu nehmen. Das geschieht wiederum am besten dadurch,
daf} einige historische Zusammenhinge und Entwicklungslinien angedeutet werden.
Durch die offentlich-rechtliche Auffassung der Staatsgewalt wurde diese langsam
von den vorerwahnten patrimonialen Beimengungen fritherer Epochen befreit. Hand
in Hand mit dieser Entwicklung ging — zwangsliufig — die Umgestaltung des
Beamtenapparates. Es wurde schliefilich der absolute Staat zum Schépfer eines
neuen Beamtentums, wobei es weniger auf neue Formen, sondern auf den neuen
Geist ankam. Mit Friedrich Wilhelm I. ist eine wesentliche Zisur gesetzt. Denn
von dieser Zeit ab wird in zunehmendem Mafle das persénliche Interesse des
Beamten an seinem Amt und dessen Ertrignissen unterdriickt und der Grundsatz
der selbstlosen Pflichterfiillung gegeniiber dem Konig zur Richtschnur des
Handelns der Beamten gemacht. Der Gedanke der Treue wurde Grundlage des
Beamtenverhiltnisses — bekanntlich wird die Pflicht zu Treue und Gehorsam
gegeniiber dem Dienstherrn bereits seit Jahrzehnten zu den hergebrachten Grund-
sitzen des Berufsbeamtentums gezihlt und ist bedeutungsvollster Bestandteil auch
des modernen Beamtenverhiltnisses.

Die Zeit Friedrichs des Groflen hat diesen Geist vertieft und die Pflicht gegeniiber
dem Kénig in eine Pflicht gegeniiber dem Staat umgewandelt. Dieser Prozefl ist
durch die Sittenlehre Kants wesentlich beeinflufit worden.

Diese Entwicklung ist nicht nur eine sehr bedeutsame, sondern — verstindlicher-
weise — auch eine &duflerst langwierige gewesen. Zu einem gewissen Abschlufd ge-
langte dieser Prozef durch das ,Allgemeine Landrecht fiir die preufischen Staaten”
vom 5. Februar 1794. Denn durch diese Kodifikation wurden Gesetzgebung und
Rechtsprechung aus der subjektiven Machtsphire des absoluten Herrschers heraus-
gehoben, ohne dafl dadurch allerdings eine verfassungsmiflige Einschrankung der
farstlichen Hoheitsrechte herbeigefiihrt worden wire. Von Wichtigkeit ist aber,
dafl der Beamte nun nicht mehr der privatrechtliche Angestellte des Feudalherrn
war, sondern den Status eines Staatsorgans erreicht hatte. So erfuhr das Beamten-
verhiltnis seine 6ffentlich-rechtliche Pragung, die es bis auf den heutigen Tag aus-
zeichnet. Der Beamte gewann fortan zum Staat ein persénliches Verhiltnis, das
ihn deutlich vom landesherrlichen Diener abhob und das ihn immer noch deutlich
vom Angestellten und Arbeiter unterscheidet.

An dieser Stelle soll kurz auf das Problem der Differenzierung zwischen Beamten

und Angestellten eingegangen werden, das uns an spiterer Stelle nochmals be-
gegnen wird. Ohne in eine Erdrterung dariiber eintreten zu wollen, was das
Bonner Grundgesetz zu diesem Problem deutlich ausgesagt hat, darf auf die am
17. Mirz 1959 verkiindete Entscheidung des Bundesverfassungsgerichts zum
Bremischen Personalvertretungsgesetz verwiesen werden, in deren Griinden es
u. a. heifit: ,Die offentlichen Verwaltungen beschiftigen in zunehmendem Maf}
nichtbeamtete Bedienstete, von deren Befihigung und Zuverlassigkeit das reibungs-
lose Funktionieren der Verwaltung auch abhingt. Immerhin hat trotz der Ver-
flechtung von hoheitlicher und nicht-hoheitlicher Verwaltung die Titigkeit der
Angestellten und Arbeiter regelmiflig ein geringeres politisches Gewicht als die der
Beamten, denn die dauernde Ausiibung hoheitsrechtlicher Befugnisse soll in der
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Regel Beamten und nicht Angestellten und Arbeitern des offentlichen Dienstes
iibertragen werden.” Das Bundesverfassungsgericht hat — ohne dafl dadurch Be-
deutung und Wert der Tatigkeit nichtbeamteter Bediensteter auch nur im geringsten
in Zweifel gezogen worden wiren — weiter wortlich festgestellt: ,Wiirde die
stindige Ausiibung hoheitlicher Befugnisse in groflerem Umfange auf Nichtbeamte
iibertragen, so wire dies mit dem Grundgesetz nicht vereinbar.”

Es ist sicherlich nicht zu bestreiten, daf} sich — von der Praxis her gesehen — eine
strukturelle Wandlung insofern vollzogen hat, als die Beamten nicht mehr die
alleinigen Triger der Staatsaufgaben sind. Eine sehr grofle Gruppe von Angestellten
und eine ebenso grofle Gruppe von Arbeitern befinden sich heute im Dienst von
Bund, Lindern, Gemeinden, Gemeindeverbinden und Kérperschaften. Sie haben
hier in vielen Berufsarten, auch im eigentlichen Verwaltungs- und hoheitlichen
Dienst, ihre Arbeitsbereiche gefunden und stehen damit auch nicht etwa nur in den
unteren Réngen der Besoldungsskala. Zwar sind in gewissen Bereichen — Vollzugs-
polizei, Bundesgrenzschutz, Zollverwaltung — 90 % und mehr des dort titigen
Personals als Beamte beschaftigt. Andererseits sind bei anderen Hoheitsverwaltun-
gen nur ca. 30 9%, beim Fiirsorge- und Gesundheitswesen und bei den Wirtschafts-
verwaltungen sogar nur ca. 10 % als Beamte titig. Die Bundesbahn beschaftigt zu
iiber 50 %, die Bundespost zu iiber 30 % Arbeiter. Wenn man fiir alle Dienst-
bereiche zusammen rd. 40 % an Beamten errechnet, so ist dies allein auf den hohen
Anteil der Beamten bei Lehrern, Polizei, Grenzschutz und Zoll, auch bei Bahn
und Post, die neben den Beamten und Arbeitern verhaltnisméflig wenig Angestellte
beschiftigen, die Bundesbahn noch nicht einmal 13 %, zuriickzufiihren.

Diese Fakten vermégen aber nichts an dem Prinzip zu &ndern, dafl die Aus-
iibung hoheitsrechtlicher Befugnisse als stindige Aufgabe in der Regel Angehorigen
des offentlichen Dienstes zu iibertragen ist, die in einem &ffentlich-rechtlichen
Dienst- und Treueverhaltnis stehen. '

Mancherlei Griinde haben dazu gefiihrt, dafl insbesondere in den Jahren nach 1945
Angestellte in ungewdhnlich grofler Zahl im &ffentlichen Dienst eingestellt werden
mufiten. In diesem Rahmen nicht weiter zu erdrternde Griinde haben es bewirkt,
daf} es gar kein so seltenes Bild ist, wenn heute zwei Bedienstete zwar an demselben
Schreibtisch sitzen und die gleiche Arbeit verrichten, sich dennoch in ihrem An-
stellungsverhiltnis zum Staat wesentlich unterscheiden, weil der eine Beamte und
der andere Angestellter ist. Daraus kann nun aber keineswegs die Schlufifolgerung
gezogen werden, daf} es unter diesen Umstinden fragwiirdig erscheint, weiterhin
zwischen einem offentlich-rechtlichen Dienst- und Treueverhiltnis und einem
Angestelltenverhaltnis Differenzierungen sehen zu sollen. Wenn es bei der ver-
fassungsrechtlich verankerten Regelung verbleiben soll, dafl die Erfillung hoheit-
licher Aufgaben in der Regel dem Beamten obliegt, so muf} allmahlich und behutsam
— und die vielen hier aufkommenden Schwierigkeiten sollen weder iibersehen noch
bagatellisiert werden — ein entsprechender Umbau erfolgen. Dafl dies praktisch
realisierbar ist, geht aus einer von der Bayerischen Beamtenzeitung im Oktober
des Jahres 1959 veroffentlichten Aufstellung hervor, der folgende Vergleichszahlen
entnommen worden sind: Im Jahre 1930 war das Verhiltnis ,Beamte zu Arbeit-
nehmern” wie 65 : 33; im Jahre 1950 weist das Verhiltnis die Zahlen 31 : 69 aus;
im Jahre 1955 werden als Vergleichszahlen 44 : 56 genannt.

Ich bin auch nicht der Auffassung, daf}, wie es im Schrifttum behauptet worden ist,
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der geschilderte Strukturwandel Schritt fiir Schritt, unauffillig, ausschliefilich als
echte Verinderung des sozialen Lebens vor sich gegangen wire. Abgesehen von
den bereits erwihnten besonderen Verhiltnissen in Deutschland nach 1945 sind
schon seit Jahrzehnten Bestrebungen von Gruppen zu verzeichnen, die bewufit
und gezielt ihren Beitrag zu diesen Verinderungen geleistet haben.

Eine Schwierigkeit bei der Untersuchung des Problems ,Berufsbeamtentum und
Demokratie” und speziell der Frage ,Ausiibung hoheitlicher Befugnisse”, die hier
auch Erwéhnung finden muf3, ist die Tatsache, daf} die sogenannte leistende Ver-
waltung mit zunehmendem Gewicht neben die sogenannte Eingriffsverwaltung
getreten ist und dadurch eine Revision der iberkommenen Systematik verwaltungs-
rechtlicher Begriffsbildungen herausgefordert wird. Was dem iiberkommenen
Hoheitsbegriff noch zugerechnet werden darf, ist sehr problematisch geworden.
Es ist bisher auch noch nicht die Aufgabe gemeistert — sie ist noch nicht einmal
richtig in Angriff genommen, vielleicht nicht einmal tberall erkannt —, die in
recht unterschiedliche Formen privaten und offentlichen Rechts aufgesplitterte
Materie logisch aufzugliedern und einer gewissen Ordnung zuzufithren. Deshalb
darf ich mich hier mit der Feststellung begniigen, dafd der, wie Forsthoff es formu-
liert hat, sich stiirmisch erweiternde Zwischenbereich zwischen hoheitsrechtlicher
und fiskalischer Verwaltung, der unter dem Begriff ,Daseinsvorsorge” allgemein
bekanntgeworden ist, sich langsam und organisch in das System der &ffentlichen
Verwaltung einzufiigen beginnt.

Wir sahen, daf} das Allgemeine Landrecht fiir die preuflischen Staaten einen wich-
tigen Meilenstein in der Entwicklung darstellt, aus dem persdnlichen Diener des
Konigs einen wirklichen Diener des Staates zu machen.

Wenn auch diese Entwicklung zum Beamten moderner Prigung endgiiltig erst mit
dem Auftreten der staatsbiirgerlichen Gesellschaft und ihres staatsrechtlichen Prin-
zips gelang, wonach — um Lorenz v. Stein zu zitieren — ,das Recht dieses Staats-
dieners seinem Inhalt nach nicht mehr aus dem individuellen und willkiirlichen
Willen des Staatsoberhauptes, sondern vielmehr aus dem Wesen des Amtes
empfangen wird”, so sollte doch endlich einmal zur Kenntnis genommen werden,
dafl seit den Tagen der Reformation in den Beamten nicht nur sehr viel Tichtigkeit,
Ehrbarkeit, Fleil und Arbeitskraft gesteckt hat, sondern insbesondere auch das
Bestreben, aus dem Status des blofien Fiirstendieners herauszukommen und ein
Berufsbeamter, so wie wir ihn heute verstehen, zu werden. Deutlichen Niederschlag
hat dieses Bemiihen in der Gesetzgebung unter Stein gefunden, wo es z. B. im Ein-
gang einer Verordnung vom 16. Dezember 1808 hief}, dafl die Beamten nicht wie
bisher tote Werkzeuge in der Hand des Fiirsten sein sollten, welche ohne eigenen
Willen die Befehle desselben ausfithren, sondern selbsttitig und selbstindig mit
voller Verantwortlichkeit die Geschifte besorgten. Ihr eigentlichstes Wesen beruhe
danach in der Verpflichtung zur Arbeit fiir den Staat im Sinne des Kénigs.

Uberblickt man den Ablauf der Entwicklung in den deutschen Territorien vom
15. bis 18. Jahrhundert, so ist es — das darf zusammenfassend festgestellt wer-
den — zwar langsam aber doch stetig zur Beseitigung der Gebiihren, der Natura-
lien, der ganzen Spekulation auf Lehen und anderer Vorteile gekommen. Ein
geregeltes Geldbesoldungssystem wurde ebenso wie ein klares Amtsrecht ge-
schaffen. Feste Instruktionen und Kontrollen wurden eingerichtet, ferner ein gut
geordnetes Vorschlags- und Ernennungsrecht. Es kam zur Bildung eines amtlichen
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Straf- und Disziplinarrechts, eines richtigen Priifungswesens und eines festen Stufen-
ganges der Amter. Auf diese Weise entstand ein von Staatsinteressen erfiillter
homogener Beamtenstand. Andererseits muf und kann freimiitig eingerdumt wer-
den, dafl der Beamtenstand gegen die Gefahren eines Junkerregiments nicht immer
gefeit gewesen ist, aber — und dies wird bis auf den heutigen Tag immer wieder
und offensichtlich hier und da allzu gern iibersehen — auch nicht unbedeutende
antifeudale Tendenzen gezeigt hat. Ein so guter Kenner der Materie wie Gustav
Schmoller konnte deshalb in einer auf dem Deutschen Historikertag zu Leipzig im
Jahre 1894 gehaltenen Rede zur Frage des deutschen Beamtenstaates folgende
stolze Feststellungen treffen: ,Wer nicht den geistigen Census hatte, nicht die Prii-
fungen bestand, sich nicht in den unteren Stellen auszeichnete, kam auch als reichster
Kavalier im Beamtentum nicht empor. Der grofie Grundbesitzer und der grofle
Kapitalist kommt heute leichter ins Parlament als im 18. Jahrhundert in hohe
Beamtenstellungen. Das gab dem Beamtenstand seine von egoistischen Staats-
interessen freie Signatur.”

Wenn das 19. Jahrhundert nun dadurch gekennzeichnet sein soll, daf3 das Biirger-
tum zu einem selbstindigen politischen Bewufitsein gelangte, so dirfen wir
hinzufiigen, daf} nicht nui das Biirgertum, sondern auch grofie Teile des Beamten-
tums bereits Ende des 18. und dann besonders im 19. Jahrhundert einer liberalen
Gesinnung anhingen, die wesentlich dazu beitrug, dafl aus dem einstigen Fiirsten-
diener der konstitutionelle Gegenspieler des Monarchen erwuchs. Vielleicht konnte
die griindlich verinderte Stellung des Beamtentums nicht dramatischer zum Aus-
druck kommen als in den Konigsberger Vorgingen vom 4. Januar 1807, als im
Konflikt um das System der Kabinettsregierung Friedrich Wilhelm III. den
Minister v. Stein als ,widerspenstigen, hartnickigen, trotzigen und ungehorsamen
Staatsdiener” entlieff, um ihn kurze Zeit darauf unter dem Druck der Reform-
bediirftigkeit des besiegten Staatswesens zuriickzuholen und an die Spitze der
Zivilverwaltung zu stellen. Ich stimme der im Schrifttum getroffenen Feststellung
zu, dafl sich mit dieser Auseinandersetzung zwischen Friedrich Wilhelm III. und
dem ,ungehorsamen” Staatsdiener v. Stein in Preuflen zum erstenmal die Mdg-
lichkeit abgezeichnet hatte, dafl das moderne Berufsbeamtentum Tréger eines
Widerstandes sein konnte. Wir konnen jedenfalls als — méglicherweise iiber-
raschendes — Ergebnis festhalten, dafl bereits vor dem Parlamentarismus das
Berufsbeamtentum der monarchischen Gewalt Schranken gesetzt hatte.

Eine riicklaufige Bewegung setzte — leider — nach 1850 ein, als in Preuflen in
den Jahren 1851/52 Disziplinargesetze geschaffen wurden, die der Regierung
die Befugnis gaben, politische Beamte wegen abweichender Ansichten zur Dis-
position zu stellen. Diese Linie wurde auch im Jahre 1858, als in Preuflen ein
Regierungswechsel erfolgte, grundsitzlich nicht verlassen. Selbst Konig Wilhelm 1.
war trotz liberaler Mehrheiten und liberaler Kabinette nicht bereit, die Macht
der Krone nur etwas schmilern zu lassen. Viel Miihe, in der Beamtenschaft die
Neigung zur Selbstindigkeit auszutilgen und auch eine politische Entfaltung zu
verhindern, gab sich schliefilich Otto v. Bismarck. ,Seine Einstellung”, so ist es
treffend formuliert, ,gegeniiber dem Fachbeamtentum, dessen sachliche Unent-
behrlichkeit er einzuschitzen wufite, war derjenigen verwandt, mit der die Auto-
kraten auf dem preuflischen Thron ihren Militir- und Beamtenstaat aufgebaut
hatten, nur daf} er sich selbst als autokratischen Mittelpunkt der ,biirokratischen
Regierungsmaschine” sah. Er wollte — und es ist ihm durch die Beamtenerlasse
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von 1863, 1879 und 1882 weitgehend gelungen — das Beamtentum wieder zum
Zustand der Instrumentalitit zuriickzufithren”.

Es entbehrt nicht einer gewissen Tragik, daf} die von Bismarck erstrebte und im
weiten Umfange verwirklichte starke Bindung der Beamten an die Monarchie und
an die Regierungspolitik mit zu jener gefihrlich grofien Ausweitung der politischen
Rechte der Beamten in der Weimarer Republik und einer zégernd betriebenen
und im Grunde wirkungslos gebliebenen Abwehr verfassungsfeindlicher Krafte
beigetragen hat, die wiederum mit ursichlich waren fiir den Zusammenbruch der
staatlichen Ordnung in Deutschland nach 1933 und im Jahre 1945.

Das Problem ,Beamte in der Demokratie” bekommt seine besonderen Konturen
in der Weimarer Republik.

Radikale Anhinger der damaligen neuen politischen Ordnung erblickten in der
Fortdauer der deutschen Kleinstaaterei nach 1918 nicht nur eine stindige Ver-
schwendung von Geld und Energie, sondern sahen in den einzelstaatlichen Ver-
waltungen vor allem die Zentralen der bisher herrschenden Biirokratie, die leider
nicht zertrimmert worden wiren. Nur durch Zerstorung der einzelstaatlichen
Apparate wire eine Uberwindung des historischen deutschen Biirokratismus
méglich gewesen.

Obwohl der erste von Hugo Preuf} ausgearbeitete Entwurf der Weimarer Reichs-
verfassung keinerlei besondere Bestimmungen iiber das Berufsbeamtentum ent-
halten hatte und noch in der Weimarer Nationalversammlung der Antrag gestellt
worden war, die Beamten durch Wahl zu bestimmen, um so eine moglichst starke
Beteiligung des Volkes an der Regierung zu erreichen, setzte sich gliicklicherweise
allmahlich die Ansicht durch, dafl auch eine Demokratie biirokratischer Organi-
sationen bedarf. Die nach dem ersten Weltkriege feststellbare Abneigung gegen
das Berufsbeamtentum ist — das auszusprechen erscheint als ein Gebot der
Gerechtigkeit — wesentlich der Pendelriickschlag, der gleichsam zwangsliufig
kommen muflte, nachdem es der konstitutionellen Monarchie in Deutschland nicht
nur nicht gelungen war, neue Bevélkerungsschichten zu integrieren, sondern diese
Menschen oftmals nur deshalb verfolgt, bestraft oder gar des Landes verwiesen
worden waren, weil sie eine der Monarchie nicht genehme politische Auffassung
vertreten hatten.

Es erkannten aber, wie bereits betont, gerade auch die Befiirworter der Weimarer
Republik recht bald, dafl Beamtenstaat und demokratischer Staat keine an sich
unverséhnlichen Gegensitze sind. Das deutsche Beamtentum hatte vor dem Zu-
sammenbruch der konstitutionellen Monarchie die ausgesprochene Bewunderung
der Welt besessen: Der deutsche Beamte genof den Ruf der Unbestechlichkeit,
der unermiidlichen anonymen Arbeit fiir Vaterland und Amt bei bescheidenem (!)
Gehalt und der schnellen Anpassung an die stets wechselnden Anforderungen des
industriellen Zeitalters. Diesem Ruf beugten sich schliefllich die Viter der Wei-
marer Verfassung und belieflen alle alten Beamten nicht nur in ihren Amtern,
sondern garantierten ihnen auch ihre ,wohlerworbenen Rechte” ausdriicklich und
mit verfassungsrechtlicher Kraft, wenn die Beamten den Eid auf die neue Ver-
fassung leisteten. In den letzten Jahren der Weimarer Republik enthielt jede
Regierungserklarung Sitze, die das Berufsbeamtentum bejahten.

Carl Severing, Preufiens langjéhriger Innenminister, hat in seinen Lebenserinne-
rungen versichert, daf} er dem Berufsbeamtentum als Verwaltungssystem nie ab-
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lehnend oder auch nur zuriickhaltend gegeniibergestanden habe. Es sei vielmehr
seine feste Uberzeugung, dafl auch der demokratische Volksstaat bei der Eigenart
des deutschen Verwaltungssystems, das oft Vorbild fiir die Einrichtung anderer
Linder gewesen wire, gelernte Verwaltungsbeamte nicht entbehren konne.

Es geht mir nicht nur um die Feststellung, dafl eine Uberfithrung des iiber-
kommenen Beamtentums in die Republik ohne starke innere Strungen moglich
war und zum Wohle des Staates und des Volkes auch vollzogen worden ist.
Vielleicht noch wichtiger, aber auch unbekannter ist die Tatsache, daf} gerade das
Berufsbeamtentum der jungen Weimarer Demokratie in &uflerster Not entschei-
dende Hilfe und Unterstiitzung gewihrt hat. Bekanntlich hatten im Mérz 1920 der
Generallandschaftsdirektor Dr. Kapp und mehrere Offiziere versucht, der jungen
Republik einen todlichen Schlag zu versetzen. Kapp hatte die Politik Bethmann-
Hollwegs bekimpft und gemeinsam mit Tirpitz gegen das Verstindigungsprogramm
der Juliresolution im September 1917 die Deutsche Vaterlandspartei gegriindet. Zu-
sammen mit dem General v. Liittwitz begann er den als rechtsradikal zu bezeich-
nenden Umsturzversuch gegen die Republik von Weimar in der Weise, dafl die
Liittwitz unterstehende Marinebrigade Erhardt sich gegen den Befehl ihrer Auf-
16sung auflehnte und in der Nacht zum 13. Mérz 1920 Berlin besetzte. Die damalige
Reichsregierung, die von Kapp fir abgesetzt erklirt wurde, floh nach Dresden
und Stuttgart.

Wenn auch die Haltung der Reichswehr und der Streik der Gewerkschaften mit
dazu beigetragen haben, daf} die fiir die Republik entstandene grofle Gefahr ab-
gewendet werden konnte, so ist es eine unumstdfiliche Tatsache, dafy dieser Putsch
letztlich ,durch die Haltung der Ministerialbiirokratie Preuflens und des Reichs
zusammenbrach”.

Obwohl die Beamten noch nicht von der neuen Verfassungswirklichkeit ergriffen
oder gar geprigt sein konnten und die wesentlichen Forderungen der jungen
Republik schon allein wegen der Kiirze der Zeit kaum Bestandteil ihres Berufs-
ethos hatten werden konnen, weigerten sich diese Beamten der Berliner Ministerien,
die Kapp-Regierung anzuerkennen. Sie sahen in diesem Putsch nicht etwa einen
letzten Versuch des alten preuflisch-deutschen Beamtenstandes, der Revolution zu
widerstehen, sie stellten vielmehr unter Beweis, dafl die Berliner Ministerial-
biirokratie bereits im Jahre 1920 immerhin ein so positives Verhdltnis zu der
neuen parlamentarischen Demokratie gewonnen hatte, dafl sie sich einem Umsturz-
versuch versagte, ja, entscheidend zu dessen Scheitern beitrug.

Es darf noch ein anderer Gesichtspunkt, der in den Debatten iiber die hier gestellte
Frage fast immer ibersehen wird, erdrtert werden. Das Beamtentum ist seiner
Art nach von einer konservativen Grundhaltung. Es ist hierzu schon vor Jahr-
zehnten vielleicht etwas einseitig, aber prinzipiell wohl zutreffend dargelegt, dafl
die exekutive Kollektivautoritit des Beamtentums zum gedeihlichen Funktionieren
geistige und sittliche Figenschaften beim einzelnen, wenigstens bei einer sehr
grofien Zahl von einzelnen, voraussetze, Beamtentugenden, die spezifisch exekutive
Eigenschaften wiren: Fleif}, Pinktlichkeit, Sorgfalt, ja Pedanterie, Gewissenhaftig-
keit, Gehorsam, Selbstbescheidung. Der ,Anfithrer” aber brauche, um suggestive
Autoritit zu erringen und zu wahren, ganz andere FEigenschaften: Phantasie,
Ahnungsvermdgen, Leidenschaft, Beweglichkeit, Weitblick, Wendigkeit, Wage-
mutigkeit bis zur Bedenkenlosigkeit; beinahe alles, womit man zum Beamten
nicht tauge.
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So findet die immer wieder bestitigte Erfahrung ihre Erklirung, daf noch so
hervorragende Beamtenfiguren als Staatsminner versagen, in der Politik sich als
Partei- oder Fraktionsfithrer nicht zurechtfinden und Unheil stiften (wihrend sie
als juristische, steuerliche und technische Experten ihren Parteien unschitzbare
Dienste leisten konnen). Ihrer noch so grofien fachlichen Autoritit und ihrem
noch so reinen Willen fiirs Gemeinwohl mangelt das suggestive Element, sie
reiflen nicht fort, sie fithren nicht, sie kénnen nur ausfithren.

Auch aus diesen Griinden, d. h. vom eigenen Wesen her, konnte es dem alten
Beamtentum nicht leichtfallen, sich mit der neuen Staatsform und den sie tragenden
Politikern, deren hervorstechendster Wesenszug also die Unruhe ist, sofort und
in vollem Umfange vertraut zu machen. Um so anerkennenswerter ist es, wie gut
dies dennoch gelungen ist — und ich darf mich zum Beweis nochmals auf das
Zeugnis von Carl Severing berufen, der als einer der fithrenden und erfahrensten
Politiker des Weimarer Staates folgendes bekundet hat: ,Mir ist darum auch nie
eingefallen, die Beamten der Monarchie in ihrer Gesamtheit als in der Technik
unfihig und in der Verwendungsméglichkeit fiir den republikanischen Staat als
untauglich zu bezeichnen. Ich habe im Gegenteil mehr noch durch die Tat als
durch Worte vielfach ausdriicklich anerkannt, dafl unter den sogenannten alten
Beamten wertvolle Krifte vorhanden waren, die alle Achtung und Anerkennung
verdienten. Und von dem alten Beamtentum im Allgemeinen, seinem Fleif3, seiner
Pflicht, Treue und Unbestechlichkeit habe ich oft hervorgehoben, dafl es in
Preuflens dunkelsten Tagen wiederholt ein fester Kern des Widerstandes ge-
wesen sei.”

Es soll nun eine Frage aufgeworfen werden, die bis in die heutige Zeit ihre
Bedeutung behalten hat, nimlich die nach der politischen bzw. parteipolitischen
Betdtigung des Berufsbeamten.

Art. 130 Abs. 1 der Weimarer Verfassung enthielt fiir die Beamten das Verbot,
Diener einer Partei zu sein. Dieser Forderung steht die von einem bekannten
Staatsrechtler im Hinblick auf die tatsichlichen Verhiltnisse der Weimarer Re-
publik getroffene Feststellung gegeniiber, man wisse lingst, daR die Beamten-
stellen wenigstens in vielen Lindern offen als Beute- und Kompromifiobjekte der
Regierungsparteien behandelt wiirden. Allerdings wurde einschrinkend eingerdumt,
daff im Reich, wo ein von den Koalitionsparteien unabhangiger Reichsprisident
die Beamten ernenne, die Verteilung der Beamtenstellen doch wesentlich nach
anderen Gesichtspunkten gehandhabt werde. Aufierdem kénne man mit einigem
Optimismus vielleicht hoffen, dafl infolge der lebenslinglichen Anstellung der
Beamten und anderer verfassungsmifliger Garantien die zu Beamten ernannten
Parteigéinger von der Partei geldst, von der staatlichen Gesinnung des deutschen
Beamtentums erfafit und, durch die Institution des Berufsbeamtentums, aus Partei-
dienern in Staatsbeamte verwandelt wiirden.

Es ist nun keineswegs so gewesen, dafl die Gefahr eines parteiischen Berufs-
beamtentums in der Weimarer Republik nicht deutlich erkannt worden wire. Das
Beispiel der Vereinigten Staaten von Amerika zeigte schon damals vielen Verant-
wortlichen — gleichsam warnend — die Folgen auf, die sich durch die Einfithrung
eines krassen parteipolitischen Berufsbeamtentums ergeben wiirden. In den Ver-
einigten Staaten — das darf hier eingefiigt werden — waren nimlich die Amter,
nachdem die politischen Parteien entstanden waren, politische Agitationsmittel
geworden. Ganz bewufit wurden die Staatsimter als Beute fiir die Partei
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erklirt, die den Wahlkampf gewann. Die Amtszeit der Beamten wurde grund-
sitzlich wie die des Prisidenten auf 4 Jahre festgesetzt! Nun ist es nicht schwer,
sich vorzustellen, welcher Niveauverlust eintreten muf}, wenn mit der Zusicherung
von Beamtenstellen bei Wahlen Stimmen erkauft und diese Stellen nur mit
Personen besetzt werden, die ausschliefflich nach ihrer Parteizugehérigkeit, nicht
jedoch nach Charakter, Wissen und Erfahrung ausgesucht werden. Bald herrschte
dann auch in Amerika infolge dieses skrupellosen Beutesystems ein geradezu
wiister Kampf um die Futterplitze an der Staatskrippe. Die Korruption breitete
sich in einem ungeahnten Ausmafle aus. Deshalb ist die Feststellung, daf} dieses
Beutesystem den amerikanischen Staat an den Rand des Abgrundes gefiihrt hat,
keineswegs tibertrieben.

Die Forderung nach einem Beamtentum, das von allen politischen und partei-
politischen Bindungen absolut frei ist, ist eine Illusion. Abgesehen davon bestehen
Zweifel, ob es eine wirklich gliickliche Lésung bedeuten wiirde, wenn ein
,chemisch reines” Beamtentum vorhanden wire.

Bei der Erorterung dieses Komplexes ist, das sollte erkannt und berticksichtigt
werden, zwischen politischer und parteipolitischer Betitigung des Berufsbeamten-
tums zu unterscheiden.

Das Beamtentum hatte — und das ist in der Weimarer Republik klar aus-
gesprochen worden — gerade nach 1918 eine eminent wichtige politische Funktion
zu erfiillen. Der Verfassungszustand des Weimarer Reichs zeichnete sich u. a.
dadurch aus, daff zu den Entwicklungserscheinungen der staatsrechtlichen Ver-
hiltnisse nach dem ersten Weltkrieg unzweifelhaft der sog. Pluralismus gehorte.
(Auch nach 1945 begegnen wir, sogar im verstirkten Mafle, dem ,Wildwuchs
der pluralistischen Gesellschaft”. Eschenburg hat die einprigsame Formel von
der ,Herrschaft der Verbinde” gefunden.) Hier nun das eigentliche Gegengewicht
zu schaffen, war und ist die staatspolitische Aufgabe des Berufsbeamtentums,
das damit nicht nur einer geschichtlichen Tradition des deutschen Staates ent-
spricht, sondern — blickt man auf die Verhiltnisse nach 1918 — gleichzeitig
eine neue, in die verinderte Situation des Staates sich einfiigende Aufgabe und
Funktion erhilt, die sich mit den Begriffen des monarchischen Staatsrechts weder
begreifen noch rechtfertigen 1af3t. Aus diesem Grunde hat die Weimarer Reichs-
verfassung — und das zeugt fiir den politischen Weitblick ihrer Schopfer — das
deutsche Beamtentum durch verfassungsmiflige, institutionelle Garantien ab-
zusichern versucht.

Dafl nun Beamte, gestiitzt auf diese verfassungsrechtliche Situation, fir sich das
Recht beansprucht haben, Gegner der demokratischen Regierungsform zu sein,
und daf} damals in der Weimarer Republik in diesen Fillen nicht immer scharf
genug durchgegriffen worden ist, mufl bedauert werden. Es dndert aber nichts an
der Tatsache, daf} sich die Mehrzahl der Berufsbeamten trotz der ihnen durch
den — auf Grund des geschichtlichen Ablaufs der Dinge in Deutschland durchaus
verstindlichen — Reformeifer liberaler und sozialistischer Politiker unbegrenzt
gewihrten Freiheiten, einschliefilich des Vereinigungsrechts und der Wahlbarkeit
zu parlamentarischen Amtern, eine die Demokratie bejahende Haltung und
politische Neutralitit im offentlichen Leben bewahrt hat.

Von dieser staatspolitischen Funktion des Berufsbeamten zu trennen ist die Frage
der parteipolitischen Betitigung von Beamten in der Demokratie. Es kann nicht
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geleugnet werden, daf} es in der Weimarer Republik hier und da zu mifflichen
Ausweitungen und auch zu Formen einer Amterpatronage gekommen ist, die
keine Billigung verdienen diirfen. Der Vorwurf, dafl die Berufsbeamten jener
Zeit — von Ausnahmen, die es immer gegeben hat und die es immer geben wird,
abgesehen — im Alitag der Verwaltung ihre Entscheidungen nach partei-
politischen Gesichtspunkten getroffen hitten, ist — soweit ersichtlich — nicht
ernsthaft erhoben worden. Er wire wohl auch unbegriindet.

Ein Beamter — das ist auch in unseren modernen Beamtengesetzen mit fast
gleichlautenden Formulierungen ausgedriickt — hat sich bei politischer Betitigung
(und hier ist die parteipolitische gemeint) diejenige Mifigung und Zuriick-
haltung aufzuerlegen, die sich aus seiner Stellung gegeniiber der Gesamtheit
und aus der Riicksicht auf die Pflichten seines Amtes ergeben. Ein Beamter darf
Mitglied einer politischen Partei sein. Er sollte sich aber in parteipolitischer
Hinsicht nicht in einer Weise hervortun, die an einer unparteiischen Amtsfithrung
Zweifel aufkommen lassen kénnte. Gerade dieser Punkt, dafl ein Beamter, ganz
gleich welcher Partei er angehdrt, nicht nach parteipolitischen Gesichtspunkten
entscheidet, ist ein besonders bedeutungsvoller und wichtiger. Denn lediglich
eine parteipolitische Neutralitit der Beamten in diesem Sinne kann innerhalb der
demokratischen Staatsordnung dem Staatsbiirger die Gewiflheit der gleichen
Behandlung durch die Behérden geben. Im franzésischen Schrifttum hat diese
Ansicht unlidngst ihren Ausdruck in folgender Feststellung gefunden: ,Das Recht
auf parteipolitische Neutralitit der Verwaltung ist vielleicht die erste &ffentliche
Freiheit, die die Biirger eines demokratischen Staates beanspruchen kénnen.”
Dafl im tibrigen Zugehorigkeit zu einer politischen Partei und objektive Amts-
fiihrung zu vereinbaren sind, hat erst kiirzlich der Bayerische Verfassungsgerichtshof
anléfllich einer Untersuchung der verfassungsrechtlichen Stellung des Landrats nach
bayerischem Recht bestitigt: ,Denn der Landrat”, so heifit es in dieser Ent-
scheidung, ,ist auch dann, wenn er einer bestimmten politischen Partei seine
Wahl zu danken hat und sich — mit der gebotenen Mifligung und Zuriick-
haltung — zu ihr bekennt, nicht gehindert, sein Amt als ,Diener des ganzen
Volkes’ unparteiisch zu fiihren.”

Gegebenenfalls kann die parteipolitische Betitigung den Beamten in die Lage
versetzen, sich Wertmafistibe zu verschaffen, die ihm auch fir seine Ver-
waltungstitigkeit Ansporn und Richtschnur sein kénnen. Andererseits muf} ein
Beamter, der sich parteipolitisch bindet oder — im erlaubten Rahmen — sogar
betitigt, ein grofles Mafl an Charakterstirke aufbringen, um nicht den Gefahren
der Abhingigkeit zu erliegen. Hier liegt m. E. die eigentliche Problematik, die
kaum generell zu lésen sein diirfte.

Es ist bekannt, daf} das Berufsbeamtentum nach dem Zusammenbruch Deutsch-
lands im Jahre 1945 wiederum — wie nach dem ersten Weltkrieg — bekampft
wurde. Es stiefd aber nicht nur im Inland auf kritische Stimmen oder sogar auf
Ablehnung, sondern die Siegermichte schalteten sich in einem bisher unbekannten
Mafle in die Entwicklung dieser im Grunde rein innerdeutschen Angelegenheit ein.
So wurde uns gesagt, daf} am Ende der Hitlerzeit jeder Gedanke an ein deutsches
Beamtentum in der Auflenwelt verkniipft gewesen wire mit Vorstellungen von
verantwortungsloser Servilitit, von Opportunismus, biirokratischem Selbsterhal-
tungstrieb und einem ganz und gar undemokratischen Typ autoritirer Gesinnung.
Es wurde vom Ausland her weiter der Vorwurf erhoben, dafl sich die Beamten-
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schaft als Ganzes die Korruption ihrer Arbeit durch die Regierungspartei des
sogenannten Dritten Reiches habe gefallen lassen. Deshalb sei mit dem Zusammen-
bruch der Hitlerregierung auch die Bewunderung der Welt fiir das deutsche
Beamtentum verweht gewesen.

Den Alliierten ging es, so mufl man gerechterweise wohl feststellen, einmal darum,
gewisse Dinge zu korrigieren, durch die sich ihrer Meinung nach das deutsche
Beamtentum von dem anderer Linder grundlegend unterscheide und die Anlafl
gewesen seien, dafl sich das deutsche Beamtentum weniger demokratisch und starker
biirokratisch entwickelt habe als andere Systeme des offentlichen Dienstes in
westlichen Demokratien. Genannt wurden hier — und wann wird dieses Argument,
das sicherlich kein iiberzeugendes ist, nicht ins Feld gefithrt! — das Monopol des
Juristenstudiums als Vorbereitungsdienst fiir die héhere Verwaltungslaufbahn;
die lange und systematische praktische Ausbildung vor der Abschlufipriifung; der
starke Schutz der lebenslinglichen Anstellung; die Steilheit der Amterpyramide;
der Charakter der Pensionsanspriiche; der Mangel parteipolitischer Neutralitat;
das Recht eines Beamten, fiir einen Abgeordnetensitz zu kandidieren, ohne '
vorher die Stellung als Beamter aufzugeben; die Liicken in den objektiven
Methoden der Auslese .und das Fehlen einer Gesamtkontrolle des Personal-
wesens durch unabhingige Personalimter oder Personalkommissionen.
Interessant ist, dafl von den Reformern des Auslandes anerkannt wurde, dafl nicht
alle die genannten Eigentimlichkeiten an sich schlecht seien. Die systematische
praktische Ausbildung z. B. wurde als eine geradezu musterhafte Einrichtung
bezeichnet.

Es muf aber auch gesagt werden, dafl die Alliierten ihre Vorschlige, die teil-
weise durchaus wertvolle Anregungen enthielten, nicht nur machten, um die
deutsche Biirokratie nach der westlicher Staaten auszurichten, sondern dafl es
ihnen — verstindlicherweise — gleichzeitig darauf ankam, die Krifte zu zer-
schlagen bzw. an einem Wiedererstarken zu hindern, die sie als ursichlich fiir die
Entartungen des Hitlereichs glaubten ansehen zu miissen. Die Alliierten zdhlten
zu diesen Kriften — sie haben ihre Auffassung spiter gedndert — das deutsche
Berufsbeamtentum, mindestens die sogenannte Ministerialbiirokratie.

Damit ist die Frage gestellt, ob das deutsche Berufsbeamtentum ein wesentlicher
oder vielleicht sogar wesensnotwendiger Faktor des Hitlerreichs gewesen ist.
Miifite diese Frage bejaht werden, wire der Nachweis gefiihrt, daf3 Berufs-
beamtentum und Demokratie feindliche Brider sind.

Sie wissen, dafl das Bundesverfassungsgericht sich auf den Standpunkt gestellt
hat, dafl das Beamtenverhiltnis selbst in seiner rechtlichen Natur in der Zeit
nach 1933 entscheidend umgestaltet worden sei. Durch den dem sogenannten
Fiihrer personlich geleisteten Fid sei dem Beamtenverhiltnis eine rechtlich neue, dem
bisherigen Inhalt nach umstirzende Grundlage gegeben, die vom Bestehen der
in Hitler verkérperten nationalsozialistischen Herrschaftsform schlechthin ab-
hingig gewesen sei. Das Bundesverfassungsgericht kommt auf Grund dieser
Argumentation zu dem Frgebnis, dafl das Beamtenverhiltnis im national-
sozialistischen Staat ein nur auf diesen Staat und die ihn tragende Ideologie
der NSDAP zugeschnittenes Rechtsverhiltnis sein sollte und war. Die auf diesem
Rechtsverhiltnis beruhenden gegenseitigen Treue- und Fiirsorgepflichten zwischen
Beamten und Staat wiren allein auf das Vorhandensein und die Fortdauer eines
bestimmten verfassungsrechtlichen Zustandes abgestellt gewesen. Daraus ergebe
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sich notwendig der dem nationalsozialistischen Beamtenverhiltnis immanente
Ausschluf} gegenseitiger Rechte und Pflichten fiir den Fall, daff ein von der
NSDAP getragener, mit ihr unléslich verbundener Staat nicht mehr vorhanden
sein werde.

Diesen Thesen hat der Bundesgerichtshof — und darin ist ihm der iiberwiegende
Teil des Schrifttums gefolgt — energisch widersprochen: Der Satz, daf das
Beamtenrechtsverhiltnis den Wechsel der Staatsform iiberdaure, gelte um des-
willen, weil das Rechtsverhiltnis zwischen dem Staat als solchem, unabhingig
von seiner Staatsform, und dem Beamten bestehe, der sich dem Staat gegeniiber
fiir sein ganzes Leben binde und ihm lebenslang alle seine Krifte zur Verfiigung
stelle, wofiir ihm der Staat wiederum lebenslange Treue und die lebenslange
Gewihrung ausreichenden Unterhalts fiir ihn und seine Familie schulde. Der
Bundesgerichtshof fithrt diesen Satz auf die Tatsache zuriick, dafl das Beamtentum
verwaltende und rechtsprechende, nicht aber im eigentlichen Sinne politische
Funktionen habe. (Ich darf hier an das erinnern, was ich an fritherer Stelle iiber
das Versagen noch so hervorragender Beamtenfiguren als Politiker ausfiihren
konnte.)

Im tibrigen hat gerade Hitler — und das ist m. E. bezeichnend — keinen Stand
in Deutschland so gehafit wie die Juristen, und in seiner beriichtigten Rede vor
dem Reichstag am 26. April 1942 allen Beamten eine Bescheinigung besonderer -
Art ausgestellt, als er um die ausdriickliche Bestitigung bat, dafl er das gesetzliche
Recht besitze, jeden zur Erfillung seiner Pflicht anzuhalten bzw. denjenigen, der
seine Pflichten nach seiner Ansicht nicht erfille, entweder zur gemeinen
Kassation zu verurteilen oder ihn aus Amt und Stellung zu entfernen, ohne
Riicksicht, wer er sei oder welche erworbenen Rechte er besitze. Die National-
sozialisten wollten weder dem einzelnen Beamten noch der Gesamtbiirokratie ein
gewisses Mafl von Unabhingigkeit belassen. Sie wollten in der Biirokratie auch
nicht ein gewisses Gegengewicht zur Wahrung der Staatsautoritit gegeniiber
fluktuierenden politischen Kriften einer Partei sehen. Ihr festes Ziel war vielmehr,
aus dem Berufsbeamten eine Art Facharbeiter zu machen, der dem politischen
Funktionir jener Tage auf Gedeih und Verderb ausgeliefert sein sollte. Das diirfte
deutlich zeigen, wie sehr sich Berufsbeamtentum und Diktaturen ausschlieflen.
Dennoch waren nach 1945 nicht nur von auslindischer Seite Widerstinde gegen
das Berufsbeamtentum zu spiiren, sondern aus unseren eigenen Reihen kamen
derartige Bestrebungen. Das zeigte sich z. B. in Berlin, wo das Berufsbeamtentum
als Institution durch die Anordnung des kommunistischen Stadtrats Arthur Pieck
vom 8. Juni 1945 tber ,Fortfall von Nazititeln, Orden, Ehrenzeichen und der-
gleichen” radikal beseitigt wurde.

Dem Beamtentum ablehnend gegeniiberstehende Krifte wurden aber auch bei
den Beratungen zum Bonner Grundgesetz deutlich spiirbar, als sich Abgeordnete
unter Hinweis auf die Berliner und Hamburger Verhiltnisse gegen die Gewihr-
leistung der Grundsitze des Berufsbeamtentums wendeten. Auffilligerweise kamen
diese Widerstinde nun gerade aus den Kreisen, die sich in der Vergangenheit
zur republikanischen Staatsform bekannt hatten, die wegen dieses Bekenntnisses
haufig verfolgt worden waren und die sich auch nach dem Zusammenbruch im
Jahre 1945 der parlamentarischen Demokratie wieder ganz verschrieben hatten.
Spricht das nicht doch vielleicht dafiir, dal Demokratie und Berufsbeamtentum
Gegensitze sind, Krifte, die sich gegenseitig ausschlieflen?
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Ich méchte diese Frage wiederholt verneinen. In vielen jener Krifte, die nach 1945
glaubten, sich hier in Deutschland kritisch mit der Institution des Berufsbeamtentums
auseinandersetzen zu miissen, wirkten sicherlich die schweren und oftmals bitteren
Erfahrungen nach, die diese Menschen — oftmals seit Generationen — in der
Vergangenheit hatten sammeln miissen. Wir hatten bereits darauf hingewiesen,
daf} es der konstitutionellen Monarchie nicht gelungen war, den damals neu auf-
kommenden Stand zu integrieren. Es war im Gegenteil zu Verfolgungen ge-
kommen. Nach 1918 waren zwar aus den ehemaligen ,Hintersassen der Nation”
in zunehmendem Mafle Staatsbiirger geworden. Nach 1933 waren aber gerade
Angehbrige dieser Gruppen wiederum und in erhdhtem Mafle den Verfolgungen
des damaligen Staates ausgesetzt gewesen. Dieser Staat aber reprisentierte sich
diesen Verfolgten in der Form des Richters, des Staatsanwalts, des Polizei-
beamten, kurz des Beamten schlechthin.

Erfreulicherweise ist hier inzwischen ein Wandel eingetreten. Die Einsicht wéchst,
daf} in einer Zeit, in der der Staat die Geschicke der Menschen immer umfassender
in seine Hand nimmt, in besonderem Mafle Verwaltungsangehérige erforderlich
sind, die in einem sittlich begriindeten Dienstverhiltnis zum Staate stehen und
Kenntnisse, Verantwortungsbewufitsein und FErfahrung in sich vereinigen. Die
Feststellung, daf} das deutsche Beamtentum bis heute seine Existenzberechtigung
crwiesen hat und daher ein dringendes Bediirfnis ist, wird, soweit ersichtlich, kaum
noch angezweifelt oder gar ernsthaft bestritten. Mit jener Feststellung als Be-
griindung ist im Jahre 1952 in Berlin das Berufsbeamtentum wieder eingefiihrt,
und zwar durch einstimmigen Parlamentsbeschluf}!

Es ist deshalb richtig, dafl das Bonner Grundgesetz in der Demokratie und im
Beamten keine Einrichtungen sieht, die sich feindlich gegeniiberstehen oder sogar
ausschlieRen miifiten, sondern allem Anschein nach Elemente erblickt, die gar nicht
voneinander getrennt werden konnen. Artikel 33 Abs. 5 enthilt somit zu Recht
eine institutionelle Garantie des Berufsbeamtentums.

Tatsiachlich kann wohl auch nur eine qualifizierte Beamtenschaft das komplizierte
Raderwerk einer modernen Demokratie in Ordnung halten. Der Sozialstaat verlangt
die gleichmifige und gerechte Behandlung aller Biirger. Der Biirger fordert von
der Verwaltung nicht mehr nur, daf3 sich der Staat auf ein Minimum von Aktivitat
beschrinkt und Freiheit und Eigentum garantiert. Der Biirger verlangt ebenso
sehr ein hohes Mafl von Aktivitit dieses seines Staates, wobei die Exekutive
diejenige Instanz ist, die fiir ihn am ehesten greifbar ist. Wenn es richtig ist, dafl
sich an den Auszahlungsschaltern der Biirokratie Effektivitit und Prestige des
modernen Sozialstaates entscheiden, so ist diese Demokratie ohne das Berufs-
beamtentum gar nicht denkbar. Die hier vertretene Auffassung wird in sehr
deutlicher Weise dadurch bestitigt, dafl England und die Vereinigten Staaten
von Amerika gerade auf der Hohe der demokratischen Ara — und je mehr sie
sich zur Massendemokratie entwickelten um so zwingender — in einer groflen
Kraftanstrengung zur bewuflten Ausbildung eines Berufsbeamtentums gelangt sind
dhnlich dem, wie es in Deutschland geschichtlich herangewachsen ist.

Gehoren aber Berufsbeamtentum und sozialer Rechtsstaat, so wie wir ihn heute
verstehen, untrennbar zusammen, so sollte auch entsprechend gehandelt werden,
d. h. es sollte alles vermieden werden, was das Beamtentum in seinem Kern
verdndert.
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Diese Forderung richtet sich einmal an die Beamten selbst. Es sollte sehr iiber-
legt werden, ob es richtig ist, z. B. eine Erhdhung der Beamtengehilter zu fordern
und zur Begriindung nur auf die Erhéhung der Industriearbeiterlshne und der
Angestelltengehilter in der Industrie zu verweisen. Fs kommt schliefilich nicht
von ungefihr, dafl die Beamten in Deutschland seit jeher weniger als Angehérige
anderer Berufe gleicher Ausbildung und Verantwortung verdient haben. Die alt-
preuflische Sparsamkeit hat hier Pate gestanden. Es miissen aber auch eine
gewisse Freiheit des Berufsbeamten vom Existenzrisiko und seine Unkiindbarkeit
einbezogen werden. Der Beamte sollte seine Selbstbestitigung auch nicht dadurch
zu finden versuchen, daf} er sich an dem in Deutschland so beliebt gewordenen
Wettlauf im Erwerb von Eisschrinken, Autos, Hiusern und dergleichen beteiligt.
Er sollte die Wertmafistibe der Tradition seines Standes und dem Ethos des
Berufsbeamtentums entnehmen und nicht mit Neid auf Gruppen blicken, die von
der wirtschaftlichen Entwicklung nach der Wihrungsreform in besonderem Um-
fange profitiert haben. Wiren diese Gedankenginge beriicksichtigt worden, wire
es zweifellos auch nicht zu dem gellommen, was mit dem Schlagwort ,Leihwagen”
angedeutet werden mag.

Bedenklich ist m. E. die Forderung von Weihnachtszuwendungen. Das gilt ganz
besonders auch fiir das Begehren des sogenannten 13. Gehaltes. Diese Forderungen
widersprechen den hergebrachten, Grundsitzen des Beamtentums und dem Ali-
mentationsgedanken. Sie kénnen auch nicht aus der Fiirsorgepflicht des Dienstherrn
hergeleitet werden. Es mufi zwangsldufig zu bestimmten Konsequenzen fiihren,
wenn in dieser Beziehung das Beamtenrecht mit dem Recht der Angestellten und
Arbeiter nivelliert werden sollte. Der Grundsatz, dafl Beamte einerseits und
Angestellte und Arbeiter andererseits unterschiedliche Funktionen zu erfiillen
haben, verliert seine innere Berechtigung, wird ausgehshlt und unglaubwiirdig,
wenn z. B. bei der Frage der Weihnachtszuwendungen diese Differenzierung
verleugnet und aus rein materiellen -Gesichtspunkten eine Nivellierung erstrebt
wird. Ergibt sich auf Grund von gestiegenen Lebenshaltungskosten die Not-
wendigkeit fir eine Aufbesserung der Beamtengehilter, so kénnen die ent-
sprechenden Folgerungen nur im Besoldungsrecht gezogen werden. Es miissen
dann gegebenenfalls die Gehilter erhht werden. Keinesfalls sollte aber die
Zahlung von Weihnachtszuwendungen, anderen Gratifikationen, eines 13. Ge-
haltes und die Verankerung solcher Anliegen in den Beamtengesetzen gefordert
werden.

Nun kommt es aber nicht nur darauf an, daf} der Beamte selbst alles tut, um
das Beamtentum in seiner Substanz zu erhalten. Es sollte endlich Schlufl mit
den Versuchen gemacht werden, von auflen gegen die Fundamente des Berufs-
beamtentums Schlige zu fithren. Der Beamtenstand ist nach 1933 in seiner Stellung
durch die NSDAP aus politischen Griinden planmiflig herabgesetzt worden. Auch
nach 1945 kénnen wir immer wieder beobachten, dafl Mafinahmen eingeleitet
worden sind, die, schaut man niher hin, geeignet und vielfach auch bestimmt
sind, die Aushshlung des traditionellen Beamtentums zu forcieren. Werner Weber
hat schon im Jahre 1953 wu. a. darauf hingewiesen, dafl derjenige, der die
personalpolitischen Entscheidungen ausschliefilich bei zentralen Personalimtern
konzentrieren wolle, das fiir die Integritit des Beamtentums &uflerst wichtige
Prinzip der Kooptation aufhebe und die Gefahr herbeifithre, dafl es nur eines
einzigen Zugriffs bediirfe, die Personalhoheit einem Usurpator in die Hand zu
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spielen. Auch die allgemeine Ausschreibungspflicht fiir offene Stellen 18se, wenn sie
iiber den Bereich der personalpolitisch isolierten Selbstverwaltungskdrperschaften
und -anstalten hinaus ausgedehnt werde, den Aufstieg kraft Bewihrung und die
personalpolitische ~Selbstkontrolle des Beamtentums auf. Uniibersehbar seien
schlieflich die Folgen eines betriebsritlichen oer gar gewerkschaftlichen Mitbestim-
mungsrechts in den Behorden, soweit es den Bereich sozialer Vorsorge iiberschreite.

Es kann deshalb nicht als ausreichend angesehen werden, wenn bei allen moglichen
Gelegenheiten ein Bekenntnis zum Berufsbeamtentum abgelegt wird, zumal gerade
in letzter Zeit wieder verstirkt Tendenzen sichtbar geworden sind, die Wesens-
unterschiede zwischen dem Beamtenverhiltnis und dem Beschiftigungsverhiltnis der
Angestellten und Arbeiter des dffentlichen Dienstes zu verwischen. Es ist erforder-
lih — und das gilt insbesondere fiir die &ffentlichen Dienstherrn —, die ent-
sprechenden personalpolitischen Mafinahmen einzuleiten, um dem Auftrag der
Verfassung zu entsprechen, die Institution des Berufsbeamtentums zu erhalten,
dessen Aufgabe nach wie vor darin besteht, in der Verwaltung und der Justiz dem
Volke einen aufopfernden Dienst zu leisten. Damit liefert es zugleich unserem
Staat inmitten der grofien Anzahl von einander widersprechenden Gruppen, die um
die Unterstiitzung ihrer jeweils ganz spezifischen Interessen kampfen, das Gertist,
ohne das er nicht bestehen kénnte. ,Es ist bei allen Grenzen, die ihm gesetzt sind,
und bei viclen Schwichen, die ihm innewohnen, der Kristallisationskern unserer
Staatlichkeit.”

Wirtschaftliches Arbeiten bei Schlufivermessungen
von Wegen und Wasserldufen *

Von Oberregierungs- und -vermessungsrat Dr. Otto Harms,
Prasidium des Nieders. Verwaltungsbezirks Oldenburg

In den vergangenen Jahrzehnten ist eine Vermessung und Bereinigung der Eigen-
tumsverhiltnisse im Anschlufl an den Ausbau von Wasserliufen, bei deren Ver-
breiterung und Verlegung oder bei Durchstichen sowie im Anschlufi an den Bau
von Straflen und Wegen, bei Kurvenbegradigungen und beim Bau von Orts-
umgehungen usw. hiufig unterblieben. Wihrend diese Tatsache im allgemeinen
dadurch begriindet war, dafl Antrige auf Vermessung regulierter Wasserldufe
nicht gestellt wurden, kann heute festgestellt werden, dafl die Verfahrenstriger
verpflichtet wurden, Vermessungsantrige zu stellen und die Vermessungskosten
in den Kostenanschligen zu beriicksichtigen. Durch die Einbeziehung der Ver-
messungskosten in den Kostenanschlag wird gewihrleistet, daf3 diese Kosten bei
der Entscheidung iiber die Gewihrung von Beihilfen beriicksichtigt werden kénnen.
Um die Vermessung in jedem Falle sicherzustellen, hat z. B. der Niedersichsische
Minister fiir Ernihrung, Landwirtschaft und Forsten durch RdErl. v. 7. Februar 1955
angeordnet, dafl die Auszahlung der letzten Beihilferate von dem Nachweis ab-
hingig gemacht werden kann, dafl die Vermessung beantragt wurde.

*) Vortrag anlaflich der Tagung der Dezernenten und Amtsleiter der Niedersichsischen Vermessungs- und -
Katasterverwaltung in Bad Sachsa am 12. 11. 1959, vgl. auch Aufsatz des Verfassers ,Alte und neue

Xefges/%x;SFoSrtfuh;;ng des Liegenschaftskatasters und des Grundbuchs beim Ausbau von Wasserldufen”,
eft , Seite 92.
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Im wesentlichen ist es als Ergebnis dieser Mafinahme anzusehen, wenn heute in
Niedersachsen Vermessungen fiir rund 5000 km Wasserliufe durchzufiihren sind.
Weitere Arbeiten im ,Griinen Plan” sind zu erwarten, im Gebiet des ,Kiisten-
planes” besonders dann, wenn die Erhéhung der Deiche und der Bau von
Schopfwerken beendet ist und der Schwerpunkt der Arbeiten auf die Férderung
der Binnenentwisserung durch Ausbau der Sielziige und Griben verlegt wird.

Der Umfang der vorliegenden und der noch zu erwartenden Arbeiten findet seinen
Ausdruck auch darin, daf} z. B. fiir Baumafinahmen allein im Bezirk des Wasser-
wirtschaftsamtes Brake (Unterweser) rund 37 Millionen DM verwendet wurden.
Fir die Verplanung und Verwendung von Betrigen in dieser Groflenordnung war
~ eine erhebliche Personalvermehrung der zustindigen Dienststellen erforderlich.

Neben den Wasserwirtschaftsmafinahmen kommt auch dem Straflenbau von Jahr
zu Jahr eine immer wichtiger werdende staatspolitische Bedeutung zu. Nach Be-
richten tiber den Deutschen Straflentag 1958 in Miinchen sollen in den nichsten
10 Jahren 60 Milliarden DM fiir den Strafienbau aufgebracht werden. Auch diese
Summe lifit erkennen, dafl Vermessungen als Folgearbeiten in groflem Umfange
zu erwarten sein werden. Damit werden sowohl von Seiten der Wasserwirtschaft
als auch durch den Straflenbau Vermessungsarbeiten veranlafit, wie sie zu keiner
Zeit den Fortfithrungsdienst der Katasterimter in Anspruch genommen haben.

Es konnte nun die Frage gestellt werden, ist es iiberhaupt erforderlich, dafl diese
Arbeiten jetzt ausgefithrt werden, zu einer Zeit, in der die Dienststellen der
Vermessungs- und Katasterverwaltung ohnehin mit dringenden Vermessungen fiir
den immer noch vorrangig zu behandelnden Wohnungsbau iiberlastet sind? Zwei
wesentliche Griinde sprechen dafiir, diese Arbeiten nicht hinauszuschieben:

I. zundchst die grundsatzliche Verpflichtung unserer Verwaltung zum Ordnungs-
dienst am Grund und Boden. Es ist allgemein bekannt, welche nachteiligen
Folgen eintreten kénnen, wenn die erforderlichen Eigentumsregelungen in sol-
chen Fillen unterbleiben. In einem RdErl. vom 11. Juni 1935 wies der Reichs-
minister des Innern besonders auf die entstehende Verwirrung hin, die den Wert
der offentlichen Biicher stark beeintrichtigt und auf die berechtigten Belange
zahlreicher Behorden, die zu ihren Mafinahmen instandgehaltener Landes-
vermessungs-Kartenwerke bediirfen.

2. ist aber auch auf die bedenklichen Rechtsfolgen fiir die Beteiligten hinzuweisen,
wenn fiir eine ordnungsmiflige Abwicklung der Baumafinahmen die erforder-
lichen Schlufivermessungen als Grundlage fiir die Ermittlung von Entschidigun-
gen fiir den in Anspruch genommenen Grund und Boden und fiir dessen Eigen-
tumsiiberginge unterbleiben. Mit Abschlagszahlungen allein ist nicht weiter-
zukommen, da dieses Verfahren auf die Dauer auch zu Beanstandungen fithren
wiirde, weil eine endgiiltige Abrechnung erheblicher Betrige fiir den Grund-
erwerb wegen der ausstehenden Vermessung nicht erfolgen kann.

Die heutige Personallage der Vermessungs- und Katasterverwaltung zwingt jedoch
zu Uberlegungen, wie dieser Arbeitslage zukiinftig in wirtschaftlicher Weise ge-
recht zu werden ist. Neben Vereinfachungsmafinahmen, die sich auf die ver-
messungstechnische Durchfithrung dieser Arbeiten beziehen, miissen Vereinfachun-
gen in der verfahrensmifligen Abwicklung dieser Arbeiten angestrebt werden.

Wenn unterstellt werden kann, dafl die erforderlichen Vermessungen ausgefiihrt
werden, dann ist zu priifen, wie im Anschlufl daran die eigentumsrechtliche
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Regelung im Grundbuch und im Liegenschaftskataster in einfacher Weise erfolgen
kann.

Bei der besonderen Eigenart der Vermessungsobjekte entstehen Trennstiicke, die
zwar als Flurstiicke oder Zuflurstiicke in ihrer Gréfle oft so gering sind, dafd sie
manchmal 1 qm nicht iibersteigen, die in ihrem Auftreten dagegen um so zahlreicher
sind. Und gerade diese Tatsache ist es, die in Verbindung mit den starren Form-
vorschriften unserer gesamten Grundbuchverfassung allen beteiligten Stellen grofite
Schwierigkeiten bereitet.

Fiir die Bereinigung der Eigentumsverhiltnisse sind im Normalfall folgende Arbei-
ten zu erledigen:

1. Aufstellen von Verinderungsnachweisen,

2. Erteilung von Ausziigen aus den Veridnderungsnachweisen,
3. Abschluf} und Beurkundung von Kaufvertrigen,
4

. Einholung der Genehmigung dieser Vertriige von den Wohnsiedlungsbehérden,
den Landwirtschaftsbehdrden usw.,

5. Hypothekenbereinigung durch Beschaffung von Haftentlassungserkarungen
und Unschidlichkeitszeugnissen,

6. Regelung von Erbschaftsfragen, wenn an Stelle der urspriinglichen Eigentiimer
Erben und Erbeserben getreten sind,

7. die Auflassung vor einem Notar oder beim Amtsgericht,

8. die Unbedenklichkeitsbescheinigungen des Finanzamtes nach § 189 der Reichs-
abgabenordnung,

9. die Umschreibung im Grundbuch,

10. die Fortfithrung des Liegenschaftskatasters nach Eingang der Verinderungs-
listen,
11. ggfls. die Verschmelzung von Flurstiicken.

Nach Erteilung von Ausziigen aus dem Verinderungsnachweis hat das Katasteramt
im allgemeinen keinen. Einfluf} auf die weitere Abwicklung des Verfahrens. Als
Beispiel sei hier angefiihrt:

Die 1953 und 1954 im Verwaltungsbezirk Oldenburg durch Sonderpersonal auf
Kosten des zustindigen Wasser- und Bodenverbandes durchgefithrte Vermessung
des Geestrandkanals und einiger Nebenliufe in einer Gesamtlinge von 21 km
berithrte 620 Flurstiicke. Das Berechnungsheft umfafit 193 Seiten, die Verinderungs-
nachweise enthalten 115 Doppelseiten. Die Wasseracht driingte auf Erledigung der
Messung und Hergabe der Unterlagen; aufgelassen und umgeschrieben wurden bis
jetzt aber nur die Veridnderungen fiir rund 2 km, d. h. fiir etwa 10 9, der Gesamt-
strecke, aber auch nur, weil die Aufstellung des neuen Liegenschaftskatasters zum
Anlaf} genommen werden konnte, die Durchfithrung der Auflassungen zu fordern.
Als Griinde fiir die Verzégerung sind anzusehen:

1. Die anfingliche Eile mit der Messung wurde ausgeldst durch das Dringen der
Landanlieger auf Auszahlung des Kaufgeldes. Diesen ist dann mit dem Abschluf}
von vorliufigen Kaufvertrigen ca. 80 9% des Kaufgeldes ausgezahlt worden.
Seitdem ist der Druck von dieser Seite wesentlich milder geworden, zumal

inzwischen gerade die Anlieger die Vorteile der besseren Entwisserung erkannt
haben.

69



2. Das zustindige Wasserwirtschaftsamt hat nach Durchfithrung dieser Mafinahme
andere und wesentlich umfangreichere Arbeiten im Kiistenplan in Angriff ge-
nommen. Es ist damit mehr als dusgelastet, so dafl es sich nicht mehr um die
Bereinigung der Grunderwerbssachen aus den Vorjahren kiimmern kann. Die
Erledigung der Auflassungen wurde einem Notar iibertragen.

3. Mit der Bearbeitung des Erwerbes und der Auflassung vieler kleiner Teilstiicke
ist sehr viel Arbeit verbunden. Dagegen sind die jeweiligen Gebiihren verhiltnis-
mifig gering, so daf} diese keinen Anreiz zur Verfolgung dieser Arbeit geben.

Das hier angefiihrte Beispiel ist kein Einzelfall, es lieflen sich zahlreiche weitere
Beispiele bringen. Die grofie Zahl von Schlufivermessungen an Wegen und Wasser-
liufen, welche eine Umschreibung im Grundbuch nicht zur Folge hatten, haben
in der Praxis dazu gefiihrt, dafl z. B. Grundstiicksabsplisse, die schon seit vielen
Jahren durch einen Straflenkdrper beansprucht werden, noch fiir die alten Eigen-
timer im Grundbuch nachgewiesen sind. Andererseits ist fiir zahlreiche Absplisse,
die seit Jahren von Grundstiickseigentiimern tatsichlich tibernommen worden
sind, noch der Bund, das Land oder eine Gemeinde als Eigentiimer eingetragen.
Diese Tatsache zwingt zu der Uberlegung, ob ohne eine andere gesetzliche Regelung
bei der heutigen Arbeitslage in der Vermessungs- und Katasterverwaltung auf
Schlufivermessungen dieser Art noch Miihe und Arbeit verwendet werden soll.

Es ist in den Fachzeitschriften wiederholt darauf hingewiesen worden, daf} dringend
eine Regelung fiir den erleichterten Eigentumsiibergang kleinerer Grundstiicke im
Interesse des offentlichen Wohles notwendig ist, und es hat in der Vergangenheit
nicht an Versuchen gefehlt, in dieser Beziehung eine Erleichterung in der Durch-
fithrung der Arbeiten zu erhalten.

In seinem Buch tiber ,Grundbuch und Liegenschaftskataster” gliedert Ministerialrat
Dr. Kurandt die Moglichkeiten einer einfacheren grundbuchlichen Regelung in
zwei Gruppen:

+Entweder behilt man die Vorschriften des BGB und der GBO fiir den Eigen-
tumsiibergang bei und erstreckt lediglich den Kreis der fiir die Beurkundung
zustandigen Stellen auf andere Behorden, die dazu besonders geeignet er-
scheinen, oder aber die Linder erlassen spezielle Gesetze, die den Eigentums-
iibergang auch auflerhalb des Grundbuchs vollziehen lassen; das Grundbuch
wird dann auf Ersuchen der betreffenden Behérden berichtigt. Es leuchtet ohne
weiteres ein, daf} die zuletzt genannte Art der Regelung zweckmifliger und
einfacher ist als die erste.”

Den Bestrebungen, den unwirtschaftlichen Aufwand bei der grundbuchlichen Rege-
lung fiir zahlreiche geringfiigige und oft wertlose Trennstiicke ganz oder teilweise
zu vermeiden, kommt die Erste Wasserverbandverordnung vom 3. September 1937
(RGBL. I S. 933) entgegen. Nach Min.-Rat P. A. Ténnesmann, Wasserverband-
verordnung (Miinchen und Berlin 1941), soll bei dem Grunderwerb fiir einen
Wasser- und Bodenverband (WaBoVB) zunichst versucht werden, das Figentum
durch Vertrag zu erwerben; die Enteignung soll erst eintreten, wenn eine frei-
willige Abtretung nicht zu erreichen ist. Es konnen auch Grundstiicke enteignet
werden, die zwar fiir das Verbandsunternehmen nicht erforderlich sind, aber als
Restgrundstiicke nicht mehr zweckmiflig benutzt werden konnen. Hierzu sagt
Ténnesmann (a. a. 0.), dafl der WaBoVB fiir die Wiederherstellung einer zweck-
mifligen Flureinteilung sorgen solle und daf} es dessen Aufgabe sei, die Beteiligten
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zum Abschlufl der nétigen Kauf- und Tauschvertrige zu bringen. Wenn die ndtigen
Vertrige nicht zu erzielen seien, komme die Enteignung in Frage. Da dem Verband
aber im allgemeinen der Besitz von Grundstiicken, die fiir sein Unternehmen nicht
erforderlich sind, nicht zugemutet werden konne, sei vor der Enteignung der Kaufer
zu sichern, der dem Verbande das erworbene Reststiick im Sinne einer zwedk-
mifigen Flureinteilung wieder abnimmt. Wenn auch auf diesem Wege die Ordnung
nicht wiederherzustellen sei, kénne die Flurbereinigung nach der (inzwischen auf-
gehobenen) Reichsumlegung (RUO) erzwungen werden.

In weiteren Vorschriften sieht die Wasserverbandverordnung vor, daf} die von
den Fachministern bestimmten Behorden befugt sind, fir den freiwilligen Erwerb
von Eigentum usw. Vertrige und Verhandlungen zu beurkunden und Auflassungen
entgegenzunehmen (§ 37). Diese Befugnis gilt auch fiir den Erwerb des Eigentums
an Grundstiicken usw., die durch das Unternehmen eine unwirtschaftliche Form
erhalten haben oder, ohne unmittelbar betroffen zu sein, zur zweckméfligen Ge-
staltung der betroffenen Grundstiicke hinzugezogen werden (§ 38; Flurbereinigungs-
sache).

In Ausfithrung dieser Bestimmungen wurde mit RdErl. des Nds. MfELuF. vom
25. Februar 1956 (Nds. MBL. 1956 Nr. 12 S. 179) auf Grund der §§ 37, 38 (a.2.0.)
den Landkreisen (kreisfreien Stidten) die Befugnis zur Beurkundung erteilt.
Diese Befugnis bezieht sich ausdriicklich nicht auf Auflassungen. Nach der Auf-
fassung von Toénnesmann sollen die Vorschriften der Verordnung die Flurbereini-
gung auch dann erleichtern, wenn die Beteiligten nicht zu den ndtigen Vertrigen
zu bringen sind. In diesem Falle kann der Verband die Eigentiimer dadurch zu der
Bereinigung zwingen, dafl er ihnen die nétigen Flichen entzieht. Die §§ 31, 37, 38
sollen also eine Grundstiicksumlegung ohne die Anwendung der RUO (jetzt FlurbG)
ermdglichen.

Ob jedoch dieses Ziel auch bei Anwendung des Enteignungsrechtes erreichbar sein
wird, erscheint dann fraglich, wenn die Beteiligten freiwillig zur Ubernahme von
enteigneten Reststiicken nicht bereit sind. Auflerdem wird der erhoffte Erfolg
m. E. erst dann zu erwarten sein, wenn dem orts- und sachkundigen Katasteramts-
leiter neben der Urkundsbefugnis auch die Befugnis zur Entgegennahme von Auf-
lassungen und zur Ausstellung von Unschidlichkeitszeugnissen erteilt wiirde. Es
wire interessant zu erfahren, ob und in welchem Umfange die einschligigen
Bestimmungen der Wasserverbandverordnung in der Praxis angewendet wurden
und in welchem Mafle sie sich bewihrt haben. In der Fachliteratur sind einschligige
Berichte nicht zu finden. Immerhin kommt durch die Bestimmungen zum Ausdruck,
dafl die Notwendigkeit zu einer Vereinfachung erkannt wurde und Abhilfe ge-
schaffen werden sollte. Es ist aber herauszustellen, daf3 die Wasserverband-
verordnung grundsitzlich an den strengen Vorschriften des materiellen und for-
mellen Liegenschaftsrechts festhalt.

Im Gegensatz dazu steht eine Regelung der Eigentumsverhiltnisse an verinderten
Wegen und Wasserlaufen auflerhalb des Grundbuchs, wie sie z. B. das hamburgi-
sche Gesetz von 1954 ermoglicht. Nach diesem Gesetz kénnen Grundstiicksgrenzen
bereinigt werden, wenn anlifilich von Wege- und Wasserlaufregulierungen Ab-
weichungen zwischen Ortlichkeit und Grundbuch entstanden sind. Allerdings
miissen die Regulierungsarbeiten vor dem Inkrafttreten des Gesetzes (22. 9. 1954)
erfolgt sein.
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Aus der Begriindung zum hamburgischen Gesetz ist zu entnehmen, dafl die zahl-
reichen riickstandigen Auflassungen Anlaf} zu dieser gesetzlichen Regelung gaben.
Das Bundesjustizministerium, an das im Jahre 1952 die Bitte herangetragen
worden ist, eine bundesrechtliche Regelung vorzubereiten, hatte sich zwar grund-
sitzlich bereit erklirt, die Vorarbeiten zu iibernehmen, jedoch zum Ausdruck ge-
bracht, dafl die Angelegenheit wegen vordringlicher gesetzgeberischer Aufgaben
einstweilen zuriickgestellt werden miisse und es zu gegebener Zeit auf die An-
gelegenheit zuriickkommen wolle. Da der Zeitpunkt, zu dem mit der Inangriff-
nahme einer bundesrechtlichen Regelung gerechnet werden konnte, ungewifs war,
andererseits Hamburg aber den bestehenden Zustand auf die Dauer fiir unhaltbar
hielt, kam es zum Erlaf} des Gesetzes von 1954 in der Erkenntnis, daf} die prak-
tischen Schwierigkeiten, die einer Bereinigung der Eigentumsverhiltnisse und damit
des Grundbuchs entgegenstehen, nur durch eine gesetzliche Regelung iiberwunden
werden kénnen.

Man war bemitht, das Bereinigungsverfahren einfach und unkompliziert zu ge-
stalten. Das Verfahren wird nicht davon abhingig gemacht, daf} die betroffenen
Grundstiickseigentiimer Antrige stellen, es wird vielmehr von den Bezirks-
vermessungsdmtern von Amts wegen durchgefithrt. Dabei werden die Besitzstinde
zugrunde gelegt, wie sie sich zum Zeitpunkt der Vermessung vorfinden. Fiir alle
in das Verfahren einzubeziehenden Flurstiicke wird ein Grenzbereinigungsplan
und ein Veridnderungsverzeichnis aufgestellt, in dem alter und neuer Bestand
gegeniibergestellt werden. Daneben wird ein Ausgleichsverzeichnis gefiihrt, in
welchem der Geldausgleich nachgewiesen wird. Gebiihren und Kosten werden
nicht erhoben, auch die Grunderwerbssteuer fillt fort. Den Beteiligten steht nach
einer einmonatigen Offenlegungsfrist und zusitzlichem schriftlichem Bescheid der
Grenzbereinigungsbehérde der Verwaltungsgerichtsweg offen, wenn eine FEini-
gung der Grundeigentimer mit der Behérde nicht zustandegekommen ist. Die
Grundstiicke werden nach dem Verinderungsverzeichnis in das Kataster iiber-
nommen. Anschlieflend wird die Grundbuchberichtigung durchgefiihrt.

Der Eigentumsiibergang vollzieht sich also in einem einfachen Verfahren, das eine
gewisse Ahnlichkeit mit dem Enteignungs- und mit einem Flurbereinigungsverfahren
hat. Von besonderer Bedeutung ist dabei der Fortfall der formellen Veriuferungs-
vertrige und der Auflassungserklirungen. Die Erfahrungen in Hamburg haben
ergeben, dafl das Gesetz reibungslos funktioniert. Die Vermessungs- und Liegen-
schaftsimter sind sehr froh, dafl diese Vereinfachung méglich wurde und zahlreiche
Verfahren durchgefithrt werden konnten.

Zu der Frage tiber die Kompetenz der Linder zu gesetzlichen Regelungen auf
diesem Gebiet sagt die Begriindung des Hamburger Gesetzes:

+Die Bestimmungen des Biirgerlichen Gesetzbuches und der Grundbuchordnung
sind nach Art. 125 Ziff. 1 in Verbindung mit Art. 74 Ziff. 1 des Grundgesetzes
Bundesrecht geworden. Der Landesgesetzgeber kann auf dem Gebiet des
biirgerlichen Rechts und der Grundbuchordnung nur titig werden, wenn eine
entsprechende Ermiachtigung vorhanden ist. Diese ergibt sich aus den Vor-
behalten des Art. 113 in Verbindung mit Art. 3 des Einfithrungsgesetzes zum
BGB und aus § 117 der GBO. Die Linder kénnen danach Vorschriften erlassen,
die hinsichtlich der Ubertragung des Eigentums an einem Grundstiick, der Be-
lastung eines Grundstiicks mit einem Rechte, der Belastung, Ubertragung oder
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Aufhebung eines solchen Rechtes von den Vorschriften des BGB § 873 und
§ 875 abweichen und z. B. Einigung bzw. Erklarung der Beteiligten durch den
Entscheid einer Behérde ersetzen und die Eintragung in das Grundbuch auf
Grund des Ersuchens dieser Behérde anordnen’. (Staudinger, VI. Band, Ein-
fithrungsgesetz 10. Auflage 1939, Anm. 8 zu Artikel 113).”

Ebensowenig standen dem Erlafl des Gesetzes andere bundesrechtliche Normen
entgegen. In dem Flurbereinigungsgesetz vom 14. Juni 1953 wird die Flurbereini-
gung von lindlichem Besitz nach Mafigabe des Art. 74 Ziff. 17 GG lediglich zur
Férderung der landwirtschaftlichen und forstwirtschaftlichen Erzeugung und Siche-
rung der Ernihrung geregelt. Diese Materie ist aber nicht Gegenstand und Zweck
des Hamburger Gesetzes.

Es lagen in Deutschland aber auch vorher schon in einzelnen Lindern und in
Nachbarstaaten gesetzliche Bestimmungen vor, die einen erleichterten Eigentums-
iibergang an kleineren Flichen vorsahen. Zu erwihnen ist hier besonders die Be-
urkundungszustindigkeit der Katasterbeamten in Grundbuchangelegenheiten im
ehemaligen Land Lippe. Fiir Osterreich ist das Liegenschaftsteilungsgesetz von 1929
von Bedeutung, das ein einfaches Verfahren fiir den Eigentumsiibergang an gering-
wertigen Grundstiicksteilen vorsieht, wihrend in der Schweiz besonders das fiir
den Kanton Schwyz geltende Verfahren sehr einfach ist.

Es sei hier auf diese Bestimmungen nicht ndher eingegangen, vielmehr seien noch
die Moglichkeiten erortert, die ein Flurbereinigungsverfahren zur Lésung des
Problems bietet.

In Oldenburg wurde bei zahlreichen Wasserzugsregulierungen, Ent- und Be-
wisserungsanlagen, Straflen- und Wegeausbauten Kataster und Grundbuch mit der
Ortlichkeit im Wege der Verkoppelung auf einfachste Weise in Ubereinstimmung
gebracht. Dieses Verfahren wurde durch das oldenburgische Verkoppelungsgesetz
ermdglicht und durch den besonderen Aufbau der oldenburgischen Verwaltung
erleichtert.

Bei der Durchfithrung des Verkoppelungsverfahrens wurde auf moglichste Ver-
einfachung Bedacht genommen. Auf eine Schitzung der Grundstiicke wurde oft
verzichtet, in manchen Fillen geniigten zwei Wertklassen. Eine weitere und
wesentliche Vereinfachung bedeuteten die 1933 (1935) erlassenen Anderungen der
oldenburgischen Verkoppelungsgesetze fiir die Landesteile Oldenburg, Liibeck und
Birkenfeld. Wihrend bis dahin eine Verkoppelung nur auf Antrag der Beteiligten
und nach Mehrheitsbeschlufy (nach der Fliche) eingeleitet wurde, konnte nunmehr
eine Verkoppelung angeordnet werden, wenn sie infolge von Arbeiten, die der
Beschiftigung Erwerbsloser oder des Arbeitsdienstes dienten, zweckdienlich war.
Damit war die Anwendung des Verkoppelungsgesetzes zur Beordnung der Rechts-
verhiltnisse am Grundeigentum als Folge der in dieser Zeit als Arbeitsbeschaffungs-
mafinahmen ausgefithrten zahlreichen Bachregulierungen in jedem Falle sicher-
gestellt und nicht mehr von einem Beschlufl der Beteiligten abhingig.

Mit Erlaf} der Reichsumlegungsordnung (RUO) vom 16. Juni 1937 wurden die
entsprechenden Landesgesetze aufgehoben. Der § 74 Abs. 1 RUO ermdglichte fiir
bestimmte, besonders geartete Fille ein vereinfachtes Umlegungsverfahren. Dieses
war zulissig, wenn kleinere Teile einer oder mehrerer Gemeinden umgelegt wur-
den, um die durch Anlegung, Anderung oder Beseitigung von Eisenbahnen, Reichs-
autobahnen, Wegen, Wasserldufen oder durch #hnliche Mafinahmen fiir die all-
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gemeine Landeskultur entstehenden oder entstandenen Nachteile zu beseitigen.
Nach § 135 RUO konnten bei einer Umlegung nach § 74 Abs. 1 dem Unternehmer
der Anlage durch den Umlegungsplan die Umlegungskosten ganz oder teilweise
auferlegt werden. In dem Kommentar von Hillebrandt-Engels-Geith zur RUO
(Miinchen und Berlin 1938) wird ausdriicklich darauf hingewiesen, daf} das ver-
einfachte Umlegungsverfahren auch dann méglich ist, wenn fir die beteiligten
Grundstiicke durch die neu geschaffenen, geinderten oder beseitigten Anlagen
nicht nur keine unmittelbaren wirtschaftlichen Nachteile, sondern vielleicht sogar
Vorteile entstanden sind, wenn es aber darauf ankommt, einen Rechtszustand
herzustellen, der den durch die Neuanlagen oder durch die Anderung vorhande-
ner Anlagen geschaffenen tatsichlichen Verhéltnissen entspricht. Min.-Rat Dr. Pink-
wart machte auf die mit diesem Verfahren verbundenen Vorteile in den Allgemei-
nen Vermessungsnachrichten 1938, S. 260, aufmerksam und erwihnte dabei be-
sonders den § 61 RUO, wonach Gemeindegrenzen durch den Umlegungsplan
geandert werden kénnen und die Anderung der Gemeindegrenzen sich auch auf
die Kreis-, Provinz- und Landesgrenzen beziehe, wenn sie mit den Gemeinde-
grenzen iibereinstimmen. Er betonte, dafl es nach Schaffung der gesetzlichen
Handhabe Sache der beteiligten Fachgenossen sei, die gegebene Maglichkeit aus-
zuschdpfen.

In dem RdErl. des RMfEuL. vom 29. Juli 1940 (LwRMBI. 1940, Nr. 31, S. 832)
wird jedoch der in dem Kommentar von Hillebrandt-Engels-Geith gegebenen Aus-
legung zu § 74 RUO, auf die sich die Ausfihrungen von Pinkwart stiitzen,
entgegengetreten: ,Diese Auffassung wiirde dazu fihren, dafl die Umlegungs-
behorde lediglich zum Zwecke der Grundbuchberichtigung eingeschaltet wird,
die infolge einer von der Messungsbehérde ausgefiihrten Fortschreibungsvermessung
erforderlich geworden ist. Es gehort aber nicht zu den Aufgaben der Umlegungs-
behérden, nur den Rechtszustand herbeizufithren, der den durch die Anlagen
geschaffenen tatsichlichen Verhiltnissen entspricht ... Ich ersuche deshalb, hier-
nach und nicht nach der Auslegung in dem genannten Erliuterungswerk zu
verfahren.”

Dem Verfahren nach § 74 Abs. 1 RUO entspricht das vereinfachte Flurbereinigungs-
verfahren nach § 86 des Flurbereinigungsgesetzes vom 14. Juli 1953 (BGBI.1S.591).
Fiir die Auslegung der Vorschriften in § 86 FlurbG. hilt auch der Kommentar von
Seehusen-Schwede-Nebe, Hamburg, 1954, den angefithrten RdErl. d. RMfEuL.
fir beachtlich. Ebenso ist nach dem Kommentar von R. Steuer (Miinchen und Berlin,
1956) ein Verfahren nach § 86 Abs. 1 nicht zulissig, wenn bei der Neuschaffung,
Anderung oder Beseitigung einer Anlage keine Nachteile fiir die Landeskultur
entstanden sind und lediglich das Eigentum oder andere Rechte an den betroffenen
Grundstiicken mit dem tatsdchlichen 6rtlichen Bestand in Ubereinstimmung gebracht
werden sollen. In den Richtlinien fiir Niedersachsen iiber das vereinfachte Flur-
bereinigungsverfahren gem. § 86 FlurbG. (RdErl. d. Nds. MfELuF. vom 28. 7. 1956
— III A/7 Nr. 1283/56 — Nds. MBIL. 1956 Nr. 37, S. 595) wird ausdriicklich
gesagt, daf} das allgemeine Interesse nicht verletzt sei, wenn durch ein vereinfachtes
Verfahren nur ein den neuen tatsichlichen Verhiltnissen entsprechender Rechts-
zustand hergestellt werden solle. Andererseits wird aber betont, daf} die Notwen-
digkeit, entsprechende Arbeiten (Vermessungen, Berichtigung von Kataster und
Grundbuch) auszufithren, meistens nur das private Interesse der betroffenen Grund-
stiickseigentiimer beriihre.
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Eine Regelung der Eigentumsverhaltnisse kann in den genannten Fillen nach diesen
Richtlinien also nicht ausschliefiliches Ziel eines vereinfachten Flurbereinigungs-
verfahrens sein. Aber auch dann, wenn Nachteile fiir die allgemeine Landeskultur
eingetreten sind — das ist bei Arbeiten der genannten Art oft der Fall —, soll
deren Beseitigung im vereinfachten Verfahren nach den Richtlinien fir Nieder-
sachsen (a. a. O.) bei der Fiille der Antrige auf Einleitung von reguliren Flur-
bereinigungsverfahren (nach § 1 FlurbG.) bis auf weiteres zuriickgestellt werden.
Es ist also festzustellen, dafd das Flurbereinigungsgesetz entweder nicht anwendbar
ist oder nicht angewendet werden soll und dafl somit fiir ein im offentlichen
Interesse liegendes und der Verwaltungsvereinfachung wesentlich dienendes Ver-
fahren die Voraussetzungen fehlen.

Bei der Erwigung, auf welchem anderen Wege eine bessere Moglichkeit zur Ver-
meidung der eingangs erwihnten nachteiligen Folgen durch Schaffung anderer
rechtlicher Voraussetzungen gefunden werden kann, bietet sich ein Vergleich mit
der Aufbaugesetzgebung an.

Das Aufbaugesetz (§ 18 ff.) sieht zur Ordnung des Grund und Bodens in Durch-
fithrungsgebieten in der Umlegung eine besondere Verfahrensart vor. Das Um-
legungsverfahren wird von den Gemeinden als Umlegungsbehérde in einem Vor-
verfahren und einem Hauptverfahren unter Beachtung der Umlegungsgrundsitze
(§ 24 und § 25) durchgefiihrt. Es endet mit der Berichtigung des Grundbuchs. In
Anwendung einer entsprechenden Verfahrensart auf die Regelung der Eigentums-
verhiltnisse, die durch Anlegung, Anderung oder Beseitigung von Wasserldufen
oder durch #hnliche Mafinahmen erforderlich werden, wiirde das zustindige
Katasteramt bzw. das Neumessungsdezernat der Abt. Landesvermessung des Nds.
Landesverwaltungsamtes als Umlegungsbehérde zu bestimmen sein. Dafiir spricht,
daf} das Katasteramt ohnehin mit der Vermessung (Ubernahme der Vermessung)
der genannten Veridnderungen befafit ist und an der Bereinigung der Eigentums-
verhiltnisse wesentlich interessiert ist. Hinzu kommt, dafl der Leiter des Kataster-
amtes als Beamter des hoheren vermessungstechnischen Verwaltungsdienstes die
Befihigung fiir die Durchfithrung von Umlegungen auf Grund seiner Ausbildung
erworben hat. Es sollte auch gepriift werden, ob der jetzt dem Landtag zugeleitete
Entwurf eines Wassergesetzes fiir Niedersachsen derart erginzt werden kann, dafl
die Eigentumsregelung im Anschluff an den Ausbau von Wasserliufen im Wege
einer Grundstiicksumlegung geregelt werden kann. Allerdings wiirde sich das nur
auf die Wasserliufe, nicht aber auf den Ausbau von Straflen usw. beziehen.

Gesetzentwiirfe fiir einen erleichterten Eigentumsiibergang an kleinen Grundstiicken
liegen in mehreren Landern der Bundesrepublik vor. Nach Dr. Ténnies, der sich
in seiner Dissertation mit dem Problem eingehend befaflt hat, wurde in Nieder-
sachsen 1952 ein erster Entwurf eines Gesetzes ausgearbeitet. Nach diesem sollen
die kleinen Grenzinderungen an Straflen, Wasserldufen und an nachbarlichen
Privatgrundstiicken als ein enteignungsdhnlicher Tatbestand den Grundsitzen des
dffentlichen Rechts unterworfen werden. Der Gesetzentwurf wurde aber seinerzeit
nicht weiter verfolgt. Das 1954 verabschiedete Hamburger Gesetz gab den Be-
mithungen in Niedersachsen neuen Auftrieb. Ein neuer Gesetzentwurf lehnt sich
an das Hamburger Gesetz und an das Osterreichische Liegenschaftsteilungsgesetz
an. Dr. Tonnies erwartet von einem vereinfachten Verfahren die grofitmogliche
Wirkung, wenn
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die Beamten des hoheren Dienstes der Vermessungs- und Katasterverwaltung
innerhalb bestimmter Grenzen befugt werden, Grundstiicksverduflerungs-
vertrige und - verhandlungen zu beurkunden und Auflassungen entgegen-
zunehmen,

und wenn ferner der Nachweis der Berechtigten, soweit sie nicht im Grundbuch
eingetragen sind, durch sinngemifie Anwendung des § 35, Abs. 3 der GBO
erleichtert wird und wenn die Bestellung von Vertretern bei mehreren gemein-
schaftlichen Inhabern eines dinglichen Rechts an einem Grundstiick und bei
unbekannten und nicht erreichbaren Beteiligten moglichst vereinfacht wird.

Der Anwendungsbereich des Verfahrens sollte hinsichtlich der Gréfle der Trenn-
stiicke nicht durch absolute Wert- oder Flichengrenzen festgelegt werden. Aufer-
dem sollten Genehmigungserfordernisse im Grundstiicksverkehr weitgehend weg-
fallen. Ein so aufgebauter Gesetzentwurf wurde mit eingehender Begriindung in der
genannten Arbeit von Dr. Ténnies gegeben.

Es sollte nicht meine Aufgabe sein, hier den einen oder anderen Gesetzentwurf
zu erldutern, es sollte vielmehr die Notwendigkeit eines erleichterten Eigentums-
iiberganges an kleinen Grundstiicken behandelt, auf die vorhandenen Méglich-
keiten hingewiesen und ein kurzer Uberblick iiber die geleisteten Vorarbeiten
gegeben werden. Die Forderung der Praxis an den Gesetzgeber geht dahin, dafl
dieser Notwendigkeit in geeigneter Form so bald wie moglich entsprochen wird;
eine derartige Mafinahme wire wie kaum eine andere imstande, eine wesentliche
Vereinfachung im Arbeitsbereich der Vermessungs- und Katasterverwaltung herbei-
zufithren.

Katasterrahmenkarte Lutter 1:5000

Von Oberregierungs- und -vermessungsrat Prof. Dr. Engelbert,
Regierung Hannover

Einleitung

Uber Mafistab und Maflstabssprung bei Katasterrahmenkarten wird auf den
Katasteramtern noch viel diskutiert (1). Dies ist ein Zeichen dafiir, daf} die
Umstellung der alten Inselpline auf moderne Rahmenkarten nicht ohne Ubergangs-
schwierigkeiten vor sich geht. Die Schwierigkeiten sind sehr gering in grofiparzellier-
ten Gebieten, wenn hierfiir der Regelmafistab 1 :5000 gewihlt wird. Fiir zu-
sammenhangende Wald-, Moor- und Heidegebiete bringt die genannte Regelung
sogar wesentliche Vorteile, weil die Katasterrahmenkarte 1 : 5000 hier zur topo-
graphischen Grundkarte (Grundrifl) wird und die Katasterplankarte 1 :5000
ersetzt (2) (3). Das Maflstabsverhiltnis 1 :5000 fiir Flurkarten ist in vielen Fillen
auch fir landwirtschaftlich genutzte Gegenden geeignet, wenn die in dem Gebiet
liegenden Ortslagen zusitzlich als Rahmenkarten oder Inselpline 1 : 1000 kartiert
werden. Im folgenden wird ein praktisches Beispiel, und zwar die Herstellung der
Katasterrahmenkarte 1 : 5000 Lutter und des Inselplanes 1 : 1000 von Lutter, kurz
besprochen. Auf die Anlage ,Katasterrahmenkarte 1 :5000 Lutter” wird hin-
gewiesen.

Katasterrahmenkarte 1 : 5000 Lutter

Lutter liegt im Nordteil des Kreises Neustadt a/Rbge. In diesem grofiparzellierten
+Verkoppelungsgebiet” reicht, abgesehen von den Ortschaften, fiir Katasterkarten
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das Mafdstabsverhiltnis 1 : 5000 vollkommen aus. Damit ein einheitliches Karten-
werk entsteht, werden die Ortschaften in 1 : 5000 mit abgebildet. Die Flurstiicks-
nummern werden auf eine besondere Deckfolie gezeichnet. Fiir die Ortslage dient
die Karte 1 : 5000 nicht als Katasterkarte; in diesem Teil werden daher auch keine
Flursticksnummern eingetragen. Zur Erhohung der Ubersichtlichkeit sollen die
neuen Rahmenkarten kiinftig im Zweiton-Lichtpausverfahren vervielfiltigt werden.
Anzustreben wire ein Druck in zwei Farben, und zwar nach siiddeutschem Muster
(4) (5), etwa in der Art, wie es die Anlage zeigt. Wenn die Bodenschitzungs-
ergebnisse in der zweiten Farbe mitgedruckt werden, erhélt man eine iibersichtliche
Flurschitzungskarte.

Katasterkarte 1 : 1000 der Ortslage Lutter

Die Ortschaft Lutter wird sich voraussichtlich in absehbarer Zeit baulich nur wenig
entwickeln. Deshalb reicht das Inselformat fiir die neue Flurkarte aus. Sie ist ein
,Beiblatt” gemaf} 11.31 der Fortfithrungsanweisung II vom 3. 7. 1957.

Schlufibetrachtung

Die Herstellung von Katasterrahmenkarten 1 :5000 bewshrt sich nicht nur in
Wald- und Moorgegenden, sondern auch in landwirtschaftlich genutzten, ver-
koppelten oder flurbereinigten Gebieten, wenn die Ortslagen als Beiblétter 1 : 1000
kartiert werden. Das genannte Verfahren hat 3 Vorteile, und zwar:

1. Arbeitseinsparung. Fiir die nicht bebauten Gebiete wird eine Grundrifidarstellung
und eine Schitzungskarte eingespart.

2. Die Ortslagen werden, wie viele Katasterimter es wiinschen, im Maf}stabs-
verhiltnis 1 :1000 dargestellt (1). Schwierigkeiten bei Mafistabssprung treten
dabei nicht auf.

3. Die topographisch vollstandige Rahmenflurkarte (6) wird zur Tatsache.

Literatur:

(1) Roesler: Mafistab und Mafistabssprung bei Katasterrahmenkarten. Nach-
richten der Niedersichsischen Vermessungs- und Katasterver-
waltung 3/58.

(2) Engelbert: Katasterrahmenkarte 1 : 5000 als Vorstufe der Deutschen Grund-
karte 1 : 5000. Nachrichten der Niedersichsischen Vermessungs-
und Katasterverwaltung 2/55.

(3) Engelbert: Neue Katasterrahmenkarten 1 :5000 fiir den Saupark. Nach-

richten der Niedersichsischen Vermessungs- und Katasterver-
waltung 3/56.

(4) Zeichenanweisung fiir die bayerischen Flurkarten 1 :1000,
1 :2500 und 1 : 5000. Miinchen 1958.
) Anweisung fiir die Herstellung, Fortfithrung der Flurkarten im

Bereich der wiirtt. und hohenzollerischen Landesvermessung.
Stuttgart 1954.

(6) v. d. Weiden: Umfang und Laufendhaltung topographischer Darstellungen in
neuen amtlichen Karten 1 : 1000 und kleiner. ZfV. 11/59.

77



Polygonsteine

Von Regierungsvermessungsinspektor H. H. Schmidt, Katasteramt Weserminde

Hier soll ein kleines, einfach herzustellendes Hilfsmittel zum Ausstecken der Poly-
gonsteine mit Fluchtstangen beschrieben werden.

Kurze, in der Lingsrichtung durchbohrte Abschnitte von alten unbrauchbaren oder
zerbrochenen Fluchtstangen werden so in die Bohrlcher der Polygonsteine gesteckt,
daf} sie mit deren Oberfliche abschneiden.

In diese Holzpflocke geschlagene
Fluchtstibe lassen sich leicht einloten Bohrung (7 10 mm
und bleiben auch bei Wind lotrecht

stehen.

Nach Gebrauchverbleiben die Plscke A !

in den Bohrléchern der Steine. i S
Da die Polygonsteine aus den ver-
schiedenen Lieferungen unterschied-
lich tiefe Bohrldcher aufweisnn, es
aber zu umstindlich ist, auch ver- e
schieden lange Pflscke mitzufiihren,
empfiehlt es sich, diese einheitlich )
etwa 30 — 35 mm lang zu wihlen.

Fluchtstababschnitt
& 30 mm

30 mm

|<

BeiPolygonsteinen mit tieferen Bohr-

16chern wird vor dem Einbringen der o .
Pflocke etwas Erde in die Loécher natirliche Grafie
gefiillt.

Wenn keine vorbereiteten Pflécke zur Hand sind, kénnen als Notbehelf auch
Biindel morscher Holzspricken *) verwandt werden.

Bei dieser Arbeitsweise wiirden kiinftig 30—40 mm tiefe Bohrlécher in den Poly-
gonsteinen ausreichen (Kostenersparnis).

Diirre Zweige, kurz gebrochen,
Etwas diinner oder dicker,

Um Kaffee dabei zu kochen,
Diese Zweige heiflen Spricker.

Zur Einftthrung des Schichtfolien-Ritzverfahrens nach Norwegen

Von techn. Angest. Edeltrud Hoffmann, Regierung Hannover
Die Kartenherstellung im Schichtfolien-Ritzverfahren nach Wieneke hat sich in
Niedersachsen und auch in anderen Lindern der Bundesrepublik bewihrt. Selbst

im Ausland hat sich diese Zeichen-Methode herumgesprochen und ist auch hier und
da in die Praxis iibernommen worden.
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Im April letzten Jahres war eine Kommission aus Norwegen unter Leitung des
Herrn Fiellanger, Trondheim, hier in Hannover, um sich iiber die Wirtschaftlich-
keit und Brauchbarkeit des Schichtfolien-Ritzverfahrens an Ort und Stelle zu infor-
mieren. Um einen umfassenden Einblick in diese Art der neuen Kartenherstellung
zu gewinnen, haben sich die Herren zwei Tage bei der Vermessungs- und Kataster-

verwaltung der Regierung Hannover aufgehalten und auch das Landeskulturamt
besudht.

Von den Herren aus Norwegen wurde der Wunsch geduflert, dafl ihnen eine
Kraft zur Verfiigung gestellt werde, die in der Lage wire, das Personal in ihrem
Biiro in Trondheim in das neue Ritzverfahren einzuarbeiten. Ich wurde gefragt,
ob ich mich dazu bereit erkliren wiirde. Gerne stellte ich mich zur Verfiigung.

Von dem Herrn Regierungsprisidenten wurde ich fiir 14 Jahr beurlaubt und konnte
mich zu meiner groflen Freude schon Ende Mai auf die Fahrt begeben. Die
Reise war fiir mich ein schénes Erlebnis, zumal sie mich zum ersten Male eine
groflere Strecke iiber See fithrte. Uber Litbeck fuhr ich mit dem Zug bis Groflen-
brode. Hier wurden die Waggons auf ein grofies danisches Fahrschiff umgesetzt,
das mich nach Gedser brachte. Die Uberfahrt erfolgte bei schénstem Sonnenwetter
und fast volliger Windstille. Nach der Landung in Gedser ging es mit dem
gleichen Zug nach Kopenhagen weiter. Den Aufenthalt benutzte ich, um den
weltbekannten Tivoli-Park zu besuchen. Nach einigen Stunden fuhr ich mit dem
Zug weiter, wiederum iiber eine Fihre nach Oslo. Bei herrlich warmem Wetter hatte
ich Gelegenheit, mir einen kurzen Uberblick iiber die Stadt zu verschaffen. Ganz
besonders beeindruckte mich die etwa neunstiindige Weiterfahrt nach Trondheim,
die durch eine wundervolle Gebirgslandschaft mit Seen und Wasserfillen fiihrte.

Voller Spannung erreichte ich in den Abendstunden Trondheim. Hier wurde mir
ein sehr netter Empfang durch die Firma, in der ich 14 Jahr titig sein sollte,
bereitet. Ich wurde im Studentenheim untergebracht, wo ich mich in kurzer Zeit
unter Gleichaltrigen fast wie zu Hause fithlen konnte. Ganz ungewohnt waren fiir
mich in der ersten Zeit die taghellen Nachte. Besonders froh war ich dariiber, daf}
jede Norwegerin und jeder Norweger, mit denen ich zusammen arbeitete oder
wohnte, sich bemiihte, mir in jeder Beziehung behilflich zu sein.

Infolge des ausgezeichneten Betriebsklimas in der Firma Fjellanger konnte ich mit
um so groflerer Freude der mir iibertragenen Aufgabe gerecht werden.

Das Vermessungsbiiro des Herrn Fjellanger stellt topographische Karten in den
Mafistiben 1 :500, 1 :1000, 1 :2000 und 1 :5000 im Auftrage des Staates, von
Gemeinden und Privatunternehmen her. Bislang erfolgte die Herstellung eines
Transparentes iiber die Fotografie nach der Kartierung auf Alu-Folie. Meine
Aufgabe war es nun, gleich nach der Kartierung in Blei ein Transparent im Wieneke-
Ritzverfahren anzufertigen. Das Hochritzen der Strichzeichnung bot keine Schwie-
rigkeiten. Nicht ganz so einfach war es, unsere iiblichen Signaturen-Schablonen fiir
die Ritzung der norwegischen Signaturen zu benutzen. Von der Anfertigung
entsprechender Schablonen wurde abgesehen, da man eine Vereinfachung der
gegenwirtig geltenden Signaturen anstrebt. Neben meiner eigenen Zeichenarbeit
hatte ich noch mehrere junge norwegische Fachkrifte in dem Ritzverfahren nach
Wieneke anzulernen. Von ihnen wird jetzt die begonnene Arbeit erfolgreich weiter-
gefithrt. Die norwegischen Vermessungsfachleute zeigten ein sehr grofles Interesse
an dem Schichtfolien-Ritzverfahren nach Wieneke. Dies wird unterstrichen durch
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ein Presse-Interview mit mir, wobei
nebenstehende Aufnahme im Biiro
der Firma Fjellanger gemacht wurde.

Auch andere vermessungstechnische
Privatbiiros sowie Behérden interes-
sierten sich fiir das Ritzverfahren.
Anlifllich einer Tagung und Karten-
ausstellung tber Stidteplanung in
der techn. Hochschule in Trondheim
wurden Muster der neuen Zeichen-
methode ausgestellt. Einem groflen
Kreis von Fachleuten konnte ich die
neue Arbeitsweise demonstrieren. Bei
einigen Tagungsteilnehmern fand das
Ritzverfahren nach Wieneke beson-
deren Anklang, so dafl ich spiter in
verschiedenen Biiros in Bergen und
Oslo das Verfahren noch einmal vor-
fithren mufite.

Zusammenfassend mdochte ich sagen,
daf} ich den Eindruck gewonnen habe,
daf} durch meine Titigkeit in Nor-
wegen das Wieneke - Ritzverfahren
dort mehr und mehr Eingang finden
wird, zumal es von Kriften ausgefithrt
werden kann, die hierzu keine lange Anlernzeit bendtigen. Fir mich persénlich
war der sechsmonatige Aufenthalt in Norwegen in jeder Hinsicht ein unvergef3-
liches Erlebnis. Ich durfte einmal an interessierte Kreise meine hier erworbenen
Kenntnisse weitergeben, zum andern vermittelte mir der stindige Umgang mit der
norwegischen Bevélkerung einen Einblick in die Gedankenwelt und Lebensweise
eines mir bis dahin unbekannten Volkes.

Buchbesprechung

Werkmeister - Grofmann, Vermessungskunde III, Trigonometrische und baro-
metrische Hohenmessung, Tachymetrie und Absteckungen; siebente, véllig neu
bearbeitete Auflage, 136 Seiten DIN A 6, Berlin 1960, Sammlung Gé&schen,
Band 862, 3,60 DM.

Der Besprechung von Teil II (Heft 1/1960 der Nachrichten der Vermessungs- und
Katasterverwaltung) kann bereits heute die Besprechung des neuerschienenen
Teiles 11 folgen.

Die Hauptabschnitte dieses Bandes sind: 1. Trigonometrische Hohenmessung,
2. Barometrische Hohenmessung, 3. Tachymetrische Instrumente, 4. Tachymetrische
und topographische Aufnahmeverfahren und 5. Absteckungsarbeiten. Auch bei
diesem Bande ist man erstaunt, wie gliicklich es gelungen ist, die Neuerungen der

80



Vermessungstechnik und das Altbewshrte in so kurzgedréngter Form iibersichtlich
und fiir den Praktiker véllig ausreichend zu behandeln. Die Zahl der erlauternden
Figuren ist von 64 auf 97 gestiegen. Trotz Hereinnahme der ,Absteckungen” von
Teil II nach Teil 11l konnte die Gesamtseitenzahl um zehn vermindert werden.

Jedem Abschnitt sind die Grundgleichungen, die physikalischen Grundlagen oder
die allgemeinen Grundsitze sehr nutzbringend vorangestellt. Es mangelt nicht an
Beispielen, an klaren, kurzgefafiten Fehlerbetrachtungen und Hinweisen fir die
Fehlerbekimpfung.

Die Schlufibetrachtungen der Abschnitte 4 und 5 wiren es wert, teilweise gesperrt-
gedruckt hervorgehoben zu werden. Neben den oft ,unberechtigten” Wiinschen
nach ,hochster Genauigkeit” werden in der Praxis leider nur zu oft vermessungs-
technische Unterlagen ,nicht rechtzeitig genug” angefordert und zwingen dann zu
unerwiinschten Notldsungen und unvermeidbaren Doppelarbeiten.

Abschnitt 4 wird in der Vermessungs- und Katasterverwaltung willkommene Hin-
weise besonders jenen Kriften geben, die sich in zunehmendem Mafle mit Hohen-
aufnahmen zur Herstellung der Deutschen Grundkarte befassen miissen.

Die von Prof. Dr. Grofimann iiberarbeitete ,Vermessungskunde III” kann allen
im Vermessungswesen oder seinen Randgebieten Tatigen wérmstens empfohlen
werden. Zander

Personalnachrichten

(auch zur Laufendhaltung der Dienstaltersliste 1954 bestimmt; mit der Verosffentlichung
dieser Nachrichten ist der Anschlufl an die im Druck befindliche Dienstaltersliste 1960
erreicht, die nichsten Nachrichten beziehen sich dann auf die neue Dienstaltersliste).

Nr. der

Beamte des hoheren Dienstes Dienstaltersliste

I. Ernannt: alt ney
a) zum OR VmR.: RVmR. (A13a) Manning, KA. Syke . 1.10.59 C17 | B36
RuVmR Howe, KA. Bremervoérde . . 1.12.59 C3 B37

b) zum RuVmR.: RVmR. Kuthe, Prés. Braunschweig . . . 1.10.59 D69 | C22

II. In eine Planstelle der Bes. Gr. A13a eingewiesen:
RVmR. Plentz, KA. Northeim . . . . . . . . . . . .. 1.10.59 D33 | Cat

III. Versetzt:
RVmAss. Mohrmann zum KA. Gifhorn . . . . . . .. 10.11.59 E15 —

IV. Abgeordnet:
RVmAss. Mohrmann, KA. Gifhorn z. KA. Wilhelmshaven . 15.12.59 E15 —

V. Beauftragt:

RuVmR. Kuthe, Pris. Braunschweig mit den Geschiften
des zweiten verm.-u.kat.techn. Dezernenten . . . . . 1. 8.59 D69 | C22

RVmR. Thonemann, mit der Leitung des KA. Cloppenburg 1. 1.60 D 81 —
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Beamte des gehobenen Dienstes
I. Ernannt:

a) zum RVmOL: RVml. True, KA. Vechta . . . . . . . 1. 1.60
b) zum RVml.: die ap.RVmI. Hemmie, KA. Meppen . 30.11.59
Blecker, KA. Brake . . . . . . 27.11.59
Zimmermann, KA. Osterode . 27.11.59
II. Versetzt:
RVmA. Schwenke, v. KA. Celle z.Reg.Stade . . . . . . 1.12.59
RVmOI. Koppe, v. KA. Hameln z. KA. Rinteln. . . . . 1. 1.60
Ill. Abgeordnet:
RVmOI. Schmidt, v. KA. Soltau z. KA. Celle . . . . . 23.11.59
RVml. Stéhler, v. KA. Fallingbostel z. KA. Soltau . . . . 16.11.59
IV. Beauftragt:
RVmOI. Schmidt, mit der vertretungsweisen Fihrung der
Dienstgeschifte des geschiftsl. Beamten d. KA. Celle . 1.12.59
RVmOI. Schréder, mit der Fithrung der Dienstgeschifte des
geschiftsl. Beamten d.KA.Cloppenburg 1. 1.60
RVmOL Koppe, desgl. KA. Rinteln . . . . . . . .. 1. 1.60
RVmOIL True, desgl IKRATVechta” .00, e e eial, 1. 1.60
RVml. Stihler,  mit der vertretungsweisen Fihrung der
Dienstgeschifte d. geschiftsl. Beamten
des'KANSoltarr T« . L T k. 2311559
V. Ausgeschieden auf Antrag: -
RVmI-Anw. Ménnich, Oldenburg . . . . . . . . . .. 14, 7.59

VI. Zum Vorbereitungsdienst einberufen:

Nr. der

Name Bezirk geb. am bezBeeirchuils(_mg Einb:;lufen
Riggert, Hermann | Liineburg 31.12.18 BgVT. 1.1.60
Neélle, Heinz Hann. (NLVA)| 11. 9.19 | IngfVT. 1.1.60
Kirk, Heinz Hildesheim | 14. 4.22 BgVT. 1.1.60
Nagel, Werner Hannover |27.10.22 | IngfVT. 1.1.60
Janssen, Bernd Aurich 12. 4.24 BgVT. 1. 1. 60
Opitz, Hermann | Oldenburg | 17. 1.25 BgVT. 1.1.60
Tschirschke, Joh. | Oldenburg | 9. 5.25 IngfVT. 1.1.60
Heilemann, Konrad| Aurich 21. 7.25 BgVT. 1.1.60
Bargmann, Wolfg. | Liineburg | 10. 4.26 BgVT. 1.1. 60
Wendt, Kurt Hann. (NLVA)| 12. 7.26 IngfVT. 1.1.60

Beamte des mittleren Dienstes
I. Ernannt:
a) zum RVmOS.: RVmS. Hellmoldt, KA. Hildesheim . . 1.10.59
» Merten, KA. Duderstadt . . . 1.10.59
» Fahrmann, KA. Burgdorf . . . 1.10.59
e Strufs, KA. Gelle " 2. 7. 1.10.59

b) zum RVmAssist.:
II. Versetzt:

ap.RVmAssist. Daun, v. KA. Westerstede z. KA. Oldenburg
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»  Krieger, KA. Osnabriick
ap.RVmAssist. Hithne, KA. Wolfenbittel 17.12.59

. 10.10.59

1. 1.60

Dienstaltersliste
alt | neu
K 54 1150
L65 |K218!
L64 |K218a!
L63 |K218c
H 21 —
[113 o
1108 c
K75 —
1108 —
1109 =
1113 i
1150 —
K75 —
M 49 —_
— | Mé65
— M 66
= M 67
— M 68
— M 69
— M70
— M71
— M72
— M73

M74
P8 023
P15 024
P 16 025
P25 026
Pic 0727
R 22 Q13
R 46 —




IlI. Zum Vorbereitungsdienst einberufen: Dien:i:l?:rrsnste
. alt | neu
Name Bezirk geb. am b zBe?&jﬁxsr_mg Emba%ufen
Wenske, Bernhard | Hannover | 7.10.41 VT 1.12.59 — S72
IV. Berichtigung der Dienstaltersliste:
Bei der Verdffentlichung in Heft 1/1960 muf} es in der Uberschrift
bei Abschnitt Ib) heiflen ,zum RVmAssist.”; die Uberschrift zu
Abschnitt ¢) ist zu streichen.
Angestellte der Vergiitungsgruppe III TO. A
I. Versetzt:
AssdVmD. Halfpap, v. KA. Syke z. KA. Nienburg . . . 1. 1. 60 T33 —
II. Ausgeschieden auf Antrag:
AssdVmD. Diekmann, KA. Salzgitter . . . . . . . . . 15. 9.59 T 17 —
IIl. Sonstige Nachrichten:
Anderung der Nr. der Dienstaltersliste: AssdVmD. Uthoff . . . . T33 | T34
" Mailand . . . T34 | T35

Abschnitt V der Dienstaltersliste
(Offentlich bestellte Vermessungsingenieure)

In der Liste der Offentl. best. Vermessungsingenieure nachgetragen:

Name Niederlassungsort Aufsichtsbehorde Nr. der Liste
Oldenstadt, Martin | Wittorf (Kr.Rotenburg/Han.) | Reg.Pras. Stade 79
Priifungsnachrichten
Grofle Staatspriifung:
RVmRef, Dr. Kempin, Oldenburg . . . . . . . . . . . .. Priifungstermin 29.10.59
” Pankoke, Osnabriick . . . . . . . . .. . ... . 29.10.59
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