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Die Landesvermessung in Niedersachsen
Von Ginter Stock-Rother, NW/DR Hannover

Wirklich gute Reportagen aus dem Vermessungswesen sind selten. Das mag zu einem groflen Teil daran liegen,
daf dieses Fachgebiet wenig bietet, was im landliufigen Sinne als publikumswirksam oder gar als sensationell
anzusehen ist. Vor allem aber ldft sich dabei fiir die Reporter eine recht griindliche Vertiefung in eine Materie
nicht vermeiden, die den meisten von jhnen auf den ersten Blick recht trocken und auch ziemlich schwierig
erscheinen mag, wodurch sie sich wohl oft abschrecken lassen. Um so erfreulicher war es, dal der Nordwest-
deutsche Rundfunk im Rahmen der Sendung , Niedersachsen - Land und Leute” am 6. April 1954 eine Reportage aus
dem Vermessungswesen bot, die auch in fachlicher Hinsicht volle Zustimmung finden konnte. Dies und die An-
nahme, daf} viele Kollegen diese im Programm nicht besonders angekiindigte Sendung nicht gehdrt haben, ver-
anlafit uns zu dem nachstehenden Abdruck. Gleichzeitig bedanken wir uns bei Herrn Giinter Stock-Rother
vom NWDR dafiir, dal er uns das Manuskript seiner Reportage bereitwillig zur Verfiigung gestellt hat.  Ka.

Nicht weit vom Aegidientorplatz, am Warmbiichenkamp, wird fleiffig an der Fertigstellung des
neuen Landesvermessungsamtes gearbeitet. Obwohl die Ecke Warmbiichenkamp-Warmbitichen-
strafle kaum mehr als einen Steinwurf weit vom lauten Treiben des Innenstadtverkehrs abliegt,
wird sie doch nicht davon selbst bertihrt, und darin bietet sich ein Gleichnis fiir die Tatigkeit
an, die bald dort ihre neue Heimstitte finden soll. Uberlegen Sie nur einen Augenblick, dafd
die kartographischen Ergebnisse einer zuverlissigen Landesvermessung — vom privaten Bereich
des geordneten und befriedeten Grundbesitzes, iiber die Belange der Verkehrs-, Stadt- und
Landesplanung bis zur Festlegung der staatlichen Grenzen, ja bis zur Orientierung der welt-
weiten menschlichen Beziehungen rund um den Erdball — eine unabdingbare Voraussetzung
darstellen. Atlanten und Karten sind gleichsam die ,Zauberbrille” der Zivilisation, mit der sie
einerseits den ganzen Globus auf einen Blick umspannen kann, mit der sie aber auch anderer-
seits den kleinsten Schrebergarten bis auf den letzten Quadratmeter iibersicht und die Spitze
der Marktkirche wie die des Eifelturmes zwischen den Polen im Netz der Koordinaten festlegt.
Als fortschrittliche Biirger des 20. Jahrhunderts wissen wir zwar mit dieser Zauberbrille, wie mit
den vielen anderen technischen Segnungen unseres Jahrhunderts leidlich umzugehen, aber wir
machen uns kaum eine Vorstellung iiber ihre Hintergriinde, ihr Zustandekommen. Und so —
um zu dem Gleichnis zurtickzukehren — steht unser neues Landesvermessungsamt zwar in
Rufweite vom larmenden Verkehr am Aegidientorplatz, also mitten im Zentrum der Landes-
hauptstadt, ohne mit seiner ebenso wichtigen wie unaufdringlichen Arbeit an der lauten Vorder-
griindigkeit teilzuhaben.

Es wire natiirlich ein aussichtsloses Beginnen, lhnen in diesen wenigen Minuten einen auch nur
anndhernd ausreichenden Uberblick iiber die Arbeitsweise und den vielseitigen Tatigkeitsbereich
der Landesvermessung vermitteln zu wollen. Sicherlich haben Sie schon einmal in der Stadt
oder draufien einen Mefltrup bei der Arbeit gesehen. Wie ein grofier Raster iiberzieht das Netz
der trigonometrischen Punkte unser Land, ein Netz von Dreiecksbeziigen, das Grundnetz der
Vermessung. Ein Prinzip der Nachbarschaft ist in diesem Dreiecksfeld augenfllig lebendig, denn
das Blickfeld jedes Einzelpunktes reicht innerhalb des Rasters nicht weiter als bis zu seinen
Nachbarpunkten, auf die er sich bezieht und auf die er sich verlassen kénnen mufi. Von diesem
weitmaschigen Grundnetz ausgehend wendet sich die Vermessungstechnik der Erfassung der
engerrdumigen Beziehungen innerhalb der einzelnen Maschen zu. Sie arbeitet also vom Grofien
ins Kleine, von der Weite in die Enge. Die optische Industrie gibt den Vermessungsingenieuren
bei dieser Titigkeit ein so prizises und verlaflliches Instrumentarium an-die Hand, daf} die
Fehlergrenzen bis an dje dritte und vierte Stelle hinter dem Komma gedringt werden. — Das
ist natiirlich nicht immer so gewesen. Wie auf allen Gebieten unseres modernen Lebens ist auch
im Bereich der Vermessung der technische Fortschritt ein Kind der letzten 150 Jahre. Es lohnt
sich schon — gerade im niedersichsischen Raum — ein wenig in der Geschichte der Landes-
vermessung zu blittern. Da finden wir keinen Geringeren als den berithmten Mathematiker
Carl Friedrich Gauf, dessen 100. Todestag nichstes Jahr bevorsteht, als Leiter der ersten voll-
standigen Triangulation des hannoverschen Kénigreiches. In den Jahren 1821 — 1844 ging




diese langwierige Arbeit vor sich. Der in den vierziger Jahren des vorigen Jahrhunderts von
v.Papen herausgegebene , Topographische Atlas des Kénigreichs Hannover und des Herzogtums
Braunschweig” bezieht sich auf 3000 dieser Gaufi’schen trigonometrischen Punkte, tibrigens
cin fiir seinc Zeit bemerkenswert sorgfiltiger und fortschrittlich gehaltener Atlas.

Wenn man mit Gauf} den Beginn des modernen Vermessungswesens in Niedersachsen datieren
kann, so reichen die Anfinge einer Kartographie unseres Raumes doch noch wesentlich weiter
zuriick. Die wichtigsten ilteren amtlichen Karten Niedersachsens sind im 16. Jahrhundert ent-
standen. Sie sind als Auswirkung der fiir die Kartographie so einschneidenden geschichtlichen
Vorginge gegen Ende des 15. Jahrhunderts zu verstehen. Denken Sie an die Erfindung der
Buchdruckerkunst, des Plattendrucks und der Kupferstiche und ferner an die Erweiterung des
europdischen Horizontes durch die berithmten Entdeckerfahrten nach Westen und Stidosten.
Dieser Zeitabschnitt bringt den Karten insbesondere ein Gradnetz, nérdliche Orientierung und
astronomisch festgelegte Werte. Besonders augenfillig an diesen ilteren Karten ist die mehr
oder weniger bildhafte Darstellung der Landschaft und dessen, was der Kartenkiinstler nun
gerade fiir besonders darstellenswert erachtete. Erst im Laufe der Jahrhunderte setzt sich die
Vogelperspektive durch. Als ein Beispiel aus der Kartographie jener frithen Zeit sei auf den
Atlas dber das Fiirstentum Liineburg hingewiesen, den der Celler Hofarzt Dr. Mellinger dem
Herzog Ernst August von Liineburg im Jahre 1600 zum Geschenk machte. Aber nun wieder
zuriick in die Gegenwart, zuriick zu unserem Niedersichsischen Landesvermessungsamt, tiber
dessen Veroffentlichungen es wahrlich genug Bemerkenswertes zu berichten gibt. Leider missen
wir uns auch hier wieder auf eine kleine Auswahl und wenige Hinweise beschranken, wobei wir
Ihr Augenmerk nicht so sehr auf die breite Routinearbeit an der Laufendhaltung, Herstellung und
am Drudk der verschieden maf3stiblichen Standart-Kartenwerke richten wollen, als vielmehr auf die
interessanten Sonderveréffentlichungen. Da sind die Wanderkarten vom Deister und Saupark,
von der Liineburger Heide, vom Westharz und Ostharz mit Skiwegen. Da sind die Stadt- und
Inselplane, die Umgebungskarten. Natiirlich gibt es dergleichen nicht nur in Nijedersachsen.
Ein ganz besonderes Verdienst hat sich das Landesvermessungsamt durch die Herausgabe des
topographischen Atlas , Die Landschaften Niedersachsens” in jiingerer Zeit erworben. Mit seinen
114 amtlichen Karten und 13 Skizzen stellt dieses Werk nicht nur eine Geographie der vielge-
staltigen niedersichsischen Kleinlandschaften in ihrer jeweils typischen individuellen Eigenart dar,
wobei jede Karte durch eine nebenstehende ganzseitige Legende erldutert und analysiert wird.
Vielmehr ist in diesem Kartenlesebuch der Versuch einer kartographischen Landeskunde gliicklich
und beispielhaft verwirklicht. Ein Werk, das zu Lehrzwecken an den Grund- und Oberschulen
ebenso geeignet ist wie fiir die Universitdten, und das nicht zuletzt fiir jeden Heimatfreund in
Niedersachsen eine unentbehrliche Bereicherung seiner Bibliothek darstellen wird. Das positive
Echo, das dieser niedersichsische Atlas im Ausland, nicht zuletzt in den Vereinigten Staaten
gcfunden hat, ist ein gutes Zeichen far seine Qualitat und eine Anerkennung sowohl far Herrn
Dr. Erich Schrader als den geistigen Vater des Werkes wie fiir das Landesvermessungsamt als
Herausgeber.

Das Landesvermessungsamt gibt seit mehreren Jahren einen Monatskalender heraus, worin es
jedesmal eines seiner Arbeitsgebiete zum Thema wihlt, sei es die Topographie, die Dreiecks-
und Héhenmessung, die Neumessung oder — wie in diesem Jahr — die Katastervermessung.
Diese Kalender haben nicht nur die Funktion, jeweils ein Fachgebiet der Vermessungskunde in
der Form eines iibersichtlichen Kompendiums zusammenzustellen, sie sind dartiber hinaus ‘ein
eigenwilliger — und fiir eine Behérde ein ungewohnter Ausdruck des Wunsches, der Offent-
lichkeit einen anschaulichen Einblick in ein Tatigkeitsgebiet zu vermitteln, von dem sie sonst
wenig erfihrt. Und wenn wir heute versucht haben, lThnen einen kleinen Uberblick tiber die
Arbeit und die Vorgeschichte der niedersichsischen Landesvermessung zu geben, so haben wir
uns nicht zuletzt in den Dienst dieses Anliegens gestellt. Unsere Hoffnung, dafy wir damit Ihr
Interesse fiir die heimatliche Landesvermessung ein wenig gewecke haben, ist hoffentlich nicht

allzu vermessen.




BERICHT

uber die Tagung der Beamten des hoheren Dienstes
der Niedersidchsischen Vermessungs- und Kataster-
verwaltung in Bad Nenndorf

Vorbemerkung

Nach Abschlull der Tagung der Beamten des hoheren Dien-
stes der Niedersidchsischen Vermessungs- und Katasterverwal-
tung, die in der Zeit vom 20,-23.April 1954 in Bad Nenndorf
stattfand, wurde von vielen Seiten der Wunsch nach einem
ausfiihrlichen Beéricht iiber die Vortrdge und Diskussionen
geduBert, Diesem Wumsch soll durch die nachstehende Ver-
offentlichung Rechnung getragen werden. Da der Inhalt der
Vortrage aus Platzmangel nur in gekiirztér Form wiedergegeben
kann, miissen gewisse Mingel in Kauf genommen werden, Sinn
der Zusammenstellung ist, denjenigen, die -an der Tagung
teilgenommen haben, die angeschnittenen Fragen noch einmal
ins Gedachtnis zuriickzurufen, dariiber hinaus die iibrigen
Angehorigen der Verwaltung mit den Ergebnissen der Tagung
bekannt zu machen und schlieBlich Allen eine Richtschnur
fiir die kiinftige Arbeitsgestaltung in die Hamd zu geben,

Durch die Tagung sollte die Vereinfachung und Moderni-
sierung des Vermessungs— und Katasterwesens in den Vorder-—
grund geriickt werden., In gemeinsamer Beratung wurden -die
Mittel und Wege erortert, wie die grofe Arbeitslast, die
auf allen Stellen des Vermessungs— und Katasterd1enstes
ruht, bewdltigt werden kann.

Die Aussprachen der Tagung werden, das laB8t sich schon
Jetzt sagen, wesentlich dazu beitragen, daBl diesen Fragen
kiinftig in weit starkerem MaBe als bisher und besonders an
der "Front" unserer Verwaltung Beachtung geschenkt wird,
Zugleich hat sich dabei gezeigt, da8 solche Tagungen zur
Fort blldung der Verwal tungsangehdrigen dringend notig
sind, und es ist zu hoffen, daB weitere Tagungen dieser
Art stattfinden konnen. ' ‘

gez. Dr,.habil, NITTINGER

Regierungsdirektorﬂ
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Rationalisierung und Modernisierung
des Vermessungswesens

Kurzfassung des Vortrages von Regierungsdirektor Dr. Ing. habil. Nittinger,
Nds. Ministerium des Innern '
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A. EINLEITUNG.

Die Rationalisierung und Modernisierung des Vermes-
sungs- und Katasterwesens ist eine aktuelle Angelegenheit,
die auch im Gesamtrahmen der Verwaltung zu betrachten ist,

B. ORGANISATION DER VERMESSUNGS- UND KATASTERVERWALTUNG.

Innere und auBlere Organisationsform sind fiir die Ver-
messurnigs— und Katasterverwaltung von besonderer Tragweite.
Das Werk und die Arbeit sind eine Funktion der Organisa-
tionsform,

1, AuBere QOrganisationsform,

Die duBlere Organisationsform ist letzten Endes eine
politische Frage und wird daher auf einer anderen Ebene
als der der Verwaltung entschieden, 0b z.,B, das Vermes-
sungs— und Katasterwesen eine staatliche, kommunale oder
Auftragsangelegenheit ist, ist eine Frage der #uleren Or-
ganisationsform und somit eine Funktion der Politik,

2, Innere Organisationsform.

Die innere Qrganisationsform ist von seiten der Ver-
messungs~ und Katasterverwaltung aus zu steuern, Vor allen
Dingen kommt es darauf an, in welcher Weise Aufgaben der
Kataster- und Landesvermessung auf die Dienststellen der
Vermessungs— und Katasterverwaltung verteilt werden. Grund-
satz mull sein, daf die Arbeiten bei der Dienststelle erle-
digt werden, bei der sie aus sachlichen und wirtschaftli-
chen Griinden am zweckméBigsten ausgefiihrt werden, Besonders
bedeutungsvoll ist die Entscheidung, welche Aufgaben. der
" Landesvermessung von den Katasteramtern iibernommen werden
konnen und miissen,

3. Vermessungsgesetzgebung.

Viele Fragen der Organisation sind auch von der Ge-
setzgebung abhidngig. Die Vermessungsgesetzgebung ist durch
den Krieg und die Folgeerscheinungen unterbrochen worden,
Die Weiterentwicklung der Vermessungsgesetzgebung ist unbe-
dingt erforderlich, Es ist fiir die Funktionsféahigkeit der
Vermessungs— und Katasterverwaltung notwendig, da8 endlich
einmal in vielen Fragen die gesetzlichen Grundl agen ge-
schaffen werden. Vorbereitungen zur Herausgabe eines Ver-
messungsgesetzes sind im Gange. Dieses ist eine Voraus-
setzung fiir ein wirtschaftlich arbeitendes und modernes
Vermessungswesen,
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C. ORGANISATION DER ARBEIT IM VERMESSUNGS-
UND KATASTERDIENST.

1..A11gemeine Erdrferungen.

Es muB untersucht werden, ob und wie die Arbeit, die
Tag fiir Tag zu bewaltigen ist, rationalisiert werden kann,
Die Rationalisierung bei einem Betrieb in der freien Wirt-
schaft und die bei einer Verwaltungsstelle sind nicht mit-
einander vergleichbar. In der freien Wirtschaft sollen Ge-
winne fiir den Unternehmer herauskommen, bei der Verwaltung
-aber muB das hochste Ziel sein, der Allgemeinheit zu dienen.
Die wirtschaftliche und moderne Gestaltung des Vermessungs-
und Katasterdienstes kann daher nicht von irgendeinem Augen-
blicksgedanken her aufgefaft werden, zumal ein Vermessungs—
werk nicht nur fiir einige Jahre hergestellt wird, sondern
in der Regel einen Zeitraum von Jahrzehnten iliberdauern soll,

Die Entscheidung ist fir das Mehrzweckkataster gefallen.
Dadurch haben die Arbeiten fiir die Herstellung und Fortfiih-
rung der Katasterwerke wesentlich zugenommen, Es sind seit
jeher Mittel und Wege gesucht worden, die Arbeiten wirt-
schaftlich zu gestalten. Man hat Hilfs- und Sparmalnahmen
eingefiihrt, die auf Kosten der Giite der Vermessungswerke
gingen. Geld und Personal fiir eine vollstdndige Erneuerung
der Vermessungswerke waren niemals vorhanden. An eine voll-
stdandige Neumessung, die vielleicht am wirtschaftlichsten
wdare, kann nicht mehr gedacht werden. Das Vermessungs- und
Katasterwesen kann nur durch umwalzende organisatorische
MaBnahmen grundsidtzlicher Art wirtschaftlicher gestaltet
werden, So ist z,B. u,a. jede Messung so anzulegen, dafl
sie ein Beitrag zur Erneuerung des Katasters bedeutet. Der
Erneuerungsgedanke mul auch von auBen her kommen und zwar
von denjenigen Stellen und Personen, die das Vermessungs-
und Katasterwerk beanspruchen. Anweisungen und Richtlinien
fiir die Erneuerung des Vermessungs— und Katasterwerks sind
gebracht worden, aber nicht die Vorschriften, sondern die
Menschen besorgen letzten Endes die Arbeiten, Wenn es auch
zur Zeit schwer fallt, die vorhandene Arbeit mit dem zur
Verfiigung stehenden Personal zu bewidltigen, so sollte man
nicht sofort nach Personalverstdrkung rufen, sondern vorerst
den Gedanken der Rationalisierung und Modernisierung auf-
greifen, Ein gutes Wissen und eine genaue Kenntnis des ge-
steckten Zieles und des Arbeitsganges werden auch Wege fur
eine Ratlonallslerung der Arbelt flnden lassen.

2, Empirische oder theoretische Erkenntnis

fir die Organiéation der Arbeit.

Erkenntnis kann auf zweierlei Art gewonnen werden, Sie
kann empirisch erreicht oder aus erkenntnistheoretischen
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Erwigungen gewonnen werden. Das empirische Verfahren ist
wegen des Wandels des Katasteramtes vom Steuer- zum Ver—
messungsamt nur bedingt moglich., Auf Grund der erkenntnis-
theoretischen Uberlegung kommt man zu der Ermittlung von
Bewertungszahlen, Diese ergeben sich aus den typischen
oder am hdaufigsten vorkommenden Arbeitsfallen, die auf den
Amtern vorhanden sind.

73;'Ermitt1ung von Bewértungszahlen.

Die Ermittlung der Bewertungszahlen erfolgt mit einigen
Hypothesen und Kombinationen., Das Endergebnis ist aber keine
Prophezeihung, wie behauptet wird, Es ist daher notwendig,
Verstandnis fiir die Erhebungen zur Ermittlung der Bewer-
tungszahlen aufzubringen. Man muB Abweichungen vom Normal-
stand ermitteln,

D. PERSONALANGELEGENHEITEN.
1., Personalstdarke und -verteilung,

- Mi't einer Erhohung des Personalstandes ist im nachsten
Haushaltsjahr nicht zu rechnen, Wir miissen zundachst mit dem
vorhandenen Personal weiterkommen, Daher ist es notwendig,
Arbeitsfreudigkeit, Geist der Gemeinschaft, kameradschaft-
liche Verbundenheit, Betriebsklima und Fragen der mensch-
lichen Beziehung im Betrieb zu fordern. Gutausgebildetes
und leistungsfahiges Personal ist ausschlaggebend,

2. Ausbildungsfragen,

Es ist von Bedeutung, da8 man sich eingehend des Nach-
wuchses und des im Dienst befindlichen Personals widmet,
Den Auszubildenden ist mdglichst friih Verantwortung zu
ﬁbertragén.

3. Beurteilung des Personals,

:Das Personal mufl -zutreffend beurteilt werden, Man darf
nicht aus ‘dem Gedanken heraus, dem zu Beurteilenden die
Zukunft nicht zu verbauen, eine gute Beurteilung abgeﬁen.
Personliche Ricksichtnahme darf bei der Beurteilung keine
Rolle spielen, ausschlaggebend sind vielmehr fachliche
Eignung und Charakter. Der Amtsleiter muB sich des Per-
sonals annehmen, und sich mit jedem seiner Mitarbeiter
beschiaftigen. Alte eingefahrene Methoden soll man nicht
einfach weiterlaufen lassen. Die Fortbildung des Personals
ist unbedingt notwendig.
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E. EINRICHTUNG DER AMTER. .

1. Allgemeines,

Die Ausstattung der Amter ist in den letzten Jahren
stark gefordert worden., Das muB auch einmal anerkannt
werden, Die Gestaltung der Dienstrdaume héangt nicht immer
von den finanziellen Mitteln ab, sondern es lifit sich auch
ein ansehnlicherer duBerer Eindruck durch einfache Mittel
erzielen, : :

2, Instrumente und Gerdte.

"Bei unserer Messungstatigkeit wird eine volle Mechani-
sierung nicht durchfiihrbar sein. Die Anschaffung von In-
strumenten und Gerdaten wird soweit gefordert, daB ein
" Optimum entsteht. Gerite miissen aber ausgelastet sein,

3., Motorisierung,

Bei der Motorisierung der Katasterdmter ist besonders
darauf zu achten, daB die den Katasteramtern zur Verfiigung
gestellten Kraftfahrzeuge wirtschaftlich eingesetzt werden,

4, Unterbringung.

Die Unterbringung der Amter ist sehr stark gefordert
worden. Eine bessere riaumliche Unterbringung wird fir
weitere Katasteramter noch erfol gen,

F. ARBEITSMETHODIK.

1, Beobachtung der Arbeitsvorgiange.

Die Priifung der Arbeitsvorginge erfolgt mit Hilfe der
Statistik., Jeder Arbeitsvorgang ist in Arbeitsstadien auf-
zugliedern, Die auf die einzelnen Arbeitsabschnitte entfal-
lenden Anteile an Arbeitszeit und Kosten sind prozentual
zu ermittela, Eine Abweichung vom Durchschnittssatz macht
uns darauf aufmerksam, daB etwas nicht stimmt, Ferner er-
kennt man, bei welchem Arbeitsabschnitt eine Rationalisie-
rungsmafnahme sich iiberhaupt lohnt. Es muB8 aber auch iiber-
priift werden, ob die Rationalisierung und Modernisierung
der Vermessungs— und Katasterverwaltung nicht anders gelost
werden muB, Nicht nur EinzelmafBnahmen fiihren zu diesem
Ziel, sondern was viel wichtiger ist, ist die Kldrung, ob
~ die Arbeiten, die wir heute alle ausfiihren, unbedingt ausge-
fiihrt werden miissen, Wir miissen uns dariiber klar werden,
welche Arbeiten vorrangig sind,



- 89 -

Bedeutungsvoll ist selbstverstdndlich der Plan, wie man
die Arbeit ausfiihren will. Die Priifung der Arbeit mufl sich
auf das unumgdnglich Notwendige beschranken, Sie ‘darf sich
nicht nur auf die Richtigkeit, sondern — was viel wichtiger
ist - sie muB sich auch auf die aufgewendete Arbeitszeit
und angewandte Arbeitsmethode erstrecken,

2, Priifung beigebrachter Messungsschriften,

Bei der Priifung beigebrachter Messungsschriften soll
man nur da prifen, wo es unbedingt notwendig ist,

3. Gebiihren,

Eine wesentliche Anderung der Gebiihrenordnung fihrt
nicht zu einer Verbesserung der Situation im Vermessungs-—
und Katasterdienst, ‘

G. SCHLUSS.

Wirtschaftlichkeit und Vereinfachung im Vermessungs-—
und Katasterwesen haben nur Erfolg, wenn das gesamte Per-
sonal mit aller Entschlossenheit und ganzem Herzen an dem
vorgezeigten Plan mitarbeitet,

AUS DER DISKUSSION ERGABEN SICH FOLGENDE
GRUNDSAZTLICHE GEDANKEN UND ANREGUNGEN:

Es wurde klargestellt, daB die technischen Arbeiten
im wesentlichen beim Katasteramt ausgefiihrt werden sollen,
Allerdings wurde von vielen Seiten dariiber Klage gefiihrt,
daf die Zusammenarbeit zwischen Kataster— und Landesver-
messungsamt nicht immer ganz reibungslos verlauft. Vor
allen Dingen wurde darauf hingewiesen, daB8 immer noch Dop-
pelarbeiten vorkommen, Man war der Ansicht, daB8 der topo-
graphische Meldedienst, die Ubernahme der trigonometrischen
Punkte und die Berichtigung des Kartenwerks 1:5 000 einer
Uberpriifung unterzogen werden miissen,

Aus der Diskussion ergab sich auch mehrmals der drin-
gende Wunsch, daB ein Vermessungsgesetz zur Klarung vieler
Fragen eine Notwendigkeit sei, Es wurde darum gebeten, daB
der Entwurf des Vermessungsgesetzes zur Kenntnis gebracht
wird, damit auch schon von seiten der Praxis her Vorschldage
kommen,

DaBl gewisse Bewertungszahlen gebraucht werden, wurde
ebenfalls anerkannt, aber mit dem Hinweis, daB es zu keiner
Uberbewertung der Statistik kommen darf, Man sollte dafiir
sorgen, daB die statistischen Erhebungen weniger Arbeit
* verursachen,
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Sehr starke Klagen wurden iiber das nicht ausreichen-
de Personal vorgebracht, Es wurde von vielen Seiten vor-
getragen, daB mit dem vorhandenen Personal die Arbeit auf
die Dauer auf keinen Fall zu schaffen sei, Es miilte aber
auch fiir die Erhaltung des bereits zur Verfiigung stehenden
Personals gesorgt werden. Ferner wurde darauf hingewiesen,
daB eine klare Zielsetzung fiir die Ausfiihrung der Arbeiten
erfolgen miisse. Es kime sehr stark darauf an, daB man wisse,
welche Arbeiten vorrangig seien, welche zundchst noch zu-
rickgestellt werden konnten und welche man iiberhaupt nicht
ausfihren solle. ‘ :

ZUSAMMENFASSEND KAM MAN ZU FOLGENDEM ERGEBNIS:

Bei den organisatorischen MaufBnahmen soll darauf geachtet
werden, daB eine klare Aufgabenverteilung auf die Dienst-
stellen der Vermessungs— und Katasterverwaltung nach wirt-
schaftlichen Gesichtspunkten erfolgt. Jede Doppelarbeit
mu vermieden werden, Die Zusammenarbeit .zwischen Landesver-
messungs— und Katasteramt wird einer genauen Prifung unter-
zogen. Daraufhin wird festgestellt, welche Vereinfachungs-
maBnahmen noch mdéglich sind. Die Bewertungszahlen werden
ermittelt, aber es wird darauf geachtet, daB die Erhebungen
fiir die Bewertungszahlen nicht zu einer wesentlichen Ar-
beitsbelastung der Katasterdmter fiihren. Bei den Personal-
angelegenheiten wird versucht werden, in den ndchsten Jahren
eine weitere Verbesserung einzufithren, Es wird angestrebt,
zundachst einmal mehr Kanzleikrdafte beschaftigen zu konnen
und die auslernenden Vermessungstechniker-Lehrlinge in die
Verwaltung zu iibernehmen. Es soll auch angestrebt werden,
die vorliegenden Arbeiten in der Vermessungs- und Kataster-
verwaltung nach ihrer Bedeutung zu erkennen, und je nach den
ortlichen Verhdltnissen klarer herauszustellen, welche
Arbeit vorrangig ist,

Die Diskussion schloB mit der Versicherung der Anwesen-—
den, daB sie die Rationalisierung und Modernisierung des
Vermessungswesens fir unbedingt wichtig halten und daB sie
hieran im Interesse der Allgemeinheit, die das Vermessungs-—
und Katasterwesen immer mehr beanspruche, mithelfen woll-
ten,
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Pline zur Vereinfachung des Verwaltungsaufbaues und
des Verwaltungsverfahrens

Kurzfassung des Vortrages von Regierungsdirektor G'e f f e r s, Nds. Ministerium des Innern

Herr Regierungsdirektor G e f f e r 8 hielt iiber die-
ses Thema einen weit angelegten Vortrag; an dieser Stelle
soll jedoch nur auf die Punkte eingegangen werden, die die
Niedersdchsische Vermessungs— und Katasterverwaltung unmit-
telbar beriihren, ‘

Der Aufbau der Verwaltung ist allgemein durch die Ent-
wicklung der Nachkriegszeit mit ihren unklaren und zum Teil
schwierigen Verhaltnissen beeintrachtigt worden. Nachdem
eine gewisse Beruhigung eingetreten ist, wird allenthalben
der Ruf nach einer Verwaltungsreform laut. Man denke u.a.
an die von Ministerprdsident A r n o 1 d in Nordrhein-
Westfalen eingeleiteten MaSnahmen, die besonders viel von
sich reden machen.

Bei einer Verwaltungsreform ergibt sich die Notwendig-
keit, geschichtlich Gewordenes richtig zu beriicksichtigen,
Fiir Niedersachsen entstehen besondere Schwierigkeiten da-
durch, daB sich das Land aus 3 ehemaligen Liandern sowie
Teilen des ehem. Landes PreuBen zusammensetzt, die alle
eine eigenstdndige Entwicklung der Verwaltung hatten,

Als ndchste wichtige MaBnahme auf dem Gebiet der Ver-
waltungsreform ist in Niedersachsen ein Gesetz iiber das Ver-
waltungsverfahren vorgesehen, das sich in folgende Abschnit-
te gliedert: 1. Allgemeine Vorschriften, 2, BeschluBverfah-
ren, 3. Rechtsmittelverfahren, 4, Vollstreckungsverfahren
und 5. Ubergangs- und SchluBSbestimmungen,

Als Teil der gesamten Landesverwaltung wird die Nie-
dersachsische Vermessungs- und Katasterverwaltung von allen
ReformmaB8nahmen auf dem Gebiete der gesamten Verwaltung
mehr oder weniger beriihrt,

Es ist interessant festzustellen, daB, wie aus den
Ausfiihrungen von Herrn Regierungsdirektor Dr, N i t t in-
g er zu entnehmen ist, ein enger Zusammenhang zwischen
dem Problemkreis der allgemeinen Verwaltung und den Proble-
men besteht, die die Niederstichsische Vermessungs- und
Katasterverwaltung von sich aus als die wichtigsten heraus-
gestellt hat, Hierzu gehort vor allem die Frage der Verla-
gerung der Aufgabennach unten.



Es ist bekannt, da die Gesetzgebung des Vermessungs-—
wesens sehr liickenhaft ist bzw, nicht mehr den Anforde-
rungen der Zeit entspricht, Hier muB bald etwas geschehen,
und entsprechende MaBnahmen sind eingeleitet.

AUS DER DISKUSSION ERGABEN SICH FOLGENDE
GRUNDSATZLICHE GEDANKEN UND ANREGUNGEN:

Jedes neue Gesetz, jede neue Bestimmung und Vorschrift
mufl unter dem Gedanken der Verwaltungsreform betrachtet
werden und vor allem einen Beitrag zur Verwaltungs v e r-
einfachung liefern, el

Es wurde angeregt, baldigst eine neue Geschéftsanweisung
fiir Regierungen und Verwaltungsprasidien herauszugeben, die
beziglich der Aufteilung der Aufgaben auf die einzelnen De-
zernate Einheitlichkeit in allen Bezirken herbeifiihrt,

Als besonders wichtig wurde die Herausgabe eines Ver-
messungsgesetzes bezeichnet, das eine sichere Grundlage
fiir das Vermessungswesen bildet.

Bei einer Neueinteilung von Verwaltungsbezirkeh dirfen
die Belange der Katasterdmter nicht vergessen werden,
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Modernisierung und Rationalisierung im Vermessungs-
dienst, insbesondere in der Kreisstufe

Kurzfassung des Vortrages von Professor Dr. Grofimann, Techn. Hochschule Hannover

GLIEDERUNG:

1. Rationalisierungsmoglichkeiten im allgemeinen,

2, Zahlenkataster oder graphisches Kataster.

3. Die Herstellung eines umgedruckten groBmafstdbigen
Allzweckkartenwerks.

4, Zeichnung und Vervielfdltigung der entstehenden
Rahmenkarten,

5. Die Rationalisierung der Fortfiihrungsmessungen,

6. Rationalisierung der Messungen durch moderne
Winkel-, Strecken- und HohenmeB8verfahren,

7. Einsatz der Luftbildmessung.

8. Rationalisierung der Rechnungen.

{jber ein sehr @hnliches Thema hat Herr Regierungsdirek-
tor Dr. N i ttinger bereits zu Ihnen gesprochen, so
daB8 ich bitte, meine Ausfiihrungen teils als Korreferat,
teils als Erginzung aufzufassen. Mein Thema behandelt die
rein technische Modernisierung und Rationalisierung vornebm-
lich in den ortlichen Dienststellen,

1. RATIONALISIERUNGSMOGLICHKEITEN IM ALLGEMEINEN.

Rationalisierung ist iiberall dort angebracht, wo standig
gleichbleibende Produkte in groSer Zahl hergestellt werden,
Im Vermessungswesen ist diese Voraussetzung jedoch nur
selten gegeben, so da8 der Rationalisierung verhaltnismidBig
geringe Angriffsflichen geboten sind.
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Die enge Verbindung mit dem Publikum, d.h, mit den-ein-
zelnen Menschen verlangt fiir jeden Fall eine individuelle
Losung. Wir konnen also lediglich darauf ausgehen; einzelne
immer wiederkehrende Unterabschnitte unserer Arbeit durch
organisatorische und technische Mittel zu vereinfachen,

In einem Individualbetrieb ist die wichtigste aller
MaBnahmen eine gute und schnell arbeitende Schaltung, d.h,
alle Arbeitsgéinge miissen reibungslos ineinander iibergreifen,
80 daB weder Zusammenballungen noch tote Rdume entstehen,
Fiir jeden Arbeitsgang muB der jeweils kiirzeste Weg gewahlt
werden., Das Herz der Rationalisierung ist also der Amts-
leiter in eigener Person., Auf der einen Seite muB er in
seinem Amt stdindig jeden einzelnen Arbeitsgang und das
Zusammenwirken aller vor Augen haben, zum anderen muf er
immer auf der Jagd nach neuen Erkenntnissen sein und Ver-
antwortungsbewutsein sowie Freude am Fortschritt haben.
Ein Amtsleiter, der sich nur auf Ministerial-Erlasse und
Dienstanweisungen stiitzt und sich von sich selbst aus um
den Fortschritt nicht kiimmert, ist kein Amtsleiter, sondern
bestenfalls ein Stelleninhaber, G

2. ZAHLENKATASTER ODER GRAPHISCHES KATASTER.

Um die richtigere Eindtellung zu den heutigen Problemen
zu gewinnen, muB man sich klar sein, daB der Weg des preuBli-
schen Katasters, wie P f i t z e r es in seiner nachge-
lassenen Schrift naher ausgefiihrt hat, auf weite Strecken
ein Irrweg gewesen ist. Hervorgerufean ist dieser Irrweg
durch die ungliickselige Teilung in Kataster- und Landes-
vermessung und das ungewohnlich geringe Verstindnis. der
preuBischen Verwaltung fiir technische Notwendigkeiten, ein
Erbe, das in den norddeutschen Nachfolgestaaten auch heute
noch nicht ganz iiberwunden ist.

Eines bestiirzt mich immer wieder von neuem: Das graphi-
sche Kataster in Bayern erfreut sich allgemeiner Anerkennung
und gilt als eines der vorziiglichsten Hilfsmittel der
Wirtschaft, Technik und Verwaltung. Das preuBische Zahlen-
kataster dagegen ist von jeher ein Gegenstand stdndiger
Angriffe und Sorgen" gewesen, auf dem jedermann glaubt,
herumreiten zu miissen, R AR R G,

Wenn aber erst einmal ein Irrweg beschritten.ist, dann
kommt man von ihm nicht los. Dieser Irrweg ist bezeichnet
durch die vom Feldmesserreglement iiber die Anweisung VIII
und die Erginzungsbestimmungen stiéndig zunehmenden Genauig-
keits—- und Versicherungsanforderungen, verbunden mit einer
zuriehmenden Verdiinnung des Karteminhalts, Mit’ den Zu "hoch-~
geschraubten Anforderungen hat man dann schlieBlich die
Neumessungen praktisch abgewiirgt und Karten ubrig behalten,
die diesen Namen nicht verdienen, Sle welsen weder den
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Gebdudebestand noch topographische Einzelheiten nach, Fiir
die Mehrzahl der Benutzer sind diese sogenannten Karten
vollig unlesbar; fiir den Fachmann bedeuten sie nicht viel
mehr als ein Ubersichtsblatt zum Zahlenri8. .

‘Der ZahlenriB und zwar ein moglichst genauer ZahlenriB,
ist im Blickfeld vieler Katasterbeamten die Hauptsache
gevorden, Wozu aber Zahlengenauigkeit? Bayern kennt trotz
graphischen Katasters keine Grenzprozesse, in der Hauptsache
wohl deswegen, weil es ein Vermarkungsgesetz hat. Auch
Frankreich und England kennen kein Eigentumskataster, und
trotzdem gehoren Grenzprozesse dort zu den Sel tenheiten,
Zudem geht die Bedeutung der Eigentumsgrenzen immer mehr
zurick, Zwar versucht das Grundgesetz diese Entwicklung zu
stoppen, aber in dem zum Bersten iiberfiillten Westdeutschland
ist der Zwang, das wenig vorhandene Land mit duBerster
Behutsamkeit den Zwecken zuzufiihren, fiir die es am dring-
lichsten gebraucht wird, wichtiger als aller Eigentums-
schutz, Fiir die dazu erforderliche Planung aber gebraucht
man nicht Stiickvermessungsrisse sondern Karten., Unumgianglich
notwendig ist also ein vollstdandiges groBmaBstibiges Karten-
werk als Grundlage planungstechnischer, agrarpolitischer,
verkehrstechnischer und bevolkerungspolitischer MaBnahmen,
Das Endziel auf dem Wege zu- einer modernen Kataster- und
Vermessungsbehorde mul also sein:

3., DIE HERSTELLUNG EINES UMGEDRUCKTEN
GROSSMASSSTABIGEN ALLZWECKKARTENWERKS .

In Niedersachsen ist, sowohl bei der Zentrale wie auf
vielen Amtern die Herstellung der Grundkarte so erfolgreich
angelaufen, daB der Umbruch zu den neuen Anschauungen in der
Hauptsache schon vollzogen ist. Die Techniker und Wirt-
schaftler verlangen aber neben dem MaBstab 1:5000 fir
begrenzte Gebiete einen noch groBeren MaBstab. Die Bayern
haben daher neben dem MaBstab 1:5000 in jiingerer Zeit in
Dorfern und Stadten die MaBstdbe 1:2500 und 1:1000 einge-
fiihrt. Aber alle Karten passen in den durch die 5000er
Pldane gegebenen Netzrahmen hinein, und sie sind nicht durch
Flurstiicksnummern belastet. Nur fiir den internen Gebrauch
wird fiir das Gemeindegebiet eine Art Inselplan zusammen-
geklebt,  in den die Flurstiicksnummern eingetragen werden,
Das Entscheidende aber ist: Die Karten werden gedruckt
und sind daher allen Einwohnern schon vom Schulunterricht
in der Heimatkunde her bekannt, Was die Genauigkeitsan-
forderung angeht, so liegt auf dem Lande lediglich eine
" MeBtischaufnahme zugrunde; in den Stddten ist man spater
zur Zahlenmethode iibergegangen, Ein Seitenblick auf England
bestdatigt in etwa das bayerisch-wiirttembergische System,

Wirttemberg hat in kartographischer Hinsicht das gleiche
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System wie Bayern; jedoch hat es als kleinsten MaBstab
1:2500, und es hat von Anfang an eine - allerdings von der
unseren abweichende - Zahlenmethode benutzt. In Baden begann
man mit dem Inselplan und geht seit etwa 30 Jahren allméh-
lich auf die Rahmenkarte iiber, Wiirttemberg und Baden wird
daher in den Einzelheiten fiir uns noch interessanter als
Bayern,

Ziehen wir die Summe aus unseren Betrachtungen,so ist
unsere jetzige Katasterkarte nicht viel mehr als ein Archiv-
blatt. Diese Einsicht mag fiir den einen oder anderen alten
Katasterbeamten schmerzlich sein, aber sie ist notig,
Nur diese Einsicht ermoglicht den Schritt vom Katasteramt
als einer behdrdlichen Registriereinrichtung zur zentralen
ortlichen Vermessungs- und Kartenstelle,

Ich denke natiirlich nicht daran, etwa die Riickkehr zum
graphischen Kataster zu empfehlen, Fiir echte Eigentumsgren-
zen — nicht die, die das im 19.Jahrhundert stecken gebliebe-
ne Grundbuch nachweist - konnen und wollen wir die Zahlen-
methode nicht aufgeben, Aber fiir alles andere, was sonst
noch in die Karten hineingehort, Verkehrsanlagen, Gebdude,
topographische Gegenstidnde, Kulturarten konnen wir uns den
Luxus der Zahlenverschwendung schon aus Zeitgriinden nicht
mehr leisten, wenn wir uns von der Entwicklung nicht ebenso
iiberrollen lassen wollen wie das Grundbuch, das infolge
seiner Unbeweglichkeit vom modernen Verkehr iiberrannt ist,
Die Schweiz hat das erkannt und fiir die Menge der Bagatell-
verianderungen den Grundbuchzwang gelockert. Ich verlese dazu
aus einem Schreiben des eidgenossischen Vermessungsdirektors
Harry vom 20,4.1954: "So wichtig und notwendig eine
strenge Ordnung iiber die Rechtsausweise fiir die Veranderun-
gen am Grundeigentum ist, so schadlich ware sie fiir das
ganze Grundbuchrecht, wiirde sie fiir die kleinen Grenzédnde-
rungen, welche die Rechte der Pfandglaubiger nicht be-
rihren in aller formalistischen Strenge gefordert, Die
einfachen und billigen Ersatzformen machen die zuverldssige
Fiihrung des Grundbuches und die Nachfiihrung der Grundstiicks-
beschreibung im Grundbuchplan erst moglich in denjenigen
Fallen, die praktisch an der Substanz der Grundstiicke nichts
andern,"

Der topographische Inhalt der Karte, den die iiberwiegen-
de Mehrzahl der Benutzer den Karten entnehmen will, muf
ferner mit groBter Schnelligkeit nachgefilhrt werden. Das
kann aber, davon bin ich fest iiberzeugt, auf die Dauer nur
die Photogrammetrie leisten, und diese Photogrammetrie mul -
ich komme darauf noch zuriick - auf dem Amt gemacht werden,
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4, ZEICHNUNG UND VERVIELFALTIGUNG DER
ENTSTEHENDEN RAHMENKARTEN.

Unseren neuen Rahmenkarten, die 5000er wie die griferen
MaBstibe, sind im Publikum noch nicht so bekannt, daB wir
wie die Bayern, Wirttemberger und Engliander uns auf den
Druck hoher Auflagen einstellen konnen, Aber als Fernziel
sollte uns das vor Augen schweben, '

Wie soll nun die Vervielfdltigung in der Zwigchenzeit
vor sich_ gehen? Astralonzeichnungen und Ritzfolien gestatten
die Abnahme von Lichtpausen, Aber tauschen wir uns nicht,
auch eine Lichtpause wird heute nur noch als Behelfslisung
empfunden, Ein sauberer Druck macht der herstellenden
Dienststelle sicherlich viel mehr Ehre., Die z,Zt., bekannten
Druckverfahren sind indessen bei geringen Auflagen fiir ein
kleines Amt zu teuer und zu unwirtschaftlich, Es fehlt
also ein Verfahren, das es erlaubt, auf dem Amt mit wenig
Apparatur kleine Auflagen zu drucken. Versuche in dieser
Richtung sind im Gange,

Wie gestaltet sich nun am einfachsten der {ibergang von
den alten Insel- zu den neuen Rahmenkarten? Es brauckt nicht
eine Neukartierung in einem Zuge zu sein! Tragt man aber
alle anfallenden Messungen in die allméhlich herzustellende
Rahmenkarte ein, so wird man erstaunt feststellen, wie
schnell das Kartenbild zusammenwdachst, So konnte man viel-
leicht zundchst alte und neue Karten eine zeitlang neben-
einander laufen lassen, bis eines Tages die alte Karte iiber
Bord fliegen kann, Doch die Einzelheiten mige der Initiative
des einzelnen iiberlassen bleiben,

., Lassen Sie aber auf alle Fille in Gebieten mit starkerer
wirtschaftlicher Entwicklung im Blattsystem der Grundkarte
1000er und 2000er Rahmenkarten entstehen und machen Sie
sich mit dem Gedanken der Drucklegung vertraut, Die Fort-
fiilhrung griinden Sie aber hauptsdchlich auf Luftbilder, die
kiinftig in immer dichterer Folge anfallen werden,

Die Herstellung einer modernen Allzweckkarte mufl also
im Geschaftsbetrieb des modernen Kataster- und Vermessungs-
amtes an erster Stelle stehen,

5. DIE RATIONALIS IERUNG DER FORTFUHRUNGSMESSUNGEN,

Wir wollen - dariiber sind wir uns klar geworden - grund-
sdtzlich am Zahlenkataster festhalten, Aber ob Zahlen- oder
graphisches Kataster — eines hat die Erfahrung gelehrt -~
ohne ein Netz von Festpunkten kann eine groSmafBstibige
Karte nicht laufend gehalten werden, Ich will daher hierauf
zuerst eingehen, '
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Man kann nicht generell festlegen, ob die Grundsteuer-
polygonierung verworfen oder als Erneuerungsgrundlage
dienen soll, Ich bin grundsatzlich gegen derartige Rezepte,
weil sie leider der sehr verbreiteten Tendenz, sich um
Einzelentscheidungen herumzudriicken, sehr entgegenkommen,
Ich halte die Wiederherstellung des alten Netzes dann nicht
fiir gegeben, wenn es praktisch verloren oder durch untiich-
tige oder nachlissige Bearbeiter falsch wiederhergestellt
ist. Auch wenn das Urpolygon schlecht ist, lasse man die
Finger davon,

Wird jedoch wiederhergestellt, dann ohne komplizierte
Knobeleien, Man lege nicht Genauigkeiten in die Urmessung
hinein, die nie darin gesteckt haben,

Noch verwerflicher als die Wiederherstellung eines fiir
die Wiederherstellung nicht geeigneten Netzes ist der Zah-
lenkult, der vielfach bei der Wiederherstellung und Priifung
der alten Grenzen betrieben wird, Die Aera Sukow hat uns
damals im Gefolge des Urteils von 1910 ein Kuckucksei ins
Nest gelegt, das iibermaBig viel Platz beansprucht, Seien
wir doch ehrlich: Warum ist das damals geschehen? Es geschah
- wenn auch unbewuBt - um die Bedeutung der Katasterkarte
im Lichte jenes Urteils zu unterstreichen, Das ist ange-
sichts der rasanten Aufwidrtsentwicklung unseres Arbeitsge-
bietes heute wirklich nicht mehr notig,

Gehen wir also zum Ausgangspunkt zuriick, Dieser lautet:
Das Wichtigste ist eine zusammenhéangende, laufendgehaltene
und umdruckfiahige Karte, Die Messung ist lediglich das
Geriist, das den Benutzer wenig interessiert. Die Uberpriifung
der alten Grenzen kann doch nur den Sinn haben, offen-
sichtliche Fehler oder sehr grobe Ungenauigkeiten aus der
Karte auszumerzen, Dafiir aber muB im Regelfall graphische
Genauigkeit ausreichen, So halten wir es doch auch bei jeder
zusammenhingenden Neumessung, Es ist unversténdlich, warum
bei Fortfiihrungsmessungen ein anderes Verfahren der Grenz-
iberprifung stattfinden soll als bei Neumessungen., Die
Vorschriften, die das verlangen, sollten m.E. baldigst
abgeandert werden, Aber bitte auch hier kein Rezept, sondern
Uberl egung!

Ich fasse meine Ausfiihrungen zum Thema Fortfihrungsmes-
sungen noch einmal in zwei Schlagworten zusammen: Wirksame
Rationalisierungsmioglichkeiten liegen nicht bei der e i n-
zelnen Messung sondern im systematischen Ansatz
all er Messungen, Bei der einzelnen Messung liegt die
Gefahr im Schema., Haupterfordernis. ist also, sich vom Schema
zu losen, d.,h, kritisch und unabhéingig zu denken und nicht
vornehmlich den alten, sondern den neuen Zustand im Auge zu
haben,
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6. RATIONALISIERUNG DER MESSUNGEN DURCH MODERNE
WINKEL-, STRECKEN- UND HOHENMESSVERFAHREN,

Bei der Winkelmessung bedeuten die Zeiss-Wild-Instru-
mente mit Glaskreisen, Ablesung an einem Ablesefernrohr
neben dem Okular auf wenige Sekunden genau, vielfach mit,
automatischer Mittelbildung, zweifelsohne eine sehr wiin-
schenswerte Erleichterung, Ebenso wichtig ist m.E. die
Zwangszentrierung; sie gibt uns die Moglichkeit, Bestim-
mungsstrahlen ohne Genauigkeitsabfall mehrfach zu brechen,
Auf die Vorteile der Zwangszentrierung fiir die Polygonierung
brauche ich wohl nicht hinzuweisen.

Bei der Streckenmessung sind wir nun endlich durch die
optische Distanzmessung vom Boden los gekommen, allerdings,
um uns jetzt mit der Refraktion herumzuschlagen, Die Vor-
teile der 2 m-Basislatte gegeniiber den Reduktionstachyme-—
tern liegt in dem geringeren technischen und finanziellen
Aufwand, dem einfacheren Transport sowie in einer stdrkeren
Unabhangigkeit von den atmosphérischen Verhdltnissen, Dem
steht ein etwas groferer Arbeitsaufwand und die Schwerfal-
ligkeit bei der Aufnahme von Geldndepunkten gegeniiber. In
der Ebene sind die guten alten MeBbander doch wohl noch
nicht iibertroffen, wenn man die Temperaturreduktion be-
riicksichtigt und von der Uberteilung und dem Spannungsmesser
Gebrauch macht,

Rationalisierung und Modernisierung der Aufnahmever-
fahren bei der Stiickvermessung und der Fortfilhrungsmessung
missen aus der Praxis kommen., Wie schon gesagt, ist die
Anweisung VIII mit ibren Genauigkeitsvorschriften und Kon-
trollanforderungen vielfach zu weit gegangen, Die Anweisung
vom 7.5,.,1868 hat die Grenze zwischen "notwendig" und "zu
viel" besser erfalt, :

Nicht unbetréachtliche Einsparungen lassen sich z,B,
erzielen, wenn die Messungslinien in solche I, und II. O.
eingeteilt werden, wobei erstere nur fiir Eigentumsgrenzen,
letztere fiir alle anderen Gegenstdande gelten mogen., Noch
besser ist es, wenn die auf die Messungslinien II. 0.
verwiesenen Elemente aus Luftbildern iibernommen werden,

Die Hohenmessungen sind erst in jiingster Zeit in das
Blickfeld des Katasteramtes gekommen, Messungen hochster
Genauigkeit (Niv. I. 0.) werden vorlaufig noch zu den
Ausnabmen gehéren, Meistens wird es sich um Festpunkt- oder
Ingenieurnivellements (Niv, II. 0.) handeln., Geeignete
Instrumente sind das Zeiss-Nivellier B und entsprechende
Instrumente anderer Firmen. Eine bedeutende Neuerung hat die
jungste Zeit gebracht, namlich das Zeiss-Nivellier Ni 2,
durch das sich die Tagesleistungen bei gleichbleibender

Genauigkeit um bis zu 40 % erhoht .haben,
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7. EINSATZ DER LUFTBILDMESSUNG.

Das modernste MeBverfahren, die Luftbildmessung, hat
in der Ortsinstanz noch keinen Eingang gefunden, Schuld
daran sind die auf Grund erhdhter Genauigkeitsforderungen
gebauten Instrumente hochster Prédzision, die nicht zu be-
zahlen sind., M.E. mu8 und kann aber die Laufendhaltung der
5000er Karte und wohl auch der 2000er und 1000er Rahmen-
karten auf die Dauer nur mit Hilfe des Luftbildes und nur
auf den Amtern geschehen.

Erst in jlingster Zeit bricht sich der Gedanke Bahn,
einfache Auswertegerate ausreichender Genauigkeit zu ent-
wickeln, Zeiss—Aerotopograph hat soeben ein Auswertegerit
I1I. 0. herausgebracht, das 8,400 )M kostet und daher schon
eher in den Rahmen einer Ortsinstanz hineinpafBt, Im Institut
von Professor L e hm a nn ist der bekannte Luftbildum-
zeichner (LUZ) fiir die Auswertung von Stereobildern umgebaut
worden, wodurch der Wirkungsgrad auf das Mehrfache erhoht
ist. Im gleichen Institut ist ein Zusatzgerat entwickelt
worden, das die bei der Entzerrung und Auswertung von
Einzelbildern im Hiigelland auftretenden Verzeichnungen
weitgehend ausschaltet, Auch der sogenannte "(Qptische
Pantograph" kann im beschrankten Umfange fiir die Entzerrung
von Luftbildern eingesetzt werden,

Ich komme zum Schlufl noch kurz guf die

8., RATIONALISIERUNG DER RECHNUNGEN.

Fir die Rationalisierung der Rechnungen haben die
Rechenmaschinen einen entscheidenden Fortschritt gebracht,
Ihre Vorziige sind so selbstverstandlich, daB8 ich dariiber
nicht zu reden brauche, Auch auf die Sondervorziige einzelner
Typen will ich nicht eingehen., Die Rechenmethoden sind dank
der Arbeiten von Koll, Eggert, Kerl, Rihle und Wittke
iiberall auf Rechenmaschinen umgestellt,

Neben den reguldren Rechenaufgaben gibt es auch noch
zahlreiche Fdlle, die sich der Reglementierung durch eine
Anweisung entziehen, Das ist vor allem das Gebiet der
Transformationen von Koordinaten mit verschiedenen geodia-
tischen Grundlagen. In Hannover tritt diese Aufgabe vor
allem beim AnschluB der Hannoverschen Partialsysteme an das
GauB-Kriger-Netz auf, etwa um den Inhalt der Urkarten in den
Gaul-Kriiger-Rahmen hineinzubringen, Die hierfiir in erster
Linie in Frage kommenden Verfahren, die Helmert-Transforma-
tion und die maschenweise affine Abbildung mit ihrer Er-
weiterung durch Strinz, sollten heute jedem Amtsleiter
geldufig sein, Es miissen aber auch Art und Zusammenhang
der einzelnen Koordinatensysteme sowie ihre Verzerrungs-
eigenschaften bekannt sein, damit nicht tagelang nach
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Messungs— oder Rechenfehlern gesucht wird, wo in Wirklich-
keit Projektionsverzerrungen vorliegen, i

Aber nicht nur auf den etwas selten vorkommenden Rand-
gebieten, sondern auch innerhalb der anweisungsgerechten
Verfahren gibt es noch Rationalisierungsmoglichkeiten, Die
Anweisung XI unterstellt einen Rechner ohne wissenschaft-
liche Ausbildung. Sie muB8 dadurch immer sehr umstéandliche
Wege gehen, Unsere Hannoveraner Studenten werden hoffentlich
bei den Verfahren bleiben, die wir ihnen beigebracht haben,
Sie konnen dadurch bei groBeren Umformungen leicht 50 %
Arbeit sparen,

Damit moge es nun genug sein, Ich darf nur noch einmal
kurz zusammenfassen:

Die Vermessungs- und Katasterverwaltung muB8, wenn sie
sich den Bediirfnissen des Tages anpassen will, mit aller
Energie den in den 30er Jahren begonnenen Weg der Umstellung
von einer Verwaltungsdienststelle in ein eigenstidndiges
technisches Amt zu Ende gehen, Dabei kommt der Person des
Amtsleiters eine gegen frither stark erhohte Bedeutung zu,
Nicht auf die Abdnderung einzelner Vorschriften, sondern
auf die geistige Erfassung der verinderten Situation kommt
es an,

AUS DER DISKUSSION ERGABEN SICH FOLGENDE
GRUNDSATZLICHE GEDANKEN UND ANREGUNGEN:

Es wurde eingehend zur Frage Zahlenkataster oder graphi-
sches Kataster Stellung genommen., Hierbei wurde erwidhnt, da8
im Gegensatz zu manchen anderen Liandern die Besitz- und
Eigentumsverhidltnisse in Norddeutschland ein graphisches
Kataster nicht ratsam erscheinen lassen. {bereinstimmend
wurde jedoch eine Uberbewertung des Zahlenmaterials abge-
lehnt., Grundsatz: GrofBzigige Grenzherstellung, gute Aufmes-
sung ohne ein "zuviel" an Kontrollen. Betont wurde die
Wichtigkeit eines Abmarkungsgesetzes, wie es in dem in
Arbeit befindlichen Niedersiachsischen Vermessungsgesetz
enthalten sein wird, '

Zu den Punkten 3. und 4. des Vortrages konnte auf die
Erfolge des vereinfachten Verfahrens der Neumessung hinge-
wiesen werden, wodurch bereits viele Rahmenkarten entstanden
sind, Auch die Anfertigung der Rahmenkarten auf Grund einer
Polygonierung und allmdhlichen Ausfiillung des Inhalts fand
allgemeine Zustimmung, Der Druck der Karten ist noch zu
teuer und durch die Zentralisation zu umstdndlich, Erat
wenn ein Druckverfahren, so einfach und billig wie das
Lichtpausverfahren, geschaffen ist, kann dem Vorschlag eines
umgedruckten grofmafstébigen Kartenwerks zugestimmt werden,
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. Die Rationalisierung der Fortfiihrungsmessungen muB bei
der Grenzherstellung einsetzen., Weit und locker gehaltene
Fehlergrenzen sind die Voraussetzung und Hauptforderung,
AuBerdem wurde die bessere Ausgestaltung der Amter mit
modernen MeBinstrumenten gefordert, '

Uber den Einsatz der Luftbildmessungen fiir die groSmaBS-
stdabigen Karten konnten noch keine Erfahrungen mitgeteilt
werden, da hier noch alles in der Entwicklung begriffen
ist, Baudirektor P e t e r 8 schilderte den Einsatz der
Luftbildmessung in Hamburg.

Regierungsdirektor Dr. N i t t i n g e r betonte
abschlieBend, daB der Vortrag gezeigt habe, daB auch in der
einfachen und niederen Geodésie wissenschaftliche Probleme
vorhanden sind, die erortert werden miissen, Er wies auf die
Notwendigkeit einer engen Zusammenarbeit zwischen Wissen-
schaft und Praxis hin,
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Landesvermessung und Katastervermessung,
eine Arbeitseinheit

Kurzfassung des Vortrages von Oberregierungs- und -vermessungsrat (Min. Rat a. D.)
Dr. Gron wald, Nds. Ministerium des Innern

GLIEDERUNG:

A. Entwicklung der Arbeitseinheit in Deutschland bis 1944

B. Gemeinsames Wirken der Landes- und Katastervermessung
1, Triangulation (einschl, Nivellement)
2, Topographie (Katasterplankarte, Grundkarte, Photo-
grammetrie)

3. Kartographie

C. Schluf

A. ENTWICKLUNG DER ARBEITSEINHEIT IN
DEUTSCHLAND BIS 1944,

Wahrend in Siiddeutschland fiir die Lander Bayern, Wiirt-
temberg, Baden und Hessen die geoddtischen Grundlagen des
Urkatasters seit etwa Anfang oder Mitte des 19,Jahrhunderts
dieselben sind, wie fiir die topographischen Karten, hat
8ich in dieser Zeit in PreuBlen der Vorschlag des Generals
Dr. Baeyer fiir einen Zusammenschlu8 der Landes- und Kata-
stervermessung nicht durchsetzen konnen, Ansidtze fiir eine
solche Einheitlichkeit bestanden wohl schon in Braunschweig
im 18,Jahrhundert, sie gingen aber im 19,Jahrhundert wieder
verloren., Auch im Konigreich Hannover bildet zundchst die
GauB'sche Triangulation nur die Grundlage der Landesvermes-
sung (von Papensche Karte, 1844), sie wurde erst spiter
1868 - 1881 der Grundsteuervermessung zu Grunde gelegt,
Nur in Oldenburg bestand seit der von Schrenckschen, an
die GauBS'sche Gradmessung ankniipfende Triangulation (1835-
1837) eine Arbeitseinheit zwischen Landesvermessung und
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Katastervermessung,

Die Bestrebungen, Landesvermessung und Katastervermes-—
sung zusammenzufiihren, setzten allgemein in Deutschland
erst spater ein zugleich mit den Bemiihungen, eine Einheit-
lichkeit der Vermessungsgrundlagen filiir ganz Deutschland
zu schaffen und zwar mit der Einfiihrung der GauB-Kriiger-
Koordinaten auf Vorschlag des Beirats fiir das Vermessungs-—
wesen (1923).

Die Hauptfortschritte auf dem Wege zur Einheit zwischen
Landes~ und Katastervermessung fallen in die Aera Pfitzer,
Dieser Weg wird wie in der Mehrzahl der westdeutschen
Lander von Niedersachsen nach 1945 weiterverfolgt,

B. GEMAINSAMES WIRKEN DER LANDES- UND
KATASTERVERMESSUNG.,

Das gemeinsame Wirken der Landes— und Katastervermessung
besteht hinsichtlich der Triangulierung und des Nivelle-
ments, der Topographie (Katasterplankarte, Photogrammetrie)
sowie der Kartographie.

1. Triangulation (einschl. Nivellement).

Auf trigonometrischem Gebiet ist die Mitarbeit der
Katasteramter durch den FP-brlaB von 1940 mit dem FP-Ande-
rungserlall von 1944 geregelt., Hierzu sind eine Reihe nieder-
sachsischer Erlasse in den Jahren 1950-1952 ergangen, die
sich auf Nachtragsarbeiten, die Uberwachung, Sicherung und
Einmessung der TP und NivP. beziehen, die Mitwirkung der
Katasterimter bei der Wiederherstellung im Landesdreiecks-
netz regeln, und durch ein Merkblatt fiir die Sicherung
und Herablegung von trigonometrischen Punkten sowie ein
weiteres fiir die Wiederherstellung und Verdichtung des
trigonometrischen Festpunktfeldes Sorge tragen,

Neben der Netzverdichtung durch rein trigonometrische
Messungen und gebrochene Strahlen tritt immer mehr die
Bestimmung trigonometrischer Punkte durch polygonometrische
Messungen in den Vordergrund, nachdem die entsprechende
Ausriistung der Amter und der Regierungen mit den notigen
Instrumenten und Gerdten fortgeschritten ist, Da fermer
durch die 1953 herausgegebenen Richtlinien zur Schaffung
des Polygonpunktfeldes in Niedersachsen (RiPoNi) die Poly-
gonierungstitigkeit erheblich aufleben diirfte, und das zu-
nachst wenigetens fiir die wichtigsten Gebiete im Rahmen
des Landesdreiecksnetzes zu schaffende Polygonpunktfeld
ja nur an geniigend genaue und iiberpriifte TP anschliefen
kann, erwdchst der Trigonometrischen Abteilung des Nieder-
sdchsischen Landesvermessungsamts in Zusammenarbeit mit den
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Katasteramtern die Aufgabe, fiir diese gesicherten AnschluB-
punkte Sorge zu tragen. Da von den 3 Feldtrupps der Trigo-
nometrischen Abteilung des Niederséchsischen Landesvermes-
sungsamts in diesem Jahre zu der rationellsten Art der
trigonometrischen Ergénzungsarbeiten, nédmlich der plan-
maBigen also flachenmdBigen Einordnung und Bereinigung
des trigonometrischen Punktfeldes 2 Trupps eingesetzt sind
und nur 1 Trupp fiir den sporadischen Einsatz zur Verfiigung
steht, so muB mehr als bisher darauf gesehen werden, da8
dort, wo die Amter sich helfen konnen, dies auch geschieht,

Auf d1esem Gebiet besteht also eine besonders enge Ver-
zahnung zwischen Landesvermessung und Katastervermessung,
In vielen Einzelfillen, wo es sich beispielsweise um eine
Verdichtung im Landesdreiecksnetz handelt und das Errichten
einfacher verdrahteter Holzstangen als Signale ausreicht,
ist diese Arbeit von den Katasterimtern erheblich billiger
auszufiihren als von den fiir diesen Zweck besonders heran-
geholten Trigonometertrupps, die ja nach den gegebenen
Richtlinien nur fiir schwierigere Fille da sind,

Wenn die endgiiltige Sicherung der Punkte und die Auf-
stellung der Festpunktbeschreibungen abgeschlossen sein
wird, so ldB8t sich die Uberwachung der TP kiinftig auf einen
Zeitraum von 10 Jahren erweitern, wie es z,B, der von
Bayern 1952 herausgegebene TP-ErlaB auch schon vorsieht, -

Das Aufsuchen der TP, die in sehr abseits gelegenen
Gebieten stehen, ldaB8t sich nicht im AnschluB8 von Fortfiih-
rungsmessungen erledigen, es muB vielmehr durch besondere
Fahrten geschehen und kann vielleicht mit Vorbesichtigungen
fiir PaBpunktbestimmungen zur Herstellung der Katasterplan-
karten in diesen Gebieten verbunden werden,

Neben der technischen {/berwachung durch die Kata-
sterdmter besteht die allgemeine {lberwachung, die nach dem
FP-Erla8 vom 15,.8,1940 Ziff., 8 vorgesehen und durch ErlaB
des Niedersachsischen Ministers des Innern vom 20,7,1949
im einzelnen geregelt worden ist, Da die Qrtsbehsrden
(Krelsverwaltung, Gemeindeverwaltung bzw, Polizeiorgane)
hierfiir nicht iliber fachmédnnisches Personal verfiigen, er-
fordert die Uberwachung durch die Verwal tungsbehorden
viel Schriftwechsel und bringt keine Entlastung fiir die
Katasterdmter, denen die technische Uberwachung obliegt,
Es kann wohl angenommen werden, daB die Katasterdmter
seit 1949 in den Amtsbezirken derart an Ansehen gewonnen
haben, daB8 die Uberwachung durch die Katasteramter geniigt
und auf die allgemeine Uberwachung verzichtet werden kann,
Vielleicht 1d8t sich durch jahrliche Bekanntmachungen durch
die Gemeinden auf die Bedeutung der TP immer wieder hin-
weisen,

Fiir die Verdichtung des Landesdreiecksnetzes hat sich
die Benutzung des Th 030 mit Zwangszentrierung und der
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9 m-Basislatte immer mehr als vorteilhaft erwiesen, Wir
hoffen, daB diese Ausriistungen mehr als bisher zur Verfiigung
gestellt werden konnen.

Es darf ferner auf die Uberpriifung von MeBgeraten durch
die Trigonometrische Abteilung hingewiesen werden, der ja
eine Basis zum Eichen und geeichte Gerédte zur Verfiigung
stehen., Eine solche Uberpriifung muB im Hinblick auf einen
einheitlichen MaBstab aller Messungen in Niedersachsen als
notwendig bezeichnet werden, :

Nachdem die Sammlung und Sichtung der Nivellements
anderer Stellen durch die Amter wohl abgeschlossen ist,
besteht die Mitarbeit der Katasteramter hinsichtlich der
Nivellements in der Hauptsache in der Uberwachung, d.h. im
Aufsuchen der Niv-P, die sich auch auf einen Zeitraum von
10 Jahren erweitern laBt, und in der Fertigstellung der
' Niv-P-Beschreibungen, soweit das noch nicht geschehen ist,

Eine Reihe von Gravimeterpunkten ist durch die Kata-
sterimter eingemessen worden, Die rein technische Ausfiihrung
von einfacheren Nivellements durch die Amter diirfte keine
Schwierigkeiten mehr bereiten, da geniigend Nivellierin-
strumente, besonders Zeiss Ni 2 beschafft worden sind-

2, Topographie (Katasterplankarte, Grundkarte,

Photogrammetrie),

Die Jahresleistungen bei der Herstellung der Kataster-
plankarte gegeniiber 1950 und 1951 sind im Jahre 1952 auf die
Hilfte, im Jahre 1953 sogar auf etwa ein Drittel herabge-
sunken. Am 1,10,1953 lagen von den 12 220 niedersidch-
sischen Blattern 5 278 Bldtter, d.h. 43,2 % vor., Man muB
die Herstellung der Katasterplankarte in absehbarer und
angemessener Zeit unbedingt zum Abschluf bringen. Durch
das Ritzverfahren ist eine gewisse Beschleunigung zu er-
warten. Auf das Sonderheft 1/1954 der Nachrichten der
Niedersichsischen Vermessungs— und Katasterverwaltung sei
verwiesen., Auch unter Beriicksichtigung der die Herstellung
verzogernden Faktoren, wie PaBpunktbestimmung mit der fir
die Grundstiicksvermessung notigen Genauigkeit, kann die
Restarbeit in 7 Jahren erledigt werden, Bei der PafSpunkt-
bestimmung ist durch groBraumige Messungen eine Rationa-
lisierung zu empfehlen, Auch diirfte die PaSpunktbestimmung
in der fiir die Grundstiicksaufmessung notigen Ausfilhrung
nicht allein auf Kosten und mit den Krdaften des fiir die
Katasterplankarte zur Verfiigung gestellten Kontingents
geschehen, Es ist ferner erwiinscht, etwas iiber etwaige
Erfahrungen mit dem von Professor P i n k w a rt in der
Zeitschrift fiir Vermessungswesen 1951 Heft 6 gemachten
Vorschlag der graphischen PaBpunktbestimmung zu horen,
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Un die erstmalige Herstellung der Katasterplankarte
nicht durch die immer mehr anwachsende Laufendhaltung der
Katasterplankarte zu verzogern, muBl man sich wohl zundchst
auf die jdhrliche oder turnusméBige Berichtigung der Qrigi-
nale in d en j en i g en Gebieten, wie Stadten und
Siedlungsrdiumen beschrinken, in denen wichtige Anderungen
in groBer Zahl eingetreten sind und berichtigte Kataster-
plankarten fiir vordringliche Zwecke angefordert werden,
Im iibrigen miiBte die bei jeder Fortfiihrungsmessung vorge-
schriebene Eintragung der Anderungen in die Meldekarte
geniigen, — Die QOriginale sind selbstverstdandlich durch die
fiir die Zeichnung der Katasterplankarte eingesetzten Krafte
zu berichtigen,

Nun zum Druck und zur Laufendhaltung der Grundkarie.

In Nordrhein-Westfalen werden die Grundkarten (Grund-
riB), die unseren KaPlaKa (SiKa) entsprechen, bei ihrer
ersten Herstellung in Auflagen von 60 - 120 Stiick je nach
Auftrag gedruckt und zum groBten Teil abgesetzt. In Nieder-
sachsen ist ein Drucken der Katasterplankarte nicht renta-
bel, und sogar der Druck der Grundkarte erscheint nach den
vorliegenden Erhebungen auf die Dauer nicht vertretbar. Es
mu83 daher erwogen werden, von den feritggestellten Grund-
‘karten nur dann Drucke herzustellen, wenn mit einem hin-
reichenden Absatz zu rechnen ist und entsprechende Bestel-
lungen vorliegen. Sonst aber miissen dem Katasteramt geeig-
nete Transparente vom Grundri8 und von der Hohenplatte gege -
ben werden, mit Hilfe derer sowohl vom Grundrif einzeln
Lichtpausen als auch von GrundriB und Hohenplatte zusammen
kombinierte Lichtpausen jederzeit hergestellt werden konnen.
Vielleicht kinnen hier auch bald farbige Lichtpausen Verwen-
dung finden, Das fiihrt weiter zu der Forderung, daB kiinftig
die Originale der Grundkarte bei dem Katasteramt laufend ge-
halten werden. Hinsichtlich der Laufendhaltung der Grundkar-
te muB man sich ebenfalls auf die vordringlichen Gebiete
beschrinken, Das Katasteramt kann sich dann nach der Be-
richtigung die fiir das Lichtpausen notigen Transparente,
z.B. VST-Pausen, jederzeit selbst neu herstellen,

Bei den p hot ogrammetrischen Ar-
beiten ist auf die PaBpunktbestimmung hinzuweisen. MuBl eine
solche in Zusammenarbeit mehrerer interessierter Kataster- -
amter erfolgen, 80 ist die Leitung der Arbeiten eindeutig
in die Hinde eines geeigneten und verantwortlichen Fach-
mannes zu legen, Ich zweifele nicht daran, daB nach anfang-
lichen Schwierigkeiten sich auch hier eine gute Zusammen-
arbeit erreichen lassen wird, und bitte im gegebenen Falle
Ihr besonderes Augenmerk hierauf zu richten. Abziige von
Luftbildaufnahmen konnen den Katasterdamtern fiir ilire
Arbeiten zur Verfiigung gestellt werden,

Noch 3 Einzelpunkte sind zu streifen:



- 108 -

a, Wie ist zu verfahren, wenn die als Meldekarte benutzte
Grundkarte nach 5 Jahren noch nicht neu gedruckt ist? Ist
nun ein neues Blatt fiir die weiteren Eintragungen zu nehmen
oder sind auf der alten Meldekarte die weiteren Eintragun-
gen mit neuen Farben zu machen?

b, Wie lassen sich die Verkleinerungsarbeiten bei den
Reproduktionsstellen beschleunigen?

¢, Wie lassen sich die bei der Bodenschatzung festgestell-
ten Kulturarten fiir die topographischen Berichtigungen
1:25 000 rationell verwerten?

3. Kartographie,

Auf kartographischem Gebiet darf auf die Vorarbeiten
und die Mitarbeit bei der Herstellung von Stadtkarten und
anderen Sonderkarten hingewiesen werden, so auf die Karten
der ostfriesischen Inseln, die Stadtkarte von Liineburg, Gan-—
dersheim, Wolfenbiittel und besonders die Stadtkarte von
Gottingen 1:10 000,

Hinsichtlich des Kartenvertriebs ist auBler dem schon
erwahnten Absatz der Grundkarten wohl nichts besonderes
zu sagen,

C. SCHLUSS:

-Damit haben wir alle die Gebiete gestreift, auf denen
ein gemeinsames Wirken der Landes- und Katastervermessung
vorliegt und moglich und notwendig ist.

Im Heft 2 der Nachrichten der NVuKV. 1951 hat Herr
Regierungsdirektor Dro N i t t i n g e r hinsichtlich
der Aufteilung der gesamten Arbeiten auf dem Gebiet der
Landes~ und Katastervermessung folgenden Grundsatz aufge-
stellt: "Man gebe dem Katasteramt als Ortsinstanz die
Arbeiten, die von ihm ausgefiihrt werden konnen., Die Lan-
desvermessung beschridnke sich auf iibergebietliche und auf
solche Arbeiten, die von Spezialkrdaften unter Benutzung
von besonderen Instrumenten und Gerdten ausgefiihrt werden
missen. Eine Dezentralisierung der Arbeit muB so weit wie
moglich durchgefiihrt werden,"

Ich méchte mit dem Hinweis schlieSen, daB der Erfolg
und die allgemeine Anerkennung der Vermessungs- und Kata-
sterverwaltung nur moglich ist, wenn das im § 2 Punkt 1
der Geschiftsanweisung fiir die Katasterdmter in Nieder-
sachsen vom 18.12.1948 Gesagte befolgt wird: "Der Schwer-
punkt der Vermessungs- und Katasterverwaltung liegt bei
dem Katasteramt., Der Leiter des Katasteramts hat sich iiber
die Bediirfnisse von Wirtschaft und Verwaltung laufend zu
unterrichten, sich und sein Amt in alle vermessungstech-
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nischen Vorhaben seines Bezirks einzuschalten und alle
Vermessungen nach Umfang und Anlage nicht auf den jeweiligen
Sonderzweck, sondern in erster Linie auf die Ergédnzung und
Verbesserung der amtlichen Kartenwerke, namentlich auf die
Herstellung der Deutschen Grundkarte auszurichten,”

Eine wahrlich gro8e Aufgabe, der aber die Ausbildung
seit Jahrzehnten Rechnung tragt.

AUS DER DISKUSSION ERGABEN SICH FOLGENDE
GRUNDSATZLICHE GEDANKEN UND ANREGUNGEN: -

Zu 1, Triangulation (Polygonierung) und Nivellement,

a. Ist es wirtschaftlicher, einfache Verdichtungen im tri-
gonometrischen Netz durch das Katasteramt oder die Trigono-
metrische Abteilung des Niedersichsischen Landesvermessungs—
amtes auszufiilhren? . - .

Es iiberwiegt die Ansicht, daB8 wohl dort, wo Verdich-
tungen durch Polygonziige von wenigen km Lénge moglich sind,
diese am besten von dem Katasteramt ausgefiihrt werden, Bei
Netzverdichtung durch Polygonziige von groBerer Linge
(6-8 km) und trigonometrischenMessungen erscheint es
zweckmaBig, diese durch die Trigonometrische Abteilung
oder Neumessungsabteilung ausfiihren zu lassen, Fiir eine
Netzverdichtung durch die Trigonometrische Abteilung mittels
Polygonzugmessung wird ein planméBiges, flichenmdBiges
Vorgehen fiir notig gehalten, wiahrend durch das Katasteramt
nur kleinere Ziige gelegt werden. Auch Aufnahmepunkte konnen
und miissen zweckmdBig vielfach trigonometrisch bestimmt
werden, Es empfiehlt sich, auf groBe Sicht zu arbeiten, was
im Prinzip der Polygonverdichtung dient. Seit Jahren wird
jeder Brechpunkt bei der polygonometrischen Bestimmung
von TP vermarkt, :

b, Die a1l 1l geme ine Uberwachung der TP durch die
Polizei erscheint wenig zuverlédssig und bereitet der Trigo-
nometrischen Abteilung viel Arbeit. Bei insgeésamt etwa
13 000 TP entfallen im Durchschnitt auf das Katasteramt
200 TP. Wenn das Amt eine Nachpriifung selbst erledigt, so
bedeutet das bei einem Turnus von 10 Jahren 20 TP im Jahr,
wofiir 10 motorisierte oder 20 mit dem Fahrrad zu leistende
Arbeitstage im Jahr erforderlich sind. Die {berwachung wird
als ureigenste Aufgabe des Katasteramtes angesehen, Sie ist
evtl, zundchst im Turnus von 2 Jahren durchzufiihren,

Bei der allgemeinen {berwachung miiBten auch die Eigen-
timer aufgesucht werden.

Es erscheint unwahrscheinlich, daB die Sicherung der
TP in der néchsten Fiinfjahresperiode abgeschlossen wird,
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Solange aber die Sicherung noch nicht beendet ist, bedeutet
die Uberwachung eine groBe Belastung der Amter. Spater wird
ein 10-jahriger Turnus ausreichen.

c. Ist das Messen mit 2 m — B & s i 81 a t t e oder mit
ZeiB - BoBhardt vorzuziehen? P r i f un g
der MeBgerate.,

Die Messung mit dem ZeiB-BoBhardt wird allgemein fiir
ginstiger gehalten, da hédusliche Berechnungen wie bei der
Messung mit 2 m - Basislatte nicht nétig sind.

Um die MeBgerite regelmdBig iliberpriifen zu konnen, muB
jedes Amt eine Priifstelle von etwa 20 m Linge besitzen,

d. Die Ei gentums verhdltnisse an den M a r k-
s teinschutzfléadchen sind noch nicht ge-
klart. Es wird auf § 4 des Grundgesetzes verwiesen. Ein
neues Gesetz ist in Vorbereitung, so daB8 die Kldrung in
etwa. 1 Jahr erwartet wird.

e. Bei den N i vell ements erscheint in vielen
festpunktarmen Amtsbezirken eine Verdichtung néotig.

Zu 2, Tepographie (Katasterplankarte, Grundkarte,
Photogrammetrie).

a. Die Griinde fiir das Absinken bei der Herstellung der
Katasterplankarte werden eingehend erdortert. Einmal sind
die Anforderungen hinsichtlich Genauigkeit und Giite heute
groBer als friiher, Die Gebiete, in denen Katasterkarten
mit Netz vorliegen, sind vielfach bearbeitet, Zur PaBpunkt-
bestimmung in den weiteren Gebieten wollte man jetzt ein-
gehendere Polygonierungen durchfiihren; die Gebdudeeinmessung
soll auch der Vervollstiandigung der Katasterkarte dienen,
Der Feldvergleich dauert langer; dann ist das fiir die Her-
stellung der Katasterplankarte bestimmte Personal auch fiir
andere Arbeiten beansprucht worden. In einigen Bezirken ist
schwerpunktmiaBig vorgegangen worden. '

Es bleibt die Forderung bestehen, die von Regierungs-
direktor Dro N i t t i n g er besonders unterstrichen
wird; Zunachst muB einmal moglichst schnell das Kartenwerk
1:5 000 bearbeitet werden. Haben wir wenigstens die KaPlaKa
fertig, so konnen wir auf 1:2 000 umschalten, um dann mit
dem Rahmenkartenwerk die Karte 1:5 000 weiter zu entwickeln,

Es wird angeregt, zu entscheiden, welche Arbeiten, wie
Kartenerneuerung, Herstellung der KaPlaka, TP-Uberwachung,
Gebdudeeinmessung, als Schwerpunktsarbeiten bevorzugt zu
erledigen sind.

Es wird weiter betont, daB die Fertigstellung der
KaPlaKa im Schnellverfahren in kiirzerer Zeit durchaus zu
erlangen ist, Auch primitive Verfahren miissen angewandt
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werden, um zum Ziel zu kommen,

-Da in gewissen Gebieten auch groBer maBstabliche Karten
als 1:5 000 benotigt werden, muB als Richtschnur gelten,
daB in- jedem Bezirk so zu arbeiten ist, wie es am ratio-
nellsten erscheint,; :

b, Zur graphischen PaBpuhktbestimmung nach Professor
Pinkwart wird ausgefiihrt, daB dieses Verfahren zu
guten Ergebnissen fiihrt, doch miiBten dabei die alten Ver-:
koppelungskarten benutzt werden, Allerdings sei Vorsicht
am Platze, da z,T, die TP auf den Flurkarten nicht genau
eingetragen seien, Vielfach lasse sich aber d1e PaBpunkt-—
bestimmung einschréanken,

co. Die Laufendhal tung -der Kat a-
sterplankarte muB dort bevorzugt geschehen,
wo die Karten am dringendsten gebraucht werden, Die Lau-
fendhaltung der weniger wichtigen Karten sei spater im
groBen nachzuholen,

d. Bei der Frage, lohnt sich der Druecek d er
Grundkarte, wurde die Herabsetzung des Preises
der Grundkarte vorgeschlagen, die auch eine Verbilligung
der KaPlaKa notig machen wiirde. Das Ziel miisse wohl eine
gedruckte Karte sgein,

Es erscheint zweckmaBig, mit der Zeit eine Dekonzen-
tration des Druckes auf die nachgeordneten Stellen zu
erreichen., Vielleicht laBt gich das Gerbdruckverfahren
von W ieneke 8o ausbauen.

Ein Druck an zentraler Stelle-lasse sich bei dem gerin-—
gen Absatz kaum mehr vertreten,

d. Sollen kiinftig die G r undriBfolien' der
Grundkarte von den Katasteriamtern fortgefiihrt
werden? Einerseits wird eine Mehrbelastung der Katasterimter
beflirchtet, andererseits aber betont, daB die Amter keine
Meldekarten weiterzufiihren brauchten., Wenn fiir groB8e Gebiete
Karten verlangt werden, so konnen von den Katasterdmtern
einheitliche Lichtpausen abgegeben werden, die in der Repro
des Katasteramts gefertigt werden. Ferner konnen die Grund-
risse der Grundkarten zusammen kopiert werden, so dasB
einheitliche Ubersichtspldne erbalten werden; auch konnte
die Grinfolie mit der GrundriBfolie zusammen kopiert werden.,

e. Beim t o pographischen Melde-
diemns st erscheint eine Modernisierung und Rationali-
sierung angebracht. Es wird vorgeschlagen, nach Fortfihrung
der Katasterkarte, das Transparent von 1:5 000 fortzufiihren;
dann konne auf die Meldekarte verzichtet werden.

Es wird auf die Dauer nicht mdoglich sein, die Grund-
sarte beim Niedersdchsischen Landesvermessungsamt fortzu-
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filhren, Es wird daher anzustreben sein, diese Arbeiten
nach und nach auf die Katasteramter zu ilibertragen., Es wird
vorgeschlagen, die Top.Meldekarte nicht jahrlich vorzulegen,
sondern nur auf Anfordern. Da man aber beim Niederséchsi-
schen Landesvermessungsamt wissen muB, welche MeBtisch-
blatter schlecht sind, kann nicht ohne weiteres auf die
turnusméBige Vorlage der Meldekarten verzichtet werden,

Wenn fiir eine Meldekarte nach 5 Jahren noch kein neuer
Druck vorliegt, so ist eine neue anzufordern,

f, Die Er gebnis s e der Feldvergleichung f i r
die Bodenschatzung werden wie alle greif-
‘baren Unterlagen von der Topographischen Abteilung zur
Berichtigung der MeBtischblatter benutzt., Soweit die KaPlaKa
vorliegen, sind die 6rtlichen Arbeiten fiir die Berichtigung
der Karte 1:25 000 von etwa 5 Wochen jetzt auf 10 - 12 Tage
verringert worden,

g. Die bei der Herstellung von Verkleinerungen eingetretenen
Verzogerungen werden untersucht und abgestellt werden,

3. Kartographie,

Bei Kartographie, Kartenvertrieb und Sonderkarten war
nichts zu bemerken. .

Professor Dro G r o 83 m a n n fiihrte allgemein aus:

Auf Grund dieser Tagung habe ich den Eindruck gewonnen,
daB gegen frilher eine starke Wand'ung eingetreten ist,
Pfitzer hat ein Programm aufgestellt, Sein wichtig-
ster Programmpunkt war die Zusammenfiihrung der Landes- und
Katastervermessung. Ich habe die {lberzeugung gewonnen, daB
diese Zusammenfiihrung hier in Niedersachsen kein Problem
mehr ist und vorbildlich in die Wege geleitet ist. Im Gegen-—
satz dazu laufen die Dinge in Nordrhein-Westfalen anders,

Der Leiter der Ortsinstanz muB ein totaler Vermessungs-
ingenieur sein, Er muB sich iibér vieles geniigend unterrich-
ten, damit er die einzelnen Phasen geniigend iiberschauen
kann. Unser Beruf darf nicht so schmal sein, sondern muf
sich in die Breite ausdehnen, Hierbei spielt auch ein
psychologisches Moment eine Rolle. Gerade wenn die Amts-
leiter tdaglich vor neuen Aufgaben stehen, werden sie beweg-
lich und kénnen sich unserer schnellebigen Zeit besser
anpassen, '

Der Diskussionsleiter schloB die Aussprache mit dem
Bemerken, daB8 alle Teilnehmer wohl den Eindruck erhalten
haben, daB die Zusammenarbeit zwischen Landesvermessung und
Flurvermessung in Niedersachsen zweifellos recht eng sei.
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Die Titigkeit des Katasteramtsleiters bei der Ordnung
des Grund und Bodens

Kurzfassung des Vortrages von Regierungsvermessungsrat Niemann,
Katasteramt Westerstede

GLIEDERUNG:

A. Der Beginn der Mitarbeit beim Ordnen des Grund
und Bodens

B. Die Mitarbeit beim Durchfiihrungplan

C. Die vermessungstechnischen Forderungen an
einem Fluchtlinienplan

D. Die EinfluBnahme auf das Ordnen des Grund und
Bodens bei dem Baugrundstiick selbst

E. Die Notwendigkeit der Kenntnis der Preisvor-
schriften bei dem Ordnen des Grund und Bodens

oy

. Die Notwendigkeit der Mitarbeit beim Ordnen
des Grund und Bodens

A. DER BEGINN DER MITARBEIT BEIM ORDNEN
DES GRUND UND BODENS.

Die Verdnderung der Begrenzung des Eigentums fiir Erfor-
dernisse des Verkehrs und Stéddtebaues, der Landwirtschaft,
Industrie und Erholung bezeichnet man als Ord n e n des
Grund und Bodens. Bei diesem Ordnen ist die Mitarbeit des
Vermessungsingenieurs notwendig.

Die Tdtigkeit des Ordnens fiihrt in das Gebiet der Pla-
nung. Nicht die Tatigkeit in der GroBraumplanung, sondern
die M i t arbeit beim Ordnen im Gemeinderaum ist Sache des
Katasteramtsleiters. Dieses Ordnen wird sichtbar durch
kntstehung des Gemeinderaumordnungs- oder Flachennutzungs-
planes. Die Mitarbeit des Katasteramtsleiters muB beginnen
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beim Entstehen der Absicht der Gemeinde aufzubauen und
beim Wlllen,,Aufbaugeb1et zu werden;, Dadurch wird eine
Lenkung und Belebung in der Katasterplankartenherstellung
moglich und notwendig. - Die Mitarbeit der Katasteramter
durch Lieferung der Planungsunterlagen (Karten) wird von
allen Bedarfsstellen als erforderlich erachtet. Die Beté-
tigung der Katasteramtsleiter in Arbeltsgeme1nschaften ist
fiir die Ortsplanung fordernd bei der Entstehung von Zustands-
und Entwicklungsplanen, sie ist unbedingt notwendig beim
Baunutzungsplan. Dieser gliedert die zur Bebauung freige-
gebenen Fléchen nach Art ihrer baulichen Nutzung in Wohn-
gebiete, Kleinsiedlungsgebiete, Geschiftsgebiete, Gewerbe-
und Industriegebiete, Mit dieser Gliederung wird das Problem
der Wertsteigerung des Grund und Bodens durch beabsichtigte
BaumaBnahmen beriihrt., Theoretisch kann eine Wertveranderung
nur geschehen durch Aufstellung eines Durchfiihrungsplanes,
weil nur durch ihn eine Rechtsnorm im Ortsbaurecht entsteht.
Die Praxis zeigt, daB bereits der veranderliche Flichen-
nutzungsplan Wertverschiebungen bewirkt,

B. DIE MITARBEIT BEIM DURCHFUHRUNGSPLAN.

Der Flachennutzungsplan und seine Erléduterungen enthalten
Angaben iiber Zeitfolge und -raum der Durchfiihrung der Planung
in den Durchfiihrungsgebieten. :

Die vorbereitenden MaBnahmen des Katasteramtsleiters
zur Durchfiihrung bestehen in der Planung und Schaffung
eines Polygonnetzes im Durchfiihrungsgebiet, der Anfertigung
von Messungsrissen mit dem Endziel der Kartenerneuerung. Die
Forderung der Ortsplanung liegt in der vermessungstechnisch
einwandfreien Planunterlage. Die Erfiillung dieser Forderung
liegt einzig und allein in den Hénden der Vermessungsdienst-
stellen einschlieBlich der Offentlich bestellten Vermessungs-—
ingenieure, Der Durchfiihrungsplan entsteht aus der vermes-
sungstechnisch einwandfreien Planunterlage. Die Mitarbeit
des Katasteramtsleiters bei der Aufstellung des Durchfiih-
rungsplanes ist notwendig, weil neben den architektonischen
Grundsdtzen eigentumsrechtliche Verinderungen den Stadtebau
oft maBgebend beeinflussen konnen, Die Moglichkeiten und
das Ausmaf der Grenzveranderungen, Um- oder Zusammenlegungen
und die Vermeidung von rechtlichen Schwierigkeiten zu beur-
teilen, ist Sache des Katasteramtsleiters, Ein wichtiger
Punkt ist auBerdem die Wirtschaftliclkeit in der Burchfiihrung
und den FolgemaBnahmen, die zu begutachten u.a, den Kata-
steramtsleiter angeht..

Die Wertverinderungen des Bodens durch geplante’ Baumafi=
nahmen diirfen micht iibergangen werden, Sie zu beurteilen
und zu errechnen, verbleibt meistens dem Katasteramtsleiter.
Es muB stets beachtet werden, daB der Preis des! Grundstiicks
als Ausdruck des Wertes die kapitalisierte Grundrente ist.
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Weil aber die Grundrente (Nutzungswert) sich aus der Boden-
rente und der Baurente zusammensetzt, so wird bei einer
Steigerung der Baurente die Grundrente hoher und dadurch
der Wert des Bodens verbessert, so daB sich diese Wert-
steigerung letztlich im Preisanstieg zeigt. Wenn also die
geplante bauliche Ausnutzbarkeit groBer ist als die optimale
Ausnutzbarkeit nach dem bisherigen Ortsbaurecht, dann ist
eine Wertsteigerung eingetreten. Die Berechnung und Inrech-
nungstellung dieser Wertverdnderungen ist das wesentliche
Moment beim Durchfiihrungsplan mit und wird fast ausschlief-
lich vom Vermessungsfachmann bearbeitet, ‘Das groBziigige
Ubersehen von Wertsteigerungen filhrt nicht zu einem guten
Ende, weil die Wertminderungen durch Planungsschdden von
den benachteiligten Eigentiimern in die Waagschale geworfen
werden und das Gegengewicht dann fehlt,

Eine weitere Notwendigkeit fiir .den Katasteramtsleiter
oder den (Offentlich bestell ten Vermessungsingenieur, an der
Aufstellung des Durchfiihrungsplanes mitzuwirken, ergibt
sich allein aus der Tatsache, daB der Durchfiihrungsplan
selbst vermessungstechnisch auch einwandfrei sein muBl., Die
Absicht, diese MuBlkestimmung in eine Kannbestimmung umzu-
wandeln, wird aus rechtlichen Griinden nicht durchfiihrbar
sein,

C. DIE VERMESSUNGSTECHNISCHEN FORDERUNGEN AN
EINEN FLUCHTLINIENPLAN.

Nicht iiberall hat das Aufbaugesetz Anklang gefunden,
Es gibt auch viele Stddte und Orte, die die durch das
Aufbaugesetz gegebenen Moglichkeiten ablehnen, Es wird oft
angenommen, dafl das Fluchtliniengesetz schneller zum Ziel
fiihrt und daB man nicht die vermessungstechnisch einwand-
freien Pldne fordert. Diese Annahme fand ihren Niederschlag
in der Veroffentlichung von Dipl,Ing,Arch.Dr, Rechenberg:
"Fluchtlinien in kleinen Gemeinden" in 1/53 der Zeitschrift
"Bauamt und Gemeindebau" und "Die niedersichsische Landge-
meinde" 3/53. Auch die Betdatigung des Katasteramtsleiters
in der Widerlegung derartiger Ansichten in Zeitschriften
ist eine notwendige Mitarbeit beim Ordnen des Grund und
Bodens. (RuVR. Korte 12/53 und RVR, Niemann 4/54 in "Bauamt
und Gemeindebau"),

Ds DIE EINFLUSSNAHME AUF DAS ORDNEN DES GRUND
UND BODENS BEI DEM BAUGRUNDSTUCK SELBST.

Es ist notwendig, daB der Katasteramtsleiter sich um
die Form und Lage des Einzelgrundstiicks kiimmert, Es ist
nicht mit der Moglichkeit der Bebauung eines Grundstiicks
getan, sondern die weitere Entwicklung des Geldndes und
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die Belange der evtl, angrenzenden landwirtschaftlichen
Flichen missen Beriicksichtigung finden, Es wird vielfach
als Abhiangigkeit vom Landkreis empfunden, wenn die sog.
Teilungsgenehmigung im Grundstiicksverkehr vorgelegt werden
muB. In Wirklichkeit handelt es sich ja gar nicht um eine
Teilungsgenehmigung, sondern um eine Genehmigung, ob iiber-
haupt und wie das Trennstiick bebaut werden darf. Die Beur-
teilung der Aufteilung selbst bleibt Sache des Kataster-
amtsleiters, — Die Zusammenarbeit beim Genehmigungsver-
fahren im Grundstiicksverkehr bietet. die Moglichkeit, bei
der Aufsichtsbehorde der Gemeinden unvorteilhafte Auftei-
lungsantrige der Gemeinden in zweckdienliche Bauplatzge-
" staltungen umzuformen und die Verwirklichung durchzusetzen,

E. DIE NOTWENDIGKEIT DER KENNTNIS DER PREIS-
VORSCHRIFTEN BEI DEM ORDNEN DES GRUND UND
BODENS.

Alle Gesetze, die den Stédtebau und die Ortsplanung
betreffen, enthalten Bestimmungen zur Inanspruchnahme von
Boden fiir den Gemeinbedarf und sehen auBerdem in bestimmten
Féallen eine Abfindung in Geld vor. Aus diesem Grunde ist es
notwendig zu wissen, wie hoch eine Entschadigung sein muB
und darf, '

Bisher besteht fiir unbebaute Grundstiicke noch die
Preisiiberwachung,

Der Bundestag hat wihrend der Beratungen iiber das Bau-
landbeschaffungsgesetz einen interfraktionellen Antrag
angenommen, daB8 bis zum Inkrafttreten des Baulandbeschaf-
fungsgesetzes keine Anderung in der Preisiiberwachung unbe-
bauter Grundstiicke eintreten sollte. Diese Tatsache beweist,
daB die Bestimmungen des Baulandbeschaffungsgesetzes auch
in dieser Beziehung grundlegend sein sollen, In Bezug auf
den Baulandcharakter heilt es dort im § 10:

"..., jedoch bleiben Werterhohungen des Grundstiicks
unbericksichtigt, die durch die Moglichkeit einer
Anderung der Nutzung oder die Aussicht hierauf ent-
standen sind oder entstehen, es sei denn, daBl der
Eigentiimer fiir diese Werterhohung Kapital oder Ar-
beit aufgewendet hat."

Im AusschuBbericht ist gesagt, daB das Gesetz sich "ein-
deutig" auf den Standpunkt stellt, Widmungsanderungen
und Erwartungswerte bei der Entschéddigungsermittlung aus-
zuschlieBen, Es wird dort weiter festgestellt, daB die
Entstehung von Wertsteigerungen durch Widmungséanderung
nicht verhindert werden kann, aber auch nicht bezahlt
werden soll, wenn der Eigentiimer nicht durch Leistungen
oder Aufwendungen die Wertsteigerung erreicht hat.-
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Die einzige Preissteigerung gegeniiber dem Stopp-Preis
von 1936, die zuldssig ist, ist diejenige, "die ihren
Ursprung in den Verdnderungen der Kaufkraft der Mark" hat.

F. DIE NOTWENDIGKEIT DER MITARBEIT BEIM
ORDNEN DES GRUND UND BODENS,

Die Aufgaben der Katasterdmter sind groB; die Personal-
lage ist keineswegs zufriedenstellend, Es erscheint daher
abwegig, sich zusdtzlich noch um Arbeiten in den Randgebie-
ten zu bemiihen, Dieser Schein trigt. Die Mitarbeit der
Katasteramtsleiter und der Vermessungsingenieure iiberhaupt
ist notwendig zum Wohle der Allgemeinheit., Planungsarbeit
ist und bleibt Gemeinschaftsarbeit, und ein wesentlicher
Mitarbeiter in der Gemeinschaft ist der Vermessungsinge-
nieur,

Es ist jedoch notwendig, daB die Katasteramtsleiter
ihre Aufgaben klar erkennen und abgrenzen, ihren Standpunkt
nach aullen vertreten und nach innen starken, Nicht zuletzt
bringt die Betdtigung im Planungswesen Vorteile fiir das
Vermessungswesen mit sich,

AUS DER DISKUSSION ERGABEN SICH FOLGENDE
GRUNDSATZLICHE GEDANKEN UND ANREGUNGEN:

Es entstanden znndchst Meinungsverschiedenheiten: iiber
die Betdtigung in der Planung Uberhaupt, Ansichten, daS
es sich um ein typisches Randgebiet handelt, das auBerhalb
unseres Arbeitsgebietes liegt, wurden widerlegt und dahin-
gehend zusammengefa3t, daB eine Tatigkeit als Planer selbst
zu weit geht, aber die Mitarbeit notwendig ist, Dieser
Standpunkt wird nicht nur von seiten der Vermessungsinge-
nieure vertreten, sondern auch von den Ortsplanern selbst.,

Die Feststellung, daBl es in vielen Fdllen nur zu Teil-
bebauungspldanen und nicht zu Durchfihrungspléanen kommt,
warf die Frage auf, ob man diese Teilbebauungspline bei
Messungsantriagen beriicksichtigen solle.

Die Teilbebauungspldne liegen den Durchfiihrungsplanen
zu Grunde, Wenn die Aufstellung eines Durchfiihrungsplanes
nicht unbedingt notwendig ist, kann ein Teilbebauungsplan
vollauf seine Aufgabe erfiillen. Angefiihrte Beispiele zeig-
ten, daf die Katasteriamter selbst Durchfiihrungspline ge-
fertigt haben, -~ Es wurde weiterhin festgestellt, daB nach
einem neuen Richtlinienerla8 zum Aufbaugesetz die Moglich-
keit. gegeben wird, nach § 13 das Grenzausgleichsverfahren
als EinzelmaBnahme fiir den Durchfiihrungsplan vorwegzunehmen,

Die Anfrage, ob das Katasteramt mit Hilfe des Flurbe-
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reinigungsgesetzes fiir die Beseitigung von Splifiparzellen
eingesetzt werden konne, muBSite verneint werden. Lediglich
im Niedersdchsischen Verwaltungsbezirk Oldenburg wird die
Praxis so gehandhabt, daB die Vermessungen durch das Kata-
steramt und die Terminwahrnehmung durch die Kulturverwaltung
geschehen, '

Es wurde vorgeschlagen, in der Zeitschriftenauswahl
nicht zu enge Grenzen zu wiahlen, sondern auch fiir mehrere
Katasterimter gemeinsam Zeitschriften des Boden-, Bau- und
Planungsrechts zu halten, um mit anderen Fachrichtungen
in Meinungstausch zu kommen,
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Jede Messung ein Baustein zur Erneuerung des Katasters

Kurzfassung des Vortrages von Regierungsvermessungsrat Elstner,
Katasteramt Osterode (MHarz)

GLIEDERUNG ;

A. Erneuerung durch Fortfihrungsmessungen und Grenzher-
stellungen.

I. Allgemein
Tl. Erneuerung iiber neuere Grundsteuermessungen

l. Zu den neueren Grundsteuermessungen allgemein
2. Genauigkeit der Grundsteuermessung
d. Wiederherstellung

Nicht Teile von Messungslinien, sondern deren
ganze Lange,

&, Wiederherstellung von Polygonpunkten;:
Nach der Stiickvermessung.
Mit Hilfe von Winkeln und‘Strecken.
Bisher veroffentlichte Verfahren,
Verfahren des Einschwenkens,

b, Ubersichtsblatt zur Planung der Wiederher-
stellung der PP.

c. Erneuerung durch Neubeobachtung und AnschluB
an das Landesdreiecksnetz.

d. Katasterrahmenkarten,
e, Messungsrisse.

111. Erneuerung iiber Verkoppelungskarten (Markenteilungs—,
Gemeinheitsteilungs- und Separationskarten).

1. Polygonierung bzw. deren Entwiirfe.
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2, Festlegung der Wegeachsen als Messungslinien,
3. MessungsriBanfertigung. ;

4, Erneuerung durch Beobachtung der vermarkten
P.-Ziige mit gleichzeitigem Anschluf an das Lan-
desnetz,

IV. Erneuerung iiber alte Karten ohne Zahlen (Gutskarten,
Forstkarten, ungetrennte Hofrdume usw. ).
e Polygonnetzentwurfo
a, Ubertragung in die Ortlichkeit in einem Zuge.

b. Allméhliche Ubertragung bei Fortfiuhrungsmes-
sungen,

2, Verwendung voen Messungslinien aus friheren Fort-
fiihrungsmessungen,
B. Sicherung der Erneuerung durch gute Vermarkung.
C. Finanzierung.

D. Personal.

E. SchluB.

A. ERNEUERUNG DURCH FORTFUHRUNGSMESSUNGEN UND
GRENZHERS TELLUNGEN .

I. Allgemein.

Zu Beginn der Tagung hat Herr Regierungsdirektor Dr.
Nittinger zum Ausdruck gebracht, dal wir bestrebt
sein miissen, jede Einzelvermessung so auszufiihren, dall sie
ein Baustein fiir das gesamte Vermessungswerk wird,

Dies wird meines Ermessens im ersten wesentlichsten
Stadium erreicht, wenn wir in der Ortlichkeit ein gut
vermarktes und leicht auffindbares Polygon- und Messungs-—
liniennetz schaffen (in unserer Fachliteratur des ofteren
sehr treffend als tragender Rahmen bezeichnet). '

Wir filhren allein in der Niedersachsischen Vermessungs—
und Katasterverwaltung an 40.000 AuBlentagen Messungen aller
Art aus. Diese sollten stets ganz planvoll so durchgefiihrt
werden, daB sie alle (wenn auch kleine) vollendete Teile
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der erstrebten endgiiltigen Neumessung sind, Es muB auch
fir diese Messungen der Grundsatz der Geodasie gelten:
"Vom GroBen ins Kleine". Die Zeit, in der "jede Messung
ihr eigenes Koordinatensystem" hatte, muB endgiiltig der
Vergangenheit angehoren,

Die tagliche Aufgabe der Katasterdmter in den breiten
Landgebieten ist die Wiederherstellung alter Grenzen fir
Grenzherstellungen und Teilungen, die den wesentlichsten
Teil der ortlichen Arbeit darstellen. Dieser grofle Zeit-
aufwand wird aber beim konsequenten Einhalten eines plan-
vollen Weges sehr bald ganz wesentlich geringer. Der Ar-
beitsaufwand, der jetzt manchmal noch 2 - 3 Grtliche Tage
je Fortfiilhrungsmessung erfordert, wird am Ende des Weges
(bei giinstigen Verhaltnissen in 5 Jahren, bei ungiinstigsten
Verhdltnissen hochstens in 20 Jahren) nur noch 2 - 3 Stunden
betragen., '

Der Weg wird bei der Verschiedenartigkeit der Kataster-
unterlagen in den einzelnen Gebieten notwendigerweise ver-
schieden sein miissen., Neben dem "Mittelweg" der "verein-
fachten Neumessung" (den ich hier als bekannt voraussetzen
darf: Beispiele in den Stadtgebieten Gottingen und Olden-
burg), soll zunidchst hier der Weg dargestellt werden, der
im Katasteramtsbezirk Clausthal-Zellerfeld iiber die

II. neuere Grundsteuermessung -

zur Erneuerung und zur Neumessung des tragenden Rahmens
fibhrt.

.1, Zu den neueren Grundsteuermessungen allgemein:

Zu den neueren Grundsteuermessungen zihlen die nach
Anw, von 1868 in den damals sogenannten neuen Provinzen
ausgefiihrten Neumessungen. Es haben durchschnittlich 52 %
der Gesamtflache dieser neueren Grundsteuermessung unter—
legen. Ihr innerer Wert ist groBer, als er heute vielfach
- auch in Fachkreisen - unterstellt wird,

Fir die neueren Grundsteuermessungen waren die Bestim-
mungen der "Anweisung von 1868 fiir das Verfahren bei den
Vermessungsarbeiten" und der "Technischen Anleitung von
1870" maBgebend.

2, Genauigkeit der Grundsteuermessung,

Trig. und polyg. Netz.

Die neueren Grundsteuermessungen griinden sich auf
trigonometrische und polygonometrische Netze.

Beide Netze weisen in der Ausfiihrung und der Art der
Bestimmung so viele Mdngel auf, daB ihre Koordinaten den
heutigen Anspriichen nicht mehr voll geniigen konnen,
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Der Mangel des Polygonnetzes kann jedoch im Wege der
allmihlichen Erneuerung vollkommen behoben werden, wie das
spiter dargelegt werden soll, -

Nach der "Technischen Anleitung von 1870" galten fiur
die Polygonierung und die Stiickvermessung als Fehlergrenze
2/1000 in ebenem und 3/1000 der Linge in unebenem Gelinde
(also entsprechend dem Feldmesserreglement), Die Fehler-
grenze fiir die Winkel betrug 1/2 Altminute je Brechungs-
winkel.

3. Wiederherstellung.

Unzureichende Wiederherstellung: Nicht T e i 1 e von
Messungslinien, sondern deren ganze Liénge.

Bei der Wiederherstellung des Messungsliniennetzes der
neueren Grundsteuermessungen hat man sich friiher vielfach
damit begniigt, d i e Messungslinien t e i 1 strecke,
die fiir den jeweiligen Zweck benotigt wurde, durch Absetzen
von wenigen Ordinaten und Abszissen verhdltnismdBig unsicher
hinzustellen. Bei der nacheten Messung multe die dann
benutzte Messungslinien t e i 1 strecke noch einmal neu
wiederhergestellt werden. Jeder beschrénkte sich auf das
"unumgingliche Notwendige". Neben der immer wieder zu lei-
stenden Doppelarbeit ist die Gesamtheit der somit nahezu
zusammenhanglosen Messungen eine Verschlechterung des
Katasters., Bei der Feststellung der Grenzen an gradlinigen
Wegen, Graben usw, (Verkoppelungskarten usw,) wird diesem
Mangel bereits dadurch Rechnung getragen, dal hierfiir in
dem PreuB,Fin,Min.,Erl. vom 14.,12,1929 die Priifung der
Grenzen dieser Wege usw, grundsdtzlich in ihrer Gesamtaus-
dehnung gefordert wird, SinngemdB miiBte bei Grenzfest-
stellungen im Bereich der neueren Grundsteuermessungen die
Wiederherstellung der benotigten Messungslinien in ihrer
gesamten Lidnge ebenfalls grundsatzlich verlangt werden,
Unter "in ihrer gesamten Linge" verstehe ich hier, daB die
Messungslinien bis zu ihrem Einband in die Polygonseiten
bzw. ihrem Ende darin wiederhergestellt werden miissen. D.h,
also, die Polygonpunkte miissen aufgesucht und - wenn nicht
auffindbar - wiederhergestellt und sofort dauerhaft vermarkt
werden. Die Erfiillung dieser Forderung verursacht meist
kaum mehr Zeitaufwand, als eine andere Grenzherstellung,
die so gewissenhaft ausgefiihrt wird, daB sie in jedem Falle
als einwandfrei bezeichnet werden kann, Wenn jedoch erst
einige Polygonpunkte in einer Gegend aufgesucht bzw, sicher
und einwandfrei wiederhergestellt sind, vereinfacht sich
die ortliche Arbeit zunehmend und gestaltet sich immer
leichter,
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a., Wiederherstellung von Polygonpunkten.

Grundsdtzlich missen Polygonpunkte, deren Urvermarkung
im Gelande noch vorhanden sind, aufgesucht werden,

Wiederherstellung nach Stiickvermessung.
(Nach vorhandenen Gebduden oder Grenzsteinen).

Eine Wiederherstellung von Polygonpunkten muf immer mit
den in der ndachsten Nachbarschaft noch vorhandenen Anhalts—
punkten durchgefiihrt werden. Durch AnschluB an diese ist
das’ "Prinzip der Nachbarschaft" zu wahren, Neben den aus
der Stiickvermessung aufgesuchten und wiederhergestellten
Punkten sind auch die in friiheren Messungen wiederherge-
stellten als gegeben zu betrachten, wenn sie einwandfrei
hergestellt sind. Die eingehende Priifung, ob die bei friihe-
ren Messungen vermarkten Polygonpunkte auch bestimmt aufge-
funden oder einwandfrei wiederhergestellt sind, ist uner-
laBlich,

Wiederherstellung mit Hilfe von Winkeln und Strecken.

~Allgemein,

Wenn die bendotigten Polygonpunkte nicht alle aus der
Stiickvermessung wieder zu erhalten sind (oder diese Wieder-
herstellung nicht sicher genug ist), miissen die fehlenden
zwischen den wiederhergestellten oder aufgesuchten mit
Hilfe der Elemente der Urpolygonierung dazwischen geschaltet
werden,

Bisher veroffentlichte Verfahren,

Viel ist bisher theoretisch iiber Wiederherstellung von
Polygonpunkten geschrieben worden (1906 von Suckow ange-
fangen bis 1952 von Dr., Wiedow), Meine eigenen Erfahrungen,
die ich seit 1935 bei Anwendung bald des einen bald des
anderen der wissenschaftlich einwandfreien Verfahren gewon-
nen habe, mochte ich dahin zusammenfassen, daB sie mir alle
sehr zeitraubend erscheinen. Ich bin der Meinung, daB die
meisten Verfasser allzusehr von der Freude an der wissen-
schaftlichen Losung der Frage geleitet, dabei aber nicht
geniigend von der Notwendigkeit durchdrungen waren, der
Praxis ein Verfahren zu weisen, das im Rahmen der Genauig-
keit der Urmessung eine moglichst einfache und eine ein
Minimum an Arbeitsaufwand fordernde Wiederherstellung
gestattet,

Verfahren des Einschwenkens,

Zur Wiederherstellung fehlender PP, die nach.  der Stiick-
vermessung nicht sicher zu erhalten sind, wende ich ein
aus der Praxis von mir abgeleitetes Verfahren an, das ich
das Verfahren des "Einschwenkens" nennen will, Im Kataster-



- 124 -

amtsbezirk Clausthal-Zellerfeld haben wir dieses Verfahren
mit bestem Erfolg angewandt und stets die Urvermarkungen
(wenn sie 6rtlich noch vorhanden waren) wenige Zentimeter
neben den abgesetzten Sollpunkten gefunden., Auf das Ver-
fahren des Einschwenkens selbst (rechnerische oder auch
graphische Losung) kann hier, um der notwendigen Kiirze zu
geniigen, nicht weiter eingegangen werden, .
b, Ubersichtsblatt zur Planung der
Wiederherstellung der PP.

Wenn nun in ein Ubersichtsblatt (KaPlaKa 1:5 000 fir
Gebiete mit kleinem Besitz oder MeBtischblatt 1:25 000
fiir Gebiete mit groBen Flichen) alle bisher aufgefundenen,
wiederhergestellten und vermarkten PP eingetragen werden,
gewinnt man einen bildlichen Leitfaden fiir die zweckmidlige
und planmédBige weitere Wiederherstellung. Wenn die iiber-
wiegende Zahl der PP wiederhergestellt ist, dann ist der
Zeitpunkt fir

¢c. die Erneuerung durch Neubeobachtung und An-
schluB des Polygons an das Landesdreiecksnetz

gekommen.,

Zundchst miissen die wenigen noch fehlenden PP aufgesucht
bzw. wiederhergestellt und neu vermarkt werden, Wesentlich
ist, dall die bis dahin bereits wiederhergestellten immer
laufend bei den einzelnen Messungen in gleicher Weise
vermarkt worden sind, Fiir den Ubergang zur Neumessung bedarf
es dann nur noch eines verhdltnismilig geringen Arbeits-
aufwandes, némlich der Beobachtung der Winkel und Strecken
mit gleichzeitigem Anschlufl an das Landesdreiecksnetz,
Wir wollen nun klar unterscheiden: Die Wiederherstellung
brauchte ich nur mit der Genauigkelt des Feldmesserregle-
ments auszufiihren; mit der Neubeobachtung und dem Anschlufl
an das Landesdreiecksnetz vollzicht sich jedoch der wich-
tigste Schritt zur Genauigkeit der Neumessung, zundchst
hier fiir das Polygon in seinen GauB-Kriiger Koordinaten,
Deshalb nehme ich die urspriinglich oft sehr gewundene
Polygonzugfiihrung nicht hin, sondern ich verbinde jetzt die
alten PP zu vollig neuer Zugfiihrung.

Trotz der neuen Zugfiihrung soll die alte Numerierung
der PP beibehalten werden, damit die {bereinstimmung mit
den Unterlagen erhalten bleibt.

‘Mit dem Beibehalten der alten PP ist das Messungslinien-
netz, das auch im allgemeinen - mit nur wenigen Ausnahmen -
in Zukunft als neues Netz gut beibehalten werden kann, im
neuen GauB-Kriger-Rahmen eingeschlossen und mit ihm jede
darin ausgefiihrte Messung.
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d, Katasterrahmenkarten,

Ich kann sofort nach der Neuberechnung der P.-Ziige
Katasterrahmenkarten zeichnen, denn das alte Messungslinien-
netz der Grundsteuermessung kontrolliert sich bei der
Neukartierung im Gauf—Kriiger-Netz. Damit ist die Karte der
Wirtschaft sofort erreichbar (mit voll geniigender Kartie-
rungsgenauigkeit), und das Zahlen- und Urkundskataster
entwickelt sich dann mit jeder Messung von selbst mosaik-
artig weiter zur Neumessung. So wird dieser Weg mit ge-
ringstem Aufwand schlie8lich allen Forderungen gerecht,

e, Messungsrisse,

Am deutlichsten s i c h t b ar wird der Ubergang vom
alten Grundsteuerkataster zur Neumessung durch die {jbernahme
der Ergebnisse j e d e r Messung in Messungsrisse (siehe
hierzu ErlaB betr, Sichtung des Messungszahlenwerks)., Diesem
Erla entsprechend sind die Zahlen der Grundsteuermessungen
erst dann in die Messungsrisse zu iibernehmen, wenn ihre
Richtigkeit durch einwandfreie Messungen nachgewiesen ist,
Auf diese Weise entfidllt die zeitraubende Arbeit der Sich-
tung und Reduzierung der Grundzahlen., Die MessungsriB-
fertigung konnte damit grundsétzlich zeichnerischen Kriften
libertragen werden, die, auBer kurzer Anleitung, keine
weiteren technischen Kenntnisse dazu benstigen, Wenn man so
grundsidadatzlich jJede Messung in den Mes-
sungsrifl Ubernimmt, wird sich die Arbeit in wenigen Jahren
schon #uBlerst segensreich auswirken. Damit wird im Enderfolg
fir die Zukunft viele bisher. immer wiederholt aufgebrachte
Arbeit endgiiltig eingespart werden. In dieser Weise wird
jetzt im Katasteramtsbezirk Clausthal-Zellerfeld seit
2 Jahren j e d e Messung nach der hduslichen Priifung in
Messungsrisse iibernommen. '

So fiillt sich mit der Anfertigung der Messungsrisse
auch das Zahlenkataster mosaikartig - entsprechend der
ortlichen Erneuerung - mit der endgiiltigen Neumessung,

III. Erneuerung iiber Verkoppelungskarten,.

1. Polygonierung bzw, deren Entwurf,

In allen Gebieten mit "Verkoppelungskarten" ist die
wichtigste Voraussetzung fiir den Erfolg der Erneuerung
die Schaffung eines einheitlichen Polygonpunktfeldes.
Hierzu ist in einem lichtpausfahigen {(bersichtsplan ein
Polygonnetzentwurf und daneben in einer Katasterplankarte
1:5 000 ein Entwurf des Hauptmessungsliniennetzes (Wege-
achsen) aufzustellen.

Mit dem letzteren Entwurf sind auch bereits die Wege-,
StraBen- und sonstigen Knickpunkte festzulegen, an denen



- 126 -

Polygonpunkte vorgesehen werden, Diese Punkte sind bei den
Messungen ortlich im Einzelnen auszuwihlen (meist im Knick-
punkt der Wegeachsen) und sofort endgiiltig als PP zu ver-
marken. '

2, Festlegung der Wegeachsen usw, als Méssungslinien.

Fiir alle Messungen in Gebieten mit Verkoppelungskarten
hat die Wiederherstellung der Grenzen gemal Erlal des
PreuB.Fin.Min, von 1929 zu erfolgen. Nach diesem Erlaf ist,
zur Grenzherstellung an gradlinigen Wegen, Grédben und
ahnlichen Anlagen die Prifung und Feststellung der Grenzen
dieser Wege usw, grundsétzlich in ihrer Gesamtausdehnung
erforderlich, Diese Wegeachsen sind fiir die Erneuerung des
Katasters auch in der ganzen Lénge durchzumessen, obwohl
der Erlall von 1929 ausdriicklich dies als nicht erforderlich
bezeichnet. Solange jedoch die Wegeachsen in ihrer gesamten
Linge noch nicht durchgemessen sind, ist die Eigenschaft
einer Messungslinie nicht erfiillt, sondern nur die Richtung
der Wegeseiten festgelegt. In dem Augenblick, in dem in
einem Gebiet alle Wegeachsen festgelegt und durchgemessen
sind, ist auch bereits der tragende Rahmen (in Bezug auf
das Hauptmessungsliniennetz) neumessungsartig fertig,

Bei der Wiederherstellung von Wegeachsen wird-man
zweckméBig kurz vor dem Ende des Weges beziigl, Vermarkung
und Messung enden, und dann, wenn die Wiederherstellung
der Achse des nichsten angrenzenden Weges notwendig wird,
die kurze Verlangerung der ersten Wegeachsen in diese
einbinden und vermarken. Es bedarf dann nur der Messung
der - kurzen Verliéngerungsstiicke, um das Messungsliniennetz
zu schlieBen.

3, Messungsriflanfertigung.

Nach der Beendigung jeder Messung sind alle MaBe sofort
in einen MessungsriB zu iibernehmen, Nach jeder spdteren
Messung werden die sich durch die Verldngerungen ergebenden
endgiiltigen MaBe in der Liénge der Wegeachsen nachgetragen
bzw, abgedndert,

4, Erneuerung durch AnschluB der vermarkten PP-Ziige
an das Landesdreiecksnetz.

Wenn nach und nach in einem abgeschlossenen Gebiet die
Wegeachsen fast alle ortlich festgelegt und auch zahlen-
maBig bestimmt und damit auch dem Entwurf entsprechend
die Polygonpunkte des Polygonnetzes vermarkt sind, bedarf
es schlieBlich auch hier nur noch einer recht geringen
Arbeit: namlich der Absteckung und Vermarkung der wenigen
nach dem Entwurf noch fehlenden PP und der Winkel- und
Streckenmessung., Damit wird endlich das gesamte Gebiet
mit dem Polygon- und Messungsliniennetz als tragendem
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Rahmen (in diesem Falle mit dem Netz der Wegeachsen, in
die die Messungen neumessungsartig eingebunden sind) in
das Landesdreiecksnetz eingefiigt. Dann kann dieses Neumes-—
sungsergebnis auch voll der Herstellung neuer K a t a-
sterrabmenkarten dienen,

IV. Erneuerung iiber alte Karten (Gutskarten usw,
ohne Zahlen),. ' ’

1. Polygonnetzentwurf,

In Gebieten, in denen nur alte Karten ohne Zahlen den
Katasternachweis bilden (in Niedersachsen etwa 20 %) oder
gar in "ungetrennten Hofraumen", ist vor allem ein ein-
heitliches Polygonpunktnetz zu schaffen., Neben dem Polygon—
netzentwurf in 1:25 000 ist in 1:5 000 (KaPlaKa) noch das
Hauptmessungsliniennetz zu entwerfen,

a. Ubertragung in die Ortlichkeit in einem Zuge,

Der Polygonnetzentwurf ist, wenn irgend moglich, in
einem Zuge in die Ortlichkeit zu iibertragen, zu vermarken
und an das Reichsfestpunktfeld anzuschlieBen,

b. Allmahliche Ubertragung bei Fortfilhrungsmessungen,

Solange sich jedoch die Ubertragung des gesamten Poly-
gonnetzes in die Ortlichkeit in einem Zuge (aus Griinden
der Zeit, der fehlenden Mittel oder des Personals) nicht
oder nicht sofort ermoglichen 1dBt, hat dies spatestens zu
Beginn der Messung wenigstens in Bezug auf diejenigen
Polygonpunkte und Messungslinien zu geschehen, in die sich
die Messung einfiigen muBl, damit sie vollendet als kleiner
Teil der Neumessung fiir immer gelten kann. :

2, Verwendung von Messungslinien aus friiheren
Messungen, -

Meist liegen bereits mehrere Messungen aus verschiedenen
Zeiten vor, bei denen Messungslinien gelegt wurden, die oft
zusammenhanglos nebeneinander oder gar durcheinander laufen,
Hier sind die geeignetsten Messungslinien auszuwdhlen und
in den neu zu schaffenden tragenden Rahmen einzubeziehen,
so daB sich (nach méglichst wenigen ErginzungsmaBen) ein
zusammenhéngendes Messungsliniennetz ergibt.

B. SICHERUNG DER ERNEUERUNG DURCH GUTE VERMARKUNG.

Das Wichtigste an einer Messung ist die Vermarkung.
Sie kann gar nicht gut genug erfolgen., Ministerialdirigent
Dr.h.c. P£f i t z e r meint: "Drei Dinge sind zur Her-
stellung und Erhaltung einer brauchbaren Katasterkarte
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notig: 1. Vermarkung, 2. Vermarkung und 3, nochmals Ver-
markung! Fehlt die dauerhafte Vermarkung, so ist das Ka-
taster minderwertig. Diese Regel hat k e i n e Ausnahme,"
Es ist sehr wertvoll und fiir die Zukunft arbeitserleich-
ternd, wenn moglichst alle Polygonpunkte durch Granitloch-
steine mit untergestellten Vierkantrohren vermarkt sind,
Grenzpunkte sollten grundsdtzlich (einheitlich) nur noch
mit Granitgrenzsteinen und untergestellten halben Drain-
rohren vermarkt werden;

C. FINANZIERUNG,

Die Erneuerung wirft wegen der einseitigen Anhdufung
von Arbeit und damit von Kosten unausweichlich die Frage
seiner Finanzierung auf. Die Finanzierung wird fir die
allmdhliche Erneuerung zur Zeit von Herrn Regierungs—
direktor Dro N i tt i n g e r mit aller Kraft erstrebt.

D. PERSONAL.

Nun mag hierzu der Einwand erhoben werden: Selbst wenn
geniigende Mittel fiir die Erneuerung bereitgestellt wirden,
so fehlt es heute einfach zur Durchfiilhrung dieser Arbeiten
an Fachpersonal., Ich meine, auch diese Frage ware losbar,
und zwar durch Verlagern der Arbeitsgebiete im Katasteramt
nach Neueinstellung einfacher Kriafte.

E. SCHLUSS.

Ich mbchte zum Schlufl Herrn Ministerialdirigenten
Dr.h.c. P £ i t z e r =zitieren, der in Bezug auf die
Erneuerung meint: "In der verflossenen Epoche der Kata-—
stergeschichte ist schon soviel kostbare Zeit leider nutz-
los vertan worden, Jahrzehnte sind ins Land gegangen,
ohne daf die Erneuerung und Ausbesserung eines unzurei-
chenden und mit den Jahren immer briichiger werdenden Ka-
tasterwerks planméBig, entscheidend und nachhaltig ge-
fordert worden ist., DaB weitere fruchtlose Jahre sich
daran reihen, dem kann ein Vermessungsleiter, der sich
vor seinem Fachwissen verantwortlich fiihlt, nicht mehr
tatenlos zusehen."

AUS DER DISKUSSION ERGABEN SICH FOLGENDE
GRUNDSATZLICHE GEDANKEN UND ANREGUNGEN:

Da die Verhdltnisse in den einzelnen Gebieten sehr
verschieden sind, kann der Vortrag nicht als Rezept auf-
gefaBt werden, Die jeweils besonderen Verhialtnisse hat
der Amtsleiter auf Grund seiner eingehenden Kenntnis zu
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beurteilen, Er mu8 danach den iweckmaﬂigsteh Ansatz einer
konsequenten Planung in seinem Bezirk selbst erkennen und
dementsprechend durchfiihren,

Beziiglich des Wertes der Grundsteuermessungen (11,2)
wird neben Zustimmungen auch auf ihre Verschiedenartigkeit
(trotzdem iiberall gleiche Bestimmungen galten) hingewiesen,
Die Erfahrungen sind in dieser Beziehung nicht alle gleich,
deshalb ist erst der einzelne Fall zu priifen und demnach
zu entscheiden, '

Zur Wiederherstellung der Polygonpunkte (11,3 a) wird
nochmals darauf hingewiesen, daf immer erst versucht werden
muB, die Urvermarkungen wiederzufinden, Die Wiederherstel-
lung soll moglichst einfach erfolgen, Die bisher bekannten
Verfahren sind zu kompliziert.

Zu 11,3 ¢ wird ausgefiihrt, da8 es in ldandlichen Gemar-
kungen, wo wenig Veriénderungen vorgekommen sind, selbst-
verstidndlich sein muB, die alten P.-Netze beizubehalten,
Dagegen wird es in Gebieten mit starker Entwicklung nicht
zu vermeiden sein, die glten Ziige teilweise durch neue
abzufangen oder zu ersetzen.

Ganz allgemein und zusammenfassend wird betont, daB
mit Planung gearbeitet werden muBl, Dann wird viel Zeit
gespart und der tragende Rahmen schnell erreicht. Dariiber
hinaus muB das endgiiltige Ziel sein, zu einer Erneuerung
der Karten (Katasterrahmenkarten) zu kommen, Nicht nur das
Polygonnetz und die Messungszahlen werden gebraucht, sondern
in erster Linie die neuen Karten,



A.

- 130 -

Die Gebiihrenordnung der Niedersichsischen
Vermessungs- und Katasterverwaltung und
ihre Anwendung

_Kurzfassung des Vortrages von Oberregierungs- und -vermessungsrat Radamm,.

Nds. Ministerium des Innern

GLIEDERUNG:

Das Wesen der Erhebung von Gebihren fur kataster-
amtliche Arbeiten.

1. Begriffsbestimmung

2. Historische Entwicklﬁng des Gebﬁhrehwesens in
der VuKYV.

3. Charakter der katasteramtlichen Arbeiten

4. Gebihrenbefreiungen

Lage nach Erscheinen des Neuordnungsgesetzes 1934
1. Begriindung des Gesetzes

2. Durchfiihrung des Neuordnungsgesetzes hinsicht-
lich des Gebihrenwesens

3., Stand bei Bildung des Landes Niedersachsen

Die GONi vom 1,10.1948
1. Gesetzliche Grundlage

2. Einzelpunkte der Neuregelung-

Die Gebiihrenordnung vom 28,11,1952
1. Gesetzliche Grundlage
2. Richtlinien

3. Erldauterungen zur Gebihrenordnung
Befreiungsbestimmungen

Sonderfille

1. Gemeinsame Gebiihrenordnung fiir die NVuKV. und be-
hordliche Stellen des Sondervermessungsdienstes

2. Kosten bei Priifung und Anfertigung von Lageplidnen
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A. DAS WESEN DER ERHEBUNG VON GEBUHREN FUR
KATASTERAMTLICHE ARBEITEN

1. Begriffsbestimmungen.

Bei der fiir Niedersachsen beabsichtigten Herausgabe
‘eines Verwaltungsgebiihrengesetzes wird fiir die Abgrenzung
der Steuern und Gebiihren der § 1 (1) RAO als geltendes Bun-
desrecht zugrunde gelegt werden., Wesensmerkmal fiir Gebiihren
‘ist die Verbundenheit mit einer Sonderleistung des Staates,
Gebihr ist danach die pauschal bemessene Leistung,
die der Biirger zum vollsténdigen oder teilweisen Ausgleich
der Unkosten, die er besonders verursacht hat, zu erbringen
hat.

Verwal tungsgebihren werden zur Dek-
kung der Kosten fiir die Vornahme von Amtshandlungen erhoben,
die
a, auf eine willentliche Inanspruchnahme zuriickgehen oder

b, auf Grund gesetzlicher Ermichtigung in iiberwiegendem
Interesse eines einzelnen vorgenommen werden,

Benutzungsgebihren werden als Gegen-
leistung fiir die Benutzung 6ffentlicher Einrichtungen sowie
fiir damit im Zusammenhang stehende Leistungen erhoben, So-
weit diese Benutzung eine Verwaltungstdtigkeit voraussetzt
oder mit einer solchen verbunden ist, wird diese mit der -
Benutzungsgebiihr abgegolten.

.~ Alle der Verwaltung entstehenden Kosten sollen mit Aus-~
nahme der besonderen Barauslagen abgegolten sein, Als be-
sondere Barauslagen sollen die auf Verlangen eines Gebiih-
renpf11cht1gen entstehenden Aufwendungen erachtet werden,

Bei Abgrenzung der Gebiihren gegen die Auslagen sind zu
verstehen:

unter G e b i h r en solche Kosten, die nicht aus AnlaB
eines Einzelfalles entstehen, in welchem also Krafte tiatig
werden, die sowieso’ vorhanden sind und deren Beziige auch
ohne den Einzelfall fdllig werden,

unter A u 8 1l a.g e n solche Kosten, die nur aus AnlaB
eines Einzelfalles entstehen, z,B. Lohne fiir nichtstindige
MeBgehilfen und sonstige Kosten wie Fahrkosten, Tagegelder,
Ubernachtungsgelder, nicht dagegen die Gehalts—, Vergiitungs-
bzw. Lohnanteile der Beamten, Angestellten bzw, standigen
Me3gehilfen.

2, Historische Entwicklung des Gebiihrenwesens in der VuKV,

Nach den Grundsteuergesetzen des vorigen Jahrhunderts
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war der zustindige Fachminister zum Erlal der zur Ausfiih-
rung erforderlichen Vorschriften ermdchtigt, Diese Gesetze
waren auch die Rechtsgrundlage der Gebiihrenordnungen. (Wei—
tere Ausfiihrungen im Abschnitt B). '

3, Charakter der katasteramtlichen Arbeiten.

Die Arbeiten sind zu bewerten nach der Bedeutung der
VuKV. als der Behorde, die das Steuerkataster, das Eigen-
tumskataster und das Wirtschaftskataster einrichtete und
fiihrt, DemgemiB war die Auswirkung auf das Gebiihrenwesen,

Bei Anlegung des Liegenschaftskatasters fiir Steuerzwecke
handelte es sich ausschlieBlich um Hoheitsaufgaben.

Begriffsbestimmung nach den Verwaltungsgebiihrengesetzen:

Hoheitshandlungen flieBen aus der Verwal-
tungshoheit des Staates und werden von staatlichen oder
auftragsweise auch von nichtstaatlichen Stellen in.Erfiillung
der dem Staat obliegenden Aufgaben amtlich ausgeiibt. Eine
Amtshandlung soll im wesentlichen ein allgemeines 6ffent-
liches Interesse treffen.

Voraussetzungen waren bei Anlegung des Liegenschafts-
katasters erfiillt., Bei Erfiillung der Aufgaben nach Einfiih-
rung der Grundbuchgesetzgebung waren Unterlagen fiir viele
private Zwecke zu liefern. Benutzung der Unterlagen und
Leistungen der Verwaltung (z.B. fiir gewerbliche, wirtschaft-
liche oder technische Zwecke) dienen also nicht mehr notwen-
dig zur Erfiillung der dem Staat als solchem obliegenden
Aufgaben, nicht unmittelbar der Verwirklichung eines wesent-—
lichen Staatszwecks, sondern werden zufallig vom Staat aus-
gefiihrt, konnen aber auch von Personen usw., ausgefiihrt wer-
den (ngo Anfertigung von Karten, Ermittlung von Grund-
stiickswerten u.a.m, ), Nicht mehr uneingeschréinkt Hoheits-
aufgaben, sondern gewerbliche oder sonstige wirtschaftliche
Arbeiten i.S. von § 60 RWB.

Vermessungswesen seit jeher Angelegenheit der Verwal-
tung, gehdrt trotz haufig enger Verflechtung mit Wirt-
schaftsfragen nicht iiberwiegend in das Wirtschaftsrecht,
abgesehen von gewissen Einzelfédllen, z.B. reinen ingenieur-
technischen Arbeiten, die nicht oder nur geringfiigig fiir
Ausgestaltung der amtlichen Vermessungswerke ausgewertet
werden konnen, Daher hierbei andere EntgeltsmaBstibe als bei
Hoheitsaufgaben., Von Kostenerhebung bei ingenieurtechnischen
Arbeiten ist teilweise abzusehen, sofern Liegenschaftskata-
'ster oder amtliche Kartenwerke im Landesinteresse erginzt
oder verbessert werden, Bei Hoheitsaufgaben dagegen Gebiih—
renbefreiungen aus gesetzlichen Griinden oder Gebithrenerma—
Bigungen aus sozialen Erwagungen.
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4, Gebiihrenbefreiungen.

Reichssiedlungsgesetz vom 11,8.1919, § 29: Alle Ge-
schafte und Verhandlungen, die zur Durchfiihrung des Sied-
lungsverfahrens dienen, sind von allen Gebiihren, Stempel-
abgaben und Steuern befreit.

a, Abgrenzung Auslagen/Gebﬁhren bei gesetzlicher Gebiih-
renbefreiung.

Nach VO v.6.9.1922 sind diese Geschafte usw, auch von
Katastergebiihren befreit, soweit sie nicht nach den naheren
Bestimmungen der Landeszentralbehorden als bare Auslagen an-
zusehen s8ind. Nach deren Regelung 1923/1924 waren Ausla-
gen: Abschriften und Abzeichnungen, Reise- und MeBgehil fen-—
kosten, dagegen Gebiihren: Anteile an Gehédltern und Vergi-
tungen (in Gestalt der Grundgebiihr),

b, Kostenerstattung fiir Leistungen auf Antrag anderer
Verwal tungen.,

Ausfihrungen siehe unter D, 2.

B. LAGE NACH ERSCHEINEN DES NEUORDNUNGSGESETZES 1934.

1940 wurden die Kosten fir alle Ausfertigungen aus dem
Begriff der Auslagen herausgenommen, sie wurden also zu
Gebiihren, 1948 wurde diese Bestimmung aufgehoben und der
Zustand von 1923/1924 wiederhergestellt,

1. Begriindung des Gesetzes

betont, daB Gebiihrenordnung wirtschaftlich tragbare Sitze
enthalten miisse; Vermessungsgebiihren mi8ten im Verhdltnis
zum Grundstiickswert stehen, um insbesondere das Siedlungs-
werk nicht zu gefahrden,
2, Durchfiihrung des Neuordnungsgesetzes
hinsichtlich des Gebiihrenwesens
‘nicht erreicht, Lediglich Kosten fiir Abzeichnungen und
Abschriften 1942 reichsrechtlich geregelt, nicht dagegen
Kosten fiir Fortfiihrungs- und ingenieurtechnische Messungen,
3. Stand bei Bildung des Landes
Niedersachsen,

Die unterschiedlichen Gebiihrensdtze der 4 Landesteile
wurden 1948 durch die Gebiihrenordnung (GONi) beseitigt.
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C. DIE GONI VOM 1.10.1948.
1, Gesetzliche Grundlage.

a. Grundsteuer— und Verwaltungsgebiihrengesetze boten eine
einwandfreie Grundlage. Verdffentlichung in den Ministerial-
bzw. Gesetz- und Verordnungsblétterng

b, Grundgesetz sieht Regelung von Messungsgebiihren nicht
vor, daher Linderangelegenheit., Im Hinblick auf Artikel
129 (3) GG besteht aber keine einheitliche Auffassung. Fir
die Zeit vom 23.5,1949 - 30,11,1952 bestehen Zweifel, da
die Veroffentlichung der GONi nicht als rechtsgiiltig er-
achtet wird,

2, Einzelpunkte der Neuregelung.

a, Erhohung der Sdtze?

Bei Festsetzung der Staffelsatze fiir die Grundgebﬁhr‘
wurde ein Mittel aus den bisher geltenden Sdtzen der ein-
zelnen Landesteile gebildet.

b. Kosten fiir Messungsunterlagen

wurden in die Grundgebiihr einbezogen. Da dies Verfahren
in seiner praktischen Anwendung nicht ganz einwandfrei ist,
wird Herausnahme erwogen.

D. DIE GEBUHRENVERORDNUNG VOM 28,11,1952.
1, Gesetzliche Grundlage

sind die Landerverwaltungsgebiihrengesetze, Kostenverzeichnis
ist im wesentlichen aus der bisher geltenden GONi entwickelt
und den Veridnderungen angepaBt, Stark konzentrierte Fassung,

2, Richtlinien

erscheinen demniachst als Durchfiihrungsbestimmungen, Bis auf
2 Punkte stimmen MdF., und MdI. iiberein, Zweifelhaft sind

a, Abgrenzung der Begriffe Auslagen/Gebiihren bei gesetz-
licher Gebiihrenbefreiung; @hnlich wie bei den Gerichtskosten
-sollen nur d i e Teile der Kosten als Auslagen angesehen
werden, die die mechanischen Schreib- und Zeichenarbeiten
abgelten sollen; aus Griinden der Geschiftsvereinfachung
sollen nur 1/3 der Sétze nach den Ziffern 1 - 18 als Aus-
lagen, 2/3 dagegen als Gebiihren gelten; Entscheidung steht
noch aus.

b, Erstattung der Kosten fiir auf Antrag anderer Verwaltungen
geleistete Arbéiten der VuKV; das in der Verwaltung geltende
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Bruttoprinzip erfordert es, die Aufwendungen
eines jeden Verwaltungszweiges voll bei diesem in Krschei~
nung treten zu lassen und nicht etwa durch Gewahren von
Gebiihrenvergiinstigungen usw, auf andere Verwal tungszweige
zu verlagern; bisher und in Zukunft konsequent verfolgen,
bis Entscheidung ergeht. i

d. Erlduterungen zur Gebiihrenverordnung,

a. § 1 sieht Erhebung von Kosten fiir Leistungen der VukV,
vor. Bestimmung des Begriffs der L € i s tungen aus
der Begriindung zum preuBlischen Verwaltungsgebiihrengesetz:
Gesetzgeber wollte dort eine Vergiitung verlangen, wo der
Staat die ihm obliegenden Aufgaben erfiillt und zugleich
einem Einzelnen unmittelbar eine lLeistung zukommen ligt,
um deren willen dieser den Staat angegangen oder die er
sonstwie veranlaBt hat., Es wurde dem Staat ermoglicht, fiir
seine in Ausiibung seiner loheitsrechte vorgenommenen Amts-—
handlungen ein angemessenes Entgelt - eine Gebiihr - zu
verlangen und eine klare Ubersicht dariiber zu erreichen,
inwieweit ‘die Kosten der einzelnen Verwal tungszweige durch
das Aufkommen an Gebiihren gedeckt werden, Ncben den Gebiihren
fiir Hoheitshandlungen sollten auch Leistungsvergiitungen
fir solche behdrdlichen Leistungen erhoben werden, die nicht
notwendig zur Erfiillung der dem Stuat als solchem obliegen—
den Aufgaben, sondern zufillig vom Staat ausgefiibrt werden,
aber auch von Privaten usw, ausgefiihrt werden konnen,

§ 1 bringt "Kosten" als Oberbegriff fiir "Gebiihren" und
"Auslagen", Qb auch die "Preise" des Niedersichsischen Lan-
desvermessungsamts darunter fallen, kinnte zweifelhaft secin,
Klirung ist angeregt.,

b, § 2 sieht im ersten Absatz den a 1l 1 geme i nen
Fall, im zweiten Absatz den E inzel fall vor, in
denen GebiihrenermédBigungen oder ~befreiungen oder -erlasse
eintreten konnen,

§ 2 (1) umfaBt die Moglichkeiten der Sonderregelung
durch Gesetz, Verordnung oder Sondervereinbarung und ist
nur im Einvernehmen mit dem MdF, anwendbar,

§ 2 (2) laBt BilligkeitsmaBnahmen zu, iiber die der MdI.
allein entscheidet,

Die Anlage 4 (Zusammenfassung aller Sonderregélungen und
-vereinbarungen) zur GONi wird neugefaBt herausgegeben wer-—
den,

E. BEFREIUNGSBESTIMMUNGEN.

Haushaltsrechtlicher Grundsatz bei Gebiihrenbefreiungen
soll sein, sie eng auszulegen, Friher ergangene Befreiungs—
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bestimmungen waren daher auf ihre Weitergeltung zu un-
tersuchen, Bei dem Fall der Kleinsiedlung liegt nunmehr
eine hochstrichterliche Entscheidung vor, nach der die
friiheren gesetzlichen Befreiungsbestimmungen weitergelten,
Uber die Auswirkung der am 26.2.1954 ergangenen Entschei-
dung des OVG Liineburg wird ein RdErl. ergehen, insbeson-
dere iiber die Gebiihrenpflicht oder -freiheit gemeinniitziger
Siedlungsgesellschaften und iiber die Art der Berechnung
der Auslagen,

F. SONDERFALLE,

1., Gemeinsame Gebiihrenordnung fiir die NVuKV. und
behordliche Stellen des Sondervermessungsdien-
stes '

wird angestrebt, um zu erreichen, dafl alle Vermessungs-
dienststellen nach gleichen Grundsatzen und Sdtzen ab-
rechnen, '

2. Kosten bei Priifung und Anfertigung von Lageplinen.

Da abgesehen von 0Oldenburg und einigen Regierungsbe-
zirken noch keine gesetzliche Grundlage besteht, wird
diese angestrebt, Seit 1950 sind Kostenstaffeln A und B
entwickelt und immer wieder den Gegebenheiten nach den
gemachten Erfahrungen angepalt worden. Sobald ausreichende
Erfahrungen vorliegen, wird Ubernahme der Staffelsitze in
das Kostenverzeichnis angestrebt,

Grundsatzlich handelt es sich bei der Anfertigung von
Lageplédnen nur z.T. um Hoheitsaufgaben, zum anderen Teil
aber um technische Aufgaben. Das Entgelt fiir die Hoheits-
handlungen kann nur im Rahmen der Staffe:r A, d.h. gemdl
den entstehenden Auslagen bemessen werden. Die dariiber
hinausgehenden Kosten dienen der Erstattung von Auslagen
fiir technische Arbeiten. Weder die Satze nach Staffel A
noch die der Staffel B konnen als Gebiihren gelten, auf die
verzichtet werden miiBte, wenn das Bauvorhaben an sich ge-
biihrenbegiinatigt ist, '

AUS DER DISKUSSION ERGABEN SICH FOLGENDE
GRUNDSATZLICHE® GEDANKEN UND ANREGUNGEN:

Zu D 2:

Die Frage, ob 1/3 der Sditze als ausreichend anzusehen
ist, wird dahin beantwortet, da es sich um eine vorlaufige
Mittelbildung handelt, Die Anteile bei den einzelnen Sitzen
sind zwar verschieden groB; um jedoch die Handhabung des
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Kostenverzeichnisses nicht zu erschweren, wurde 1/3 als
Durchschnitt den noch schwebenden Erorterungen zu Grunde
gelegt.,

Zu D 3:

a. Auf die Frage, ob Fortfiihrungsmessungen Hoheitsaufga-
ben sind, wird auf eine Entscheidung des Reichsfinanzhofs
vom 14.3.1924 zur Umsatzsteuerpflicht katasteramtlicher
Arbeiten verwiesen, Dabei Unterschied zwischen Geschiften,
die das Katasteramt ausfiihren muf}, und solchen, die es ab-
lehnen kann und ggf. ablehnen mufl. Die ersteren Arbeiten
sind ein Ausflufl der Staatshoheit, sie konnen nur von einer
mit obrigkeitlicher Eigenschaft auspestatteten Stelle wahr—
genommen werden, Ihnen kowmt eine besondere 6ffentlich-
rechtliche Bedeutung zu. Es handelt sich u.a, um Fortfiih-
rungsmessungen und Grenzherstellungen sowie um die dazugeho-
rigen technischen Arbeiten. Diese Tatigkeit hat den Zweck,,
die Unterlagen fiir die Berichtigung des Katasters zu be-
schaffen, Sie diirfen daher nur von der VuKV. oder von den
ObVI. hergestellt werden, Sie genieflen innerhallb gewisser
Grenzen offentlichen Glauben und sind ein unentbehrlicher
Bestandteil der Ausfiihrung des staatlichen Hoheitsaktes,
der in der Fortfiilhrung des Katasters liegt, Dieselbe Tiatig-
keit ist auch den (bVI. iibertragen, die insoweit an dje
Stelle der Katasterdmter treten,

b. Es erscheint widerspruchsvoll, eine Leistung mit dem
Grundstiickswert zu verbinden. Es sollte grundsitzlich zu
einer Leistungsgebiihr iibergegungen werden. Uberschiisse soll~
ten fiir die Erneuerung verwendet werden.

Nach der Begriffsbestimmung des preuBischen Verwal tungs-
gebuhrengesetzes und aus sozialen Griinden kann der Wert
nicht auBer Betracht bleiben, zumal er nicht allein ent—
scheidend ist, sondern auch die Fléche, Dariiber hinaus ist
aber die Erneuerung nicht allein Sache der Grundstiickseigen—
timer oder —erwerber, sondern zum wesentliclien Teil auch
des Staates, Endlich sind aus Griinden der EKinheitlichkeit
in etwa die Berechnungsmethoden der anderen Linder zu beach—
ten, die auch den Grundstiickswert mit beriicksichtigen.

c. Es wurde gefragt, welche Bedeutung die Ausdriicke "Ausla—
gen" und "bare Auslagen" haben,

Diese Unterscheidung kennen die Gebulirenverordnung und
das Kostenverzeichnis bzw. die Richtlinien nicht mehr, Dort
heiilt es nur noch "Auslagen", und wir vermeiden auch in
Zukunft die Bezeichnung "bare Auslagen", Auslagen werden
ihrer Natur nach immer zum groBSen Teil bar geleistet worden
sein, Die Frage konnte sich mehr auf die spitze oder pau-
schale Ermittlung beziehen, Hierzu wird aber der im Ab-
schnitt E angekiindigte RunderlaB iiber die Auswirkung der
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Entscheidung des OVG Liineburg vom 26.,2.1954 Ndheres sagen,
Zu F.

a. Auf die Frage, warum der Unterschied zwischen den Sat-
zen A und B so hoch ist, ist nur zu sagen, dal A im wesent-
lichen Hoheitsaufgaben umfaBt, wiahrend B mehr technische
Arbeiten abgelten soll, die auch zum Aufgabengebiet des
0bVI. gehoren, Im iibrigen ist es dem Ermessen der einzelnen
Instanzen iiberlassen, in besonderen Fillen die Kosten der
Bedeutung des Objekts anzupassen. (Erl.v.14,1.1952 - 1/8
Verm - 3030 A - 2949/51 - Abschn., II f),

b. Nach den Einheitsbauordnungen kann die Baugenehmigungs-—
behorde die Vorlage eines durch einen (bVI, beglaubigten
Lageplanes verlangen, wenn dem Plan eine besondere Bedeu-
tung zuzumessen ist oder Zweifel an seiner Richtigkeit
bestehen, Es muB8 lediglich der allgemeine Zweck der Hoheits—
aufgaben entscheiden, nie der Selbstzweck, den die Verwal-
tung im iibrigen mit dem Plan verfolgt.,

¢c. Die auBer Zusammenhang mit den Vortragsausfiihrungen
aufgeworfene Frage der Befugnis zur Vervielfaltigung
transparenter Abzeichnungen nach Eintragung grundlegender
Erganzungen und Anderungen kann nur nach Mafgabe urheber-
rechtlicher Erwagungen beantwortet werden., Ein Bundesurhe-
berschutzgesetz ist in Arbeit, Fiir Planungsarbeiten im Zuge
von - Aufbauvorhaben oder Vorhaben fiir den sozialen Wohnungs-—
bau sind mit RAErl., v.16.11,1950 - I/8 Verm - 1652 A -
2862/50 - Erleichterungen zugelassen worden, In allen ande-:
rep Fdallen sind Urheberrechtsverletzungen auch weiterhin
i.S. der bisher geltenden Auffassung zu verfolgen.
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Personalnachrichten

(Auch zur Laufendhaltung der Dienstaltersliste bestimmt)

Nr,d.Dienst-
altersliste
alt neu

Beamte des hoheren Dienstes

I. Ausgeschieden;:

nach Ablegung der Grofen Stadfspfﬁfﬁng
477 o =
37 | .-

RVRef, Drees, Reg.0snabrick ....c0c0.0.... 13. 5.54
VRef. Dr. Roesler, Reg.Stade ............ 20, 5,54
RVRef, Baasen, Pras,0ldenburg ............ 20, 5.54 |
RVRef. Diekmann, Pras.0ldenburg .......... 20, 5.54
RVief., Harbers, Reg,Aurich ........... ee.e 21, 5,54
RVitef. Grenda,. Reg,Stade ...evcveveeineses:21, 5,54
RVRef, Burghard, Prdas.0ldenburg .......... 21, 5,54
RVRef, Roth, Reg, Hannover ............... 25, 5.54
RV&ef. Thielbhorn, Reg.Liineburg ........... 25, 5,54
RVReL. Mebd’ RepBHNEDITE st s st Dnios Salinall
itVRef. Leonhardt, Reg.Hildesheim. ,....:... 26, 5.54
RVRef. Schulz, Reg.Hildesheim .,...0.0...., 26, 5,54

v g kg kg o g g g g
'~N
[\
|

Ii. Ernannt:

.a) zum Reéieruhgé— und Vermessungsrat
RVR, Arnold, KA, Helmstedt ............ 1, 3.54 | D 26 | C 20
RVR. Muller, Oswald, KA,Celle ......... 27,12,53 D 16 C 19

b) zum Reglerungsvermessungsr&t

AssdV, (Stadtverm Rat z.Wv.) Lowe, il Tihal by
KA,Vechta ........ 13. 2,54 P 12 D 70a
(Anstellung 13.1,42)

¢) zum RegierungSVérmessungsassessor
' AssdV, patzschke, KA.Burgdorf ......... 1, 4,54 | P 35 | E 8a
111, Versetzt:

RVR. Wandelt, v.KA Hannover 3 Coh
* OKA. Sprlnge ooooouoooovoooo .10 6.54 D79M ==




I,

I1.
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RVR. Hintze, v.,KA.Wildeshausen
z.KAOBrake O 0 0 0000060 000 00 0 00

RVRn Lawe, V.KA.Vechta.
. ' anAoWildeshausen e00o00co0000

RVR. Barke, v.KA.Salzgitter
" z,KA.Gandersheim ...coc000-00

RVAss, Haupt, v.KA.Nienburg .
z,KA.Salzgitter ceececoccosno

1,7.54

14,6,54

1,7.54

1,7,54

Beamte des gehobenen Dienstes

Auggeschieden:

a) durch Ubertritt in den Ruhestand
Vi, Gittler, Reg. Lﬁneburg ceecsesssse
VI. Kleiber, KA. 0snabrick cceeesesess

b) auf Antrag
vIo Schrdder, KA. NeuStadt ® 0 6060000000

Ernann%:_
zum Vermessungsoberinspektor

VI.(VOI.a.D.) Heuser, KA., Osnabrick .....

VI.(V0I.a.D.) Pflanz, KA, Hildesheim ...,

VI1.(V0I.a.D.) Wisotzki, KA. Cuxhaven ....

VI.(VOI.a.D.) Schulz, NLVA .coececccconss

VI.(V0I.a.D.)

VI.(V0I.a.D.) Ohlhoff, KA. Hameln .......

VIo(VOInaoDo) Lenze, KA. w°1fsburg ceecese

VI.(VOI.a.D.) Brebbermann, Reg,Liineburg .

VI, Denz, Priés., O0ldenburg ..eeces.ceneece
vI. Schanherr’ NLVA ® 0 0 8500 00000 C 00000000 00
zum Regierungsoberinspektor

RI. Brandes, Pris, Braunschweig .c.c.ce..

e

Dreher, KA. Wildeshausen ...

31.5,54
31.5,54

28.2,54

1,4,54
(1.6.39)

1.4.54
(1.6.41)

1.4.54
(1.6.42)

1.4.54
(1.1.43)

1.4.54
(1.4.43)

1.4.54
(1.4.43)

1.4,54
(1.8,.43)

1.4.54
(1.11.43)

1.4,54
1.4.54

1.4,54

Nr.,d.Dienst-~
altersliste
 alt neu
D 98 -
D 70a -
D 96 -
E 10 -
117 -
118 -
I 72 -
I 40 H 5a
1135 | H 6b
I 61 H 8b
110 11a
163 | 'H 11b
I 164‘ 12
139 13a
I 82 ﬁ 13b
1 48 A 59
I31 60
I 47 61




III,

IV,

b)

| Vi.Borchert, KA. Bentheim .........
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Vi.Taetzel, Pras, Braunschweig c........
VI.Widmaier, KA. Wesermiinde ....ecc050000
VI.Flentje, KA, Hildesheim ...0c0vevceso

o e 0 00

o2 e 00000

VI.Ribiger, NLVA cococevccocosss

Vi.Konemann, KA. Rinteln ..

FA I I B SRV CR R )

zum Vermessungsinspektor

ap,VI. Hollander, KA., Cloppenburg ......
ap.VI.Rehling, NLVA.
ap.VI.Danker, KA, Northeim .......

® 00 000 00 0802080000

* v e &V
zum ap.Vermessungsinspektor

VIA. Klover, KA. Rotenburg ...ccoeese000
(Fachprfg.17.3.54,Einstellung
22,3,54)

VIA. Meinecke, KA. Neustadt .....
(Fachprfg, 17.3.54,Einstellung
12.4.54)

VIA. Bﬁttelménn, KA, Westerstede .......

(Fachprfg. 17,3.54, Einstellung
25.3,.54)

VIA. Holscher, KA. Duderstadt .......c.0
(Fachprfg. 17,3.54, Einstellung
22,3,54)

VIAQTietJen, NLVA ® 0 2 0 0 0 0 0 00 00 000 00O OO 00
(Fachprfg. 17,3,54, Einstellung
25,3,54)

VIA., Wagener, KA., Rinteln .c..e0coeccevoe
. (Fachprfg, 17.3.54, Einstellung
13.4.54)

Wiederverwendet:

als Vermessungsinspektor

StadtVI.z.Wv, Diedrigkeit,Pras.Braunschweig
(geb.13.9,02, Anstellung 1,9.38)

Versetzt:

ViA.Klover, v.Prias,0ldenburg

ZOKA.O ROtenbuI‘g 0 000 000 00000000

1.,4.54
1.4.54
1.4.54
1,4.54
1.4.54
1,4.54

1.3,54
1,3.54
1,3.54

22,3.54

12,4.54

25.3,54

22,3.54

25,3.54

13.4.54

1.2.54

22,3,54

Nr,d,Dienst-
altersliste
alt neu

I 56 H 62

I 107 H 63

I 138| O 64

I 137| H 65

I 144| H 66

I 210| O 68
K 51 I 201a
K I 230a
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L 27 K 35
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L 23 -




- 142 -

Nr.d.Dienst-
altersliste

alt neu
VIA. Meinecke, v,Reg,Liineburg
z,KA., Neustadt ....... 22.3.54 L 26 -
VIA. Buttelmann, v,Reg., Stade
- _ z,KA. Westerstede .. 22,3,54 L 24 -
VIA. Holscher, v.Reg. Osnabriick
z.,KA. Duderstadt ..... 22,3,54 L 28 -
VIA. Tietjen, v, Reg. Stade ’
o Z, NLVA oot veninnnsss 22,3,54 L 25 -
VIA. Wagener, v, Reg. Hildesheim ,
z, KA, Rinteln ........ 22,3,54 L 27 -
- VI. Koppe, v,KA. Neustadt g
z.Reg. Hannover ,......... 24,3.54 I 142 -
ap.VI. Meyer, v,KA. Hannover
z,KA., Springe ......... 4.1.54 K 18 -
VI, L&ndau, v. KA.Osterholz-
Scharmbeck
z., KA, Celle - oo, 1.6,54 1 242 -
VI. Gronau, v,KA., Celle
z.KA. Osterholz-
Scharmbeck ........ . 1.6.54 I 236 -
VI, Philipsen, v,KA. [ingen
z.Reg, Osnabrick ..... 31.,5.54 1 58 -
Vi. Borchert, v,Reg. Osnabriick ;
_ z.KA. Bentheim ........ 1.6,541 I 137 -~
VOI. Pflanz, v.KA. lHildesheim :
z.KA., Gottingen ...,.... 1,7.54 H6Db -
V. Zum Vorbereitungsdienst einberufen: =k
Name Hezirk geb, Berufs— Einberufen
am bezeich am
| nung '
Kruse, Osna-— 13.5, | IngfVT. 1.4.54 - L 42
Wilhelm briicl 10
Haaclk, Line- 17.3. | IngfVvT. 1.4.54 - L 43
Yalter burg 25 : ;
Krieger, Osna- 13.,1..| IngfVT. 1.4,54 ~ L 44
Karl-Heinz| briick 28
Duvenhorst, O0lden- 15,1, | IngfVT. 1.4.54 - L 45
Dieter burg 29 5
Schonherr, | Hanno- 27.2. | IngfvVvT. 4.4.54 - |- L 46 .
Manfred ver 29
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Nr.d.Dienst-
altersliste
alt neu
Name Bezirk geb, [Berufs- Einberufen
am bezeich- am
nung
Kriesten, 0sna-— 9,4, |IngfVvT. 1.4.54 - L 47
Herbert briick 29 foE 18,
Behrens, Osna- | 10,5, [IngfVT. 1.4.54 - L 48
Reinhard | briick 29 ' et :
Sprenger, Hildes-| 5.5.° |IngfVT, 1.4.54 - L 49
Ernst heim 32 ‘ 7 i
GrieB, Hanno- | 2.4, |IngfVT. 1,5.54 - L 50 .
Horst ver 28 - '
Haupt, Braun- | 10,3, |IngfVT, 1.6.54 - L 51
Walter schweig 19
VI, Umstellung zur Dienstaltersliste:
VI, Miiller, Heinrich I 201a|I 201b
VI. Neuhaus, I 201b|T 201c
VI. Jacobs, I 230a 230b
VOI. Diipree, H 6b H 6c¢
VOI. Freise, H 6¢ H 6d
VOI. Schultz, H 8b H 8c
VOI. Ludewig, H 13b H 13c¢
VOI. Stein, H 13c¢c H 13d
Beamte des mittleren Dienstes
Zum ap.Vermessungsassistent ernannt:
VASsA. Hellmoldt, Rolf ...ceecevcosencce 21,5,54| 0,III i 0,II1
KA. Hildesheim
(geb.15,1,27,Fachprfg.27.4,54,
Anstellung 21.5.54)
Angestellte der Vergiitungsgruppen III - V TO.A .
I. Eingestellt:
TN Berufsbez. | Dienst-| geb,.| Hochschul- | Ein-
Akad,Grade | stelle am | abschlul— pritt
Verwaltgs .-
: Prifung
Meyer, |AssdVv. KA. 1,5.| DHPr,15,11.49 1.5. - P 40
Friedrich | Dipl.Ing. Hapnnover| 23 | GStPr.11.2,54 54 ‘ :
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Nr.d.Dienst-
altersliste
alt neu
‘II, Versetzt: 1
AssdV, Feindt, v.Reg, Aurich
chAo Bremeerrde ®ee s 0000000 107954 P 30 -
III. Hobergruppiert:
N a m e| geb, |Berufs-|Dienst-|Ein- | behordl, eingrup-
am |bezeich-{stelle |tritt| Ing.-Prfg. piert
nung
IBI‘&EI, 230]—10 BgvTo KAOSu_ 1t4o -3004.31 103054 - Q 119
Fritz | 08 lingen | 23 - (va)

Sonstige Nachrichten

(Abschnitt IV der Dienstaltersliste)

Priés.0ldenburg, Ubernabmebiiro der Bodenschitzung,

Reg. Aurich,

Reg.Bez., Stade,

Rufnummer statt 62 91 jetzt 55 70

Verm,u.Kat,.Verw,,
Rufnummer statt 441/6 jetzt 20 41 und
20 51

KA. Verden,
Rufnummer statt 295 jetzt 22 95

KA. Wesermﬁnde,

Rufnummer statt 25 98 jetzt Bremerhaven 81 498

Priifungsnachrichten

Grofe Staatspriifung Prifungstermin
RVRef. Drees, Reg. Osnabriick ..cc.ce0cece00 13.5.54
RVRef., Dr. Roesler, Reg. Stade .....;.a...ao.o.., 20,5,54
RVRef., Baasen, Prias. Oldenburg ......cc0000. 20,.5.54
RVRef, Diekmann, Pras. Oldenburg .c.ccoeevecoes 20,5,54
RVRef. Harbers, Reg. Aurich ...ceeoceceecesco 21.5,54
RVRef. Grenda, Reg ol Sitad e o e e e e oks o oot e 21,5,54
Rvaef° Burghard, Pris. Oldenburg ......ce0c00..0 21.5.54
RVRef. Roth, Reg. Hannover ......ccceoee00 25.5:54
RVRef, Thielhorn, Reg, Lineburg ....cceeceecoees 25.5,64
RVRef. Held, Reg. Liineburg ...cceeevevevnn. 25,5,54
RVRef., Leonhardt, Reg. Hildesheim ......oce00.. 26.5,54
RVRef. Schulz, Reg., Hildesheim ...c000000000 26.5,54






