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Liebe Leserinnen und Leser,

die Anforderungen, die an das amtliche
Vermessungswesen gestellt werden,
sind laufend gesellschaftlichen Ande-
rungen unterzogen. Die Leistungen der
Verwaltung mussen finanzierbar und
bezahlbar sein, andererseits erwartet
der Nutzer von Geobasisinformationen
einen hohen qualitativen Stand der
Daten. Aktualitat, Genauigkeit, Zuver-
lassigkeit sowie ein einheitlicher Stan-
dard sind zu erfullende Attribute. In
gleicher Weise treffen diese Aussagen
auf die Daten der Gutachterausschisse
far Grundstlckswerte zu, die der Grund-
stiicksmarkttransparenz dienen und auf
der Grundlage der Kaufpreissammlung
durch die Gutachterausschisse abgelei-
tet werden.

Durch Erfullung dieser Anforderungen
werden die Daten fur weitergehende
Nutzungen interessant. Die Geobasis-
daten sowie die Grundstiicksmarktdaten
kénnen unter Nutzung automatisierter
Ablaufe zur Ableitung der Bemessungs-
grundlage far die Erhebung der Grund-
steuer dienen und somit die Einheits-
werte abldsen. Ein wesentliches Aufga-
benpotential fur die Vermessungs- und
Katasterverwaltungen der Lander
kénnte sich dadurch erschlieBen. Eine
Aufgabe, die im 19. Jahrhundert zur
Bildung der Katasteramter beigetragen
hat.

Ein Beitrag dieser Ausgabe der Nach-
richten der Niedersachsischen Vermes-
sungs- und Katasterverwaltung (NaVKV)
befasst sich mit diesem in der Finanzmi-
nisterkonferenz der Lander diskutierten
Thema. In einem weiteren Beitrag wird
der Einfluss der Energieeffizienz auf den
Verkehrswert von Immobilien unter-
sucht. Dieses Forschungsvorhaben stellt
infolge der wachsenden Bedeutung des
energetischen Faktors eine Basisarbeit
dar. Auch auf dem ingenieurtechnischen
Sektor eroffnen sich Aufgabenfelder.
Am Beispiel der Ingenieurvermessung
werden Uberwachungsarbeiten bei
groBen Tunnelbauwerken in Gebieten
mit Tideeinfluss vorgestellt. Prazision
und Zuverlassigkeit der Daten spielen
auch hier eine groBe Rolle, ebenso wie
die automatische Erfassung und Aus-
wertung dieser groBen Datenmengen.

Wahrend die Vermessungs- und Kata-
sterverwaltungen in Deutschland nun-
mehr ihre Nachweise auf die AAA-Kom-
ponenten umstellen und einen licken-
losen Datenschluss Uber Landesgrenzen
hinweg sicherstellen, soll ein historisches
Ereignis ins Gedachtnis zurtuckgerufen
werden: Vor knapp einem Jahr hat sich
der Fall der innerdeutschen Grenze zum
20. Mal gejahrt. Anlass genug, um auf
die Vermessungsarbeiten an der ein-
stigen DDR-Grenze zurlckzublicken.
Ein Beitrag Uber die Entstehungs- und
Entwicklungsgeschichte der topogra-
phischen Karte 1:25.000 im niedersach-
sisch-bremischen Gebiet zeigt anhand
dieses Kartenwerkes die rasanten tech-
nischen Entwicklungen auf.

Erstmalig ist in Deutschland ein Immo-
bilienmarktbericht auf der Grundlage
der Kaufpreissammlung durch die Gut-
achterausschusse fur Grundsttckswerte
herausgegeben worden. Uber diesen
viel beachteten Beitrag zur Grund-
sticksmarkttransparenz wird berichtet.
Daneben werden verschiedene Projekte
der Personalentwicklung ebenso vorge-

Wegweiser

2

stellt wie der Aufstieg vom mittleren in
den gehobenen Dienst sowie Uber die
Vorstellung der Behérden fur Geoinfor-
mation, Landentwicklung und Liegen-
schaften (GLL) auf der Griinen Woche
in Berlin.

Berichte Uber das in Hannover abgehal-
tene Internationale Landmanagement
Symposium, Uber Vermessung in Japan
sowie Uber das niedersachsische Fortbil-
dungsprogramm runden die Rubrik Be-
richte ab. Daneben enthalt diese Dop-
pelausgabe der NaVKV Informationen
sowie auch eine Buchbesprechung tber
ein Museumshandbuch, herausgegeben
durch das Industrie Museum Lohne un-
ter wesentlicher Beteiligung der GLL
Cloppenburg.

Viel Spaf3 beim Lesen!

lhr

(/\) o o /‘A”O”é“

Wolfgang Draken
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Grundsteuer auf der Basis verkehrswertnaher Werte?

Von Siegmar Liebig, Reinhard Krumbholz, Hubertus Plenz und Herbert Troff

Bedeutung der Grundsteuer fiir
die Gemeinden

Die Grundsteuer ist eine objektbezo-
gene Aquivalenzsteuer, die jahrlich von
den Eigentimern nach der Beschaffen-
heit und dem Wert des Grundsttickes
durch die Gemeinden erhoben wird.
Nach der Gewerbesteuer und dem Ge-
meindeanteil an der Einkommensteuer
ist die Grundsteuer die drittergiebigste
Einnahmequelle der Kommunen. Ihr
weitgehend stabiles Aufkommen betrug
2008 in Deutschland ca. 10,8 Mrd. Euro.
Das entspricht etwa 21 % der kommu-
nalen Steuereinnahmen.

Grundlagen zur Erhebung der
Grundsteuer

Die Grundsteuer wird auf der Grundlage
des Grundsteuergesetzes von 1973i.d. F.
von 2008 erhoben; das Grundsteuerge-
setz geht im Ursprung auf 1938 zurlck.
Die Berechnungsgrundlage der Grund-
steuer ist der vom Finanzamt festgestell-
te Einheitswert. Aus dem Einheitswert,
der Steuermesszahl und dem Hebesatz
wird die Grundsteuer wie folgt abgelei-
tet:

Grundsteuer = Einheitswert x
Grundsteuermesszahl x Hebesatz

Einheitswerte werden zu Hauptfeststel-
lungszeitpunkten festgestellt:

Alte Bundeslander: 01.01.1964 (Zeit-
punkt der letzten Hauptfeststellung)
Neue Bundesléander: 01.01.1935

Bei Wohngrundstticken in den neuen
Bundeslandern, fur die am 01.01.1991
kein Einheitswert 1935 vorlag bzw. fest-
zustellen war, wird die Grundsteuer an-
hand einer Ersatzbemessungsgrundlage
erhoben. Der Ersatzwirtschaftswert fur
land- und forstwirtschaftliche Betriebe
wird nach Wertverhaltnissen 1964 nutz-
erbezogen ermittelt. Die Wohnteile des
land- und forstwirtschaftlichen Betriebs
werden abweichend von den Einheits-
werten 1964 im Grundvermdogen erfasst.

Die Grundsteuer wird in Deutschland so-
mit aktuell auf der Basis von unterschied-
lichen Bemessungsgrundlagen erhoben.
Die Fortschreibung der Einheitswerte
war urspringlich alle sechs Jahre beab-
sichtigt, was allerdings nie erfolgt ist.

Die Grundsteuermesszahl richtet sich
nach der jeweiligen Grundsticksart. Sie
betragt bundesweit einheitlich

— 6,0 %o fUr Betriebe der Land- und
Forstwirtschaft,

— 2,6 %o fur Einfamilienh&user fur die
ersten 38.346,89 Euro (75.000 DM)
des Einheitswerts, 3,5 %o flir den Rest
des Einheitswerts,

— 3,1 %o fur Zweifamilienhduser und

— 3,5 %o fur alle restlichen Grundstticke.

Die Hebesatze fur bebaute Grundstiicke
(Hebesatz B) werden von der Gemein-
de festgelegt (Hebesatzautonomie). Sie
liegen in Deutschland Uberwiegend zwi-
schen 250 bis 500 % und betragen im
Bundesdurchschnitt 388 % (Bezugsjahr-
gang: 2008). Berlin hat mit 810 % den
hochsten Hebesatz in Deutschland. Die
folgende Ubersicht gibt einen Uberblick
Uber die Hebesatze in Deutschland.

Durchschnittlicher
Hebesatz in %

unter 340

340 - 365
366 - 440

441 und
mehr

Abb. 1: Durchschnittliche Hebesédtze der Grundsteuer B im Jahr 2008 (Ost, 2010)
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Anhand eines Beispiels wird die GroBen-
ordnung der Grundsteuer fur ein Einfa-
milienhaus mit einem Einheitswert von
25.000 € verdeutlicht. Der Einheitswert
betragt infolge des zuruckliegenden
Hauptfeststellungszeitpunktes lediglich
ein Sechstel bis ein Siebentel des heu-
tigen Verkehrswertes. Bei einem He-
besatz von 410 % betrégt die jahrliche
Grundsteuer:

Jahrliche Grundsteuer = 25.000 €
x 0,0026 x 4,1 = 266,50 €

Grundgedanke des Einheitswertkon-
zepts ist ein einheitlicher Wert, der fur
mehrere Steuerarten Verwendung fin-
det. Sowohl die einheitliche Wertfin-
dung als auch die Anwendung nur eines
Wertes flur verschiedene Steuerarten
(Vermogensteuer, Erbschaftsteuer, Ge-
werbekapitalsteuer, Grundsteuer) wur-
den verwaltungs-6konomisch als vorteil-
haft angesehen. Seit der Entscheidung
des Bundesverfassungsgerichts vom
22. Juni 1995 (BVerfG, 1995) zur Erb-
schafts-, Schenkungs- und Vermoégens-
steuer werden die Einheitswerte nur
noch fur die Erhebung der Grundsteuer
angewandt.

Reformbediirftigkeit der
Grundsteuer

Die Reformbedurftigkeit der Grund-
steuer ist seit langem unbestritten. Der
Hauptgrund hierfur liegt darin, dass die
Grundsteuer aktuell immer noch auf der
Grundlage der Einheitswerte von 1964
(West) und 1935 (Ost) bzw. auf einer
Ersatzbemessungsgrundlage erhoben
wird.

Das Nebeneinander von verschiedenen
Bemessungsgrundlagen und die weit zu-
ruckliegenden Bezugszeitpunkte flihren
zu erheblichen Wertverzerrungen und
wegen des einheitlichen Hebesatzes in
den Kommunen auch zu gleichheits-
widrigen Grundsteuerbelastungen. Ein

Hausneubau des Jahres 2009 wird einem
Gebdude der Baujahre 1935 / 1964
gleichgestellt. Es ist sehr in Zweifel zu
ziehen, ob die aktuelle Erhebung der
Grundsteuer dem Gleichheitsgebot der
Verfassung noch entspricht.

In den BeschlUssen von 1995 stellte das
Bundesverfassungsgericht erstmals die
Forderung auf, die Bemessungsgrundla-
ge muUsse die Werte der Vermdgensge-
genstande in ihrer Relation realitatsge-
recht abbilden.

Bereits im Jahr 1989 hat der Wissen-
schaftliche Beirat festgestellt, dass sich
die statischen Einheitswerte regional
und auf unterschiedliche Weise vom im
Gesetz definierten Einheitswert entfernt
haben. Im Beschluss vom 7. November
2006 fuhrt das Bundesverfassungsge-
richt (BVerfG, 2006) zur Erbschafts- und
Schenkungssteuer die Bedeutung des
Gleichbehandlungsgebots des Art. 3 GG
far die Bemessungsgrundlage aus und
stellt MaBstabe fur die Ausgestaltung
der einheitlichen Besteuerung verschie-
dener Vermogensarten auf.

Auftrag der Arbeitsgruppe

Anlasslich einer Prasentation des Grund-
steuermodells der Niederlande am
4. September 2008 in der Bremischen
Landesvertretung in Berlin beauftragten
die Steuerabteilungsleiter der Lander
Berlin, Bremen, Niedersachsen, Sachsen
und Schleswig-Holstein eine Arbeits-
gruppe unter Leitung Bremens, eine
Machbarkeitsstudie zu der Frage zu er-
stellen, ob in Deutschland die Erhebung
der Grundsteuer nach verkehrswertori-
entierten Grundstlckswerten kosten-
gunstig und automationsgerecht moég-
lich ist.

Die Arbeitsgruppe ist interdisziplinar
besetzt. lhr gehéren neben Vertretern
der Finanzverwaltungen der Lander
Berlin, Bremen, Niedersachsen, Sach-
sen, Schleswig-Holstein und Nordrhein-
Westfalen Vertreter der Gutachteraus-

schisse fur GrundstUckswerte Aurich,
Berlin, Bremen und Kiel, des Oberen
Gutachterausschusses fur Grundstlcks-
werte Niedersachsen, ein Vertreter des
Innenministeriums Niedersachsen sowie
ein Vertreter des Bundes der Offentlich
bestellten Vermessungsingenieure e. V.
(BDVI) an. Die Autoren dieses Artikels
sind Mitglieder der Arbeitsgruppe.

Die Arbeitsgruppe hat sich entsprechend
ihrem Auftrag im Wesentlichen mit der
Frage der Machbarkeit einer verkehrs-
wertorientierten Bemessungsgrundlage
befasst. Dabei wird davon ausgegangen,
dass die Einfihrung eines derartigen
Vorhabens bis zu einer operativen Reife
3-5 Jahre benétigt und in dieser Zeit die
Voraussetzungen hinsichtlich der verfug-
baren Daten und Verfahren erheblich
besser geworden sind. Dies ist vor allem
im Bereich der GrundstlUckswertermitt-
lung durch die Novellierung des Bauge-
setzbuches sicher zu erwarten.

Nach Auffassung der Arbeitsgruppe
muss eine Grundsteuerreform

- den Anforderungen der Verfassung
entsprechen,

- far Grundstuckseigentiimer und Mie-
ter akzeptabel sein,

— eine kostengunstige und fortlaufend
aktualisierte Bewertung ermogli-
chen,

— aufkommensneutral gestaltet sein.

Die wesentlichen Untersuchungen und
Entscheidungen der Arbeitsgruppe wer-
den im Folgenden dargelegt. Die Mach-
barkeitsstudie ,Grundsteuer auf der
Basis von Verkehrswerten” ist veréffent-
licht unter www.finanzen.bremen.de.

Grundsteuer im Spiegel der
Rechtsprechung

Das Bundesverfassungsgericht hat in
seiner Entscheidung zur Erbschafts-,
Schenkungs- und Vermogenssteuer am
22. Juni 1995 (BVerfG, 1995) festgestellt,
dass die Einheitsbewertung gegen den
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Gleichheitsgrundsatz verstoBt, da diese
Bemessungsgrundlage das Verhaltnis zu
anderen Vermdgensarten nicht relations-
gerecht darstellt und Wertverzerrungen
innerhalb des Grundbesitzes entstehen.

Das Nebeneinander der Bewertung des
Grundbesitzes mit dem historischen Ein-
heitswert und des Ubrigen Vermogens
(insbesondere des Kapitalvermoégens)
mit dem Gegenwartswert (Verkehrswert)
verstoBe bei einheitlichem Tarif fur die
Vermogenssteuer bzw. die Erbschafts-
steuer gegen den Gleichheitssatz des
Artikel 3 des Grundgesetzes (GG). Zur
Anwendung der Einheitswerte fur Zwe-
cke der Grundsteuer traf das Bundesver-
fassungsgericht keine Aussage.

Mit den Beschlussen des Bundesverfas-
sungsgerichts vom 22. Juni 1995, die das
Ende der Einheitswerte fir die Vermo-
genssteuer und die Erbschaftssteuer be-
deuteten, stellte sich auch die Frage nach
einer Reform der Bemessungsgrundlage
der Grundsteuer. Die Finanzministerkon-
ferenz (FMK) beschloss am 21. Dezember
1995:

,Fur die Grundsteuer ist fir eine Uber-
gangszeit noch das bisherige Bewer-
tungsverfahren beizubehalten. Es ist mit
den Stddten und Gemeinden zu bera-
ten, ob und ggf. wie die Ermittlung der
Bemessungsgrundlage durch die Kom-
munen selbst mittelfristig in einem stark
vereinfachten Verfahren vorgenommen
werden kann.”

Seitdem wird eine Reform der Grund-
steuer in Deutschland diskutiert. Ver-
schiedene Modelle sind vorgelegt wor-
den. Alle Modelle 16sen sich vom realen
Grundstuckswert und versuchen, eine
Bemessung nach mehr oder weniger
pauschalen Ansatzen zu finden. Zen-
trales und vorrangiges Ziel aller Vorschla-
ge war die Schaffung einer moglichst
einfach zu ermittelnden Bemessungs-
grundlage. In keinem der bisherigen
Modelle ist als Bemessungsgrundlage
auf eine Orientierung am Verkehrswert
des Grundstulcks abgestellt worden.

Mit dem Beschluss des Bundesverfas-
sungsgerichts vom 7. November 2006
zur Erbschafts- und Schenkungssteuer
bekam die Diskussion um die Verfas-
sungsmaBigkeit der Einheitswerte zum
Zwecke der Grundsteuer neuen Auftrieb.
In diesem Beschluss fuhrt das Bundesver-
fassungsgericht (BVerfG, 2006) die Be-
deutung des Gleichbehandlungsgebots
des Art. 3 GG fur die Bemessungsgrund-
lage aus und stellt MaBstabe fur die
Ausgestaltung der gleichheitsgerechten
Bemessungsgrundlage innerhalb einer
Vermogensgruppe auf. Fur die Erb-
schafts- und Schenkungsbesteuerung
sieht das Gericht dieses Gebot nur dann
gewahrleistet, wenn sich das Gesetz auf
der Bewertungsebene am gemeinen
Wert (Verkehrswert) als dem mafBgeb-
lichen Bewertungsziel orientiert.

Die Rechtsprechung des Bundesverfas-
sungsgerichts lasst erkennen, dass als
Richtschnur fur eine gleichheitsgerechte
Gestaltung der Bemessungsgrundla-
ge immer der Verkehrswert anzusehen
ist. Zudem ist an der Rechtsprechung
zur Spielgeratesteuer erkennbar, dass
pauschalierende Bemessungsgrundla-
gen nur so lange als verfassungsgemaf3
angesehen werden, als keine technisch
realisierbaren besseren Alternativen zur
Verfligung stehen.
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Eine Ermittlung der Bemessungsgrund-
lage am MaBstab des Verkehrswerts ist
deshalb fur alle Grundstlcksarten gebo-
ten, da allein diese Bemessungsgrund-
lage in der Lage ist, Grundstiickswerte
realitdtsgerecht abzubilden und damit
eine gleichheitsgerechte steuerliche Be-
lastung der Steuerzahler herzustellen.
Daruber hinaus spiegelt der Verkehrs-
wert bei allen Grundsticken in ver-
gleichbarem Mafe die Ertragsfahigkeit
des Grundstticks und die Leistungsfahig-
keit des Eigentlimers wider.

Erhebung der Grundsteuer nach
Grundstiicksarten

Die Grundsteuer wird nach Grundstucks-
arten erhoben. In Deutschland sind rd.
35 Mio. Grundstlicke vorhanden. Um
einen ersten Uberblick Gber den mit
der Umstellung der Bemessungsgrund-
lage fur die Erhebung der Grundsteuer
auf verkehrswertnahe Werte zu erhal-
ten, werden die Grundbesitzfalle nach
Grundsticksarten aufgegliedert (s. Ta-
belle 1).

Grundsticksarten

| Zahl der Fille (in Mio.)

?U nbebaute Grundstucke

lUnbebaute land- und forstwirtschaftiiche Grundstiicke

[Einfamilienhauser und Wohnungseigentum

?.Zweifamuﬁenhéiuser

Mehrfamilienwohnhauser und Mietwoh ngrundsticke

\Germischt genutzte Grundstiicke
|

iGeschaftsgrundstlcke

iScm_ﬂ.lig bebaute Grundstlcke

[lLand- und forstwirtschafilich genutzle Grundstucke

Gesamt:

29
3.1
17.6

2.9
2.6
1,0
15
22
_ 14
| 35,2

Tab. 1: Zahl der zu bewertenden Grundstticke in Deutschland (AG-GS, 2009)
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Tabelle 1 zeigt, dass es sich bei mehr als
der Halfte der zu bewertenden Grund-
stiicke um Ein- und Zweifamilienhauser
und um Wohnungseigentum handelt.
Diese Standardimmobilien werden in
groBer Zahl gehandelt. Allein in Nie-
dersachsen fallen von den jahrlich
100.000 Kauffallen rd. 50.000 auf diese
Immobilien. Die Kauffalle dieser Immo-
bilien bilden daher eine gute Basis fur
die Bewertung der Grundstucksarten im
Vergleichswertverfahren. Hinzu kommt,
dass rund 20 % der Immobilien mit Hilfe
der vorhandenen Bodenrichtwerte be-
wertet werden kénnen.

Dennoch: Schon aus Kapazitatsgrinden
ist eine Bewertung samtlicher ca. 35
Mio. Grundstticke in Deutschland durch
Einzelgutachten nicht realistisch. Eine
Grundsteuer auf der Basis von individu-
ellen Verkehrswerten ist nicht machbar
— aber ist es moglich, mit Massenbewer-
tungsverfahren einen gendherten Ver-
kehrswert (den so genannten Grund-
steuerwert) zu ermitteln?

Ausgehend von der Rechtsprechung des
Bundesverfassungsgerichts erscheint dies
zulassig, da das Gericht zur Verwal-
tungsvereinfachung Typisierungen in
gewissem MaB zuldsst. Dabei mussen
die Vorteile der Typisierung in einem
angemessenen Verhaltnis zu der mit
ihr notwendigerweise verbundenen
Ungleichbehandlung stehen. Fur das
Grundvermogen folgt das Bundesverfas-
sungsgericht mit seinem Beschluss vom
7. November 2006 der Verkehrsauffas-
sung, dass es nicht den einzig richtigen
Marktpreis, sondern nur ein Marktni-
veau gibt, auf dem sich vertretbare Ver-
kehrswerte abbilden. Eine typisierende
Bewertung hat diesen Umstand zu be-
rucksichtigen und Werte zu finden, die
innerhalb marktublicher Spannen liegen.

Der Bundesgerichtshof legte bereits 1966
in einem Urteil eine Spanne von = 20 %
bis + 30 % fest, in dem Beschluss zur Erb-
schafts- und Schenkungssteuer aus dem
Jahr 2006 wird von einer Bandbreite
von *= 20 % gesprochen. Hieraus erge-
ben sich zum Einen Anhaltspunkte Uber
die zuldssige Spanne des Marktpreises
(Verkehrswerts) und zum Anderen wird
klargestellt, dass Marktpreise innerhalb
dieser Spanne als solche bezeichnet wer-
den kénnen.

Erhebung der Grundsteuer in
den Niederlanden

In den Niederlanden wird die Grund-
steuer seit 1997 auf der Basis von Markt-
werten erhoben. Die Definition des
Marktwertes entspricht der des Ver-
kehrswertes in Deutschland.

Die Ableitung des Marktwertes ist Auf-
gabe der Kommunen. Gutachteraus-
schusse fur Grundsttckswerte sind in den
Niederlanden nicht gebildet worden.
Wertfeststellungen wurden zunéchst
zweimal in einem Rhythmus von vier
Jahren, 1997 und 2005 durchgefuhrt.
Seit dem Jahr 2007 erfolgt die Bewer-
tung im jahrlichen Turnus. Die Gemein-
den fuhren die Bewertungen Uberwie-
gend nicht selbst durch, sondern setzten
far diese Aufgabe freie Taxateure ein,
z. B. Bewertungsgesellschaften wie die
TOG Nederland. Nur in einigen gréBeren
Gemeinden nimmt die Verwaltung selbst
die Bewertung vor.

Die Bewertung erfolgt Uberwiegend
durch ein vergleichendes Verfahren auf
der Grundlage einer multiplen Regressi-
onsanalyse, die auf der Auswertung von
Kaufpreisen mit den wichtigsten Grund-
stlcks- und Gebdudemerkmalen unter
Heranziehung weiterer marktrelevanter
Daten beruht. Durch die Einbeziehung
von Verkaufs- und Leasing-Transakti-
onen wird dieses Massenbewertungsmo-
dell zudem jahrlich verbessert.

Die Kosten der Bewertung lagen 1997
bei 16 Euro pro Fall und Jahr. Aktuell
betragen die jahrlichen Bewertungs-
kosten zwischen 4 und 7 Euro pro Fall

einschlieBlich der Kosten fur die Bear-
beitung von Rechtsbehelfen und fur die
Waarderingskammer, die zentral die Be-
wertung beaufsichtigt (WOZ, 2008).

Eine Untersuchung zur Genauigkeit der
mit diesem Massenbewertungsverfah-
ren erzeugten steuerlichen Verkehrs-
werte fir Wohnimmobilien im Bezug auf
Marktpreise aus Verkaufen hat ergeben,
dass etwa 95 % der bewerteten Objekte
Abweichung von unter 25 % gegenuber
dem Marktpreis aufwiesen. Dies wurde
durch standige Weiterentwicklung des
Bewertungsmodells erreicht und zeigt,
dass fur den Bereich der Wohnimmobi-
lien / Standardimmobilien ein solches
Verfahren Ergebnisse in gerichtlich zu-
lassigen Spannen liefert (de Vries et al.,
2006).

Immobilien-Preiskalkulator-
Niedersachsen

Fur die Daten der Gutachterausschisse
in Niedersachsen hat der Obere Gutach-
terausschuss es bereits heute technisch
realisiert, ,am Verkehrswert orientierte”
Bewertungen mit Hilfe eines Massenbe-
wertungssystems fur bestimmte Grund-
stlicksarten durchzufiihren. Dieser so ge-
nannte Immobilien-Preis-Kalkulator (IPK)
wird seit 2007 mit Erfolg eingesetzt und
standig weiterentwickelt.

Ziel ist es zunéachst, mit einfachen Mit-
teln Interessierten die Mdéglichkeit zu
geben, das Verkehrswertniveau einer Im-
mobilie zu erfahren. Ergebnis ist ein ver-
kehrswertnaher Grundstuckswert fur In-
dividualimmobilien, die hinsichtlich der

Liebig, Krumbholz, Plenz, Troff, Grundsteuer auf der Basis verkehrswertnaher Werte?

6



Ausstattung und des Zustandes der Ge-
baude auf durchschnittliche baujahrsty-
pische Verhaltnisse abstellt. FUr diesen
Teilmarkt sind ausreichend Kauffalle
vorhanden - statistische Analysen sind
entsprechend treffsicher und zuverlassig.

Der IPK basiert auf Marktmodellen (Ver-
gleichsfaktoren), die durch die Gutach-
terausschisse in Niedersachsen aus der
Kaufpreissammlung mit Hilfe mathe-
matisch-statistischer Verfahren (multi-
ple Regression) ermittelt werden. Die
Marktmodelle werden in den Grund-
sticksmarktberichten der Gutachteraus-
schusse jahrlich veroffentlicht. Die auf
der Grundlage der Kaufpreissammlung
abgeleiteten Vergleichsfaktoren be-
schreiben die EinflUsse verschiedener Pa-
rameter wie Lage (Bodenrichtwert), Bau-
jahr, Wohnflache und GrundstlcksgroBe
auf den Immobilienpreis. Hinzu kommen
weitere EinflussgroBen, die jeweils mit
Durchschnittswerten bertcksichtigt wer-
den.

Die Bewertung erfolgt ohne Besichti-
gung der Objekte und ohne Bericksich-
tigung individueller Besonderheiten. Es
wird ein durchschnittlicher Erhaltungs-
zustand unterstellt. Besondere Verhalt-
nisse wie z. B. Denkmalschutz, Lage in
einem Sanierungsgebiet, rechtliche Be-
schrankungen oder Instandhaltungsde-
fizite werden nicht bertcksichtigt.

Der Nutzer dieses kostenpflichtigen
Dienstes gibt die Daten seines Objekts,
im hier abgebildeten Beispiel Objektart,
Adressangaben, Baujahr, Wohnflache
und Grundstlicksflache, Gber das Inter-
net ein (s. Abbildung 2) und erhalt nach
wenigen Schritten die gewUlinschte Infor-
mation Uber das Preisniveau seiner Im-
mobilie (s Abbildungen 2 und 3).

Das Preisniveau lasst sich mit dem IPK
derzeit fur die Objektarten Ein- und
Zweifamilienhauser, Reihenhauser und
Doppelhaushélften sowie Eigentums-
wohnungen ermitteln. Eine erste Unter-
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Abb. 2: Ubersicht der Eingabedaten im IPK
suchung zur Genauigkeit des IPK wurde
im Jahr 2009 durch die Geschaftsstellen TS T AT T
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der Gutachterausschisse bei der GLL
Aurich und der GLL Oldenburg durch-
gefuhrt. Dabei wurden die mit dem IPK
im Vergleichswertverfahren ermittelten
Werte

At Gber das Prelsniseaw sina hnosobills

a) far Einfamilienh&user in Ostfriesland
mit den tatsachlichen Kaufpreisen
far diese Grundstlicke,

b) fuar Einfamilienhduser und Reihen-
hduser sowie Eigentumswohnungen
mit den in Gutachten ermittelten
Verkehrswerten

verglichen. Die mit dem IPK ermittelten
Werte lagen im Fall a) in 94 % und im
Fall b) in 87 % der Falle innerhalb einer
Genauigkeit von + 35 % zu den Kauf-
preisen bzw. den Verkehrswerten.

Verkehrswertnahe Werte sind also be-
reits heute automatisationsgestitzt ab-
leitbar. Eine weitere Untersuchung mit
Daten aus dem Bereich der GLL Braun-
schweig bestatigt die Ergebnisse (Dipl.-
Arbeit Tomanski).

Abb. 3: Auskunft Gber das Preisniveau einer
Immobilie im IPK
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Daten zur Ableitung des steuer-
lichen Verkehrswertes

Zur Ableitung des steuerlichen Verkehrs-
wertes sind — wie die voraus gegangenen
Ausfuhrungen zeigen - grundstlcksbe-
zogene Daten, Daten der Steuerobjekte
und Grundsticksmarktdaten erforder-
lich. Auf der Grundlage der Geobasis-
daten des Liegenschaftskatasters kann
dabei ein Workflow zur weitestgehend
automationsgestitzten Ableitung des
steuerlichen Verkehrswertes entwickelt
werden. Im Vergleich zum bisherigen
Verfahren sind fur die Ableitung einer
verkehrswertnahen Bemessungsgrundla-
ge umfassende Grundstucksmarktdaten
zwingend erforderlich. Die Daten z. B.
die Wohnflache und das Baujahr der Ge-
bdude sind weitestgehend bereits jetzt
in den Finanzamtern i. d. R. analog (neu-
erdings tlw. auch digital) vorhanden,
Aktualitat und Gute sind allerdings als
Grundlage der Ableitung verkehrswert-
naher Werte verbesserungswirdig und
sind Uber eine Erhebung flachendeckend
bereit zu stellen.

Die Daten des Liegenschaftskatasters
liegen als Geobasisdaten bundesweit
flachendeckend digital vor. Mit der Ein-
fuhrung des Amtlichen Liegenschaftska-
tasterinformationssystems (ALKIS) in den

Datenquellen
AT P Y P o
C_Finv D Q> SECE
| Objektdaten | ALKIS Grundsticksmarktdaten

ge fiir die Bemessung der Grundsteuer |

Abb. 5: Datenquellen

Jahren 2010 bis 2013, werden zuklnftig
die Automatisierte Liegenschaftskarte
(ALK) und das Automatisierte Liegen-
schaftsbuch (ALB) zugunsten bundes-
weit einheitlichen standardisierten
Geobasisinformationssystems abgelost
werden. Die Nutzung der Daten der
Vermessungs- und Katasterverwaltung
(VKV) wird auf der Grundlage moderner
IT-Standards optimiert.

bebaute Grundstiicke

Benotigte Daten zur Ableitung einer
verkehrswertnahen Bemessungsgrundlage

unbebaute Grundsticke

/

Wohnfliche >

T

Baujahr >

Miete

-

steuerlicher

Verkehrswert
(Grundsteuerwert)

\

Vergleichsfaktoren
ableiten!!

J

Abb. 4: Daten zur Ableitung einer verkehrswertnahen Bemessungsgrundlage

Die Gutachterausschusse fur Grund-
stickswerte (GAG) leiten die Grund-
sticksmarktdaten ab und tragen so zur
Transparenz des Grundsticksmarktes
bei. Die Datenlage der von den Gutach-
terausschissen abzuleitenden Grund-
sticksmarktdaten ist — wie eine Abfrage
der Arbeitsgruppe Grundsteuer auf der
Basis von Verkehrswerten bei den Gut-
achterausschissen in Deutschland zeigt
— deutlich weiter zu verbessern (s. Ab-
bildung 6).

Die Ubersichten zeigen, dass die er-
forderlichen Daten teilweise bereits in
beachtlichem Umfang vorliegen. Die
aktuelle Datenlage in Deutschland ist
damit bereits deutlich besser, als sie bei
Einfihrung der Grundsteuer auf der Ba-
sis von Verkehrswerten in den Niederlan-
den war. Auch wird sich die Datenlage
kunftig noch erheblich verbessern, da
die Anforderungen an die Grundstucks-
markttransparenz durch das Gesetz zur
Reform des Erbschaftssteuer- und Be-
wertungsrechts vom 24. Dezember 2008
deutlich gestiegen sind. Das Gesetz ori-
entiert sich an den Vorgaben des Bun-
desverfassungsgerichts, um

— far Zwecke der steuerlichen Bewer-
tung die Datengrundlagen zu ver-
breitern,
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Abb. 6: Ergebnisse der Umfrage

— die Standards zu vereinheitlichen,
nach denen die fur die Wertermitt-
lung erforderlichen Daten ermittelt
werden und

— das Gutachterausschusswesen als ein
unabhéngiges Instrument zur Ermitt-
lung zeitnaher Verkehrswerte institu-
tionell zu starken.

Danach sind die Gutachterausschusse
verpflichtet, Bodenrichtwerte und son-
stige zur Wertermittlung erforderliche
Daten, z. B. Liegenschaftszinssatze, Ver-
gleichsfaktoren, Sachwertfaktoren zur
Marktanpassung und Umrechnungsko-
effizienten flachendeckend abzuleiten
und fur Zwecke der steuerlichen Bewer-
tung zur Verfigung zu stellen. Zudem
werden die Lander verpflichtet, fur den
Bereich einer oder mehrerer héherer
Verwaltungsbehdérden Obere Gutach-
terausschlisse oder Zentrale Geschafts-
stellen einzurichten. Dadurch kann die
Bodenrichtwertermittlung weiter verein-
heitlicht und bei 6rtlich unzureichender
Datenlage die fur die Wertermittlung er-
forderlichen Daten, wie z. B. Vergleichs-
faktoren, aus tUberregionalen Daten ab-
geleitet werden.

Workflow zur Ableitung
einer verkehrswertnahen
Bemessungsgrundlage

Aus den objektbezogenen Grundstucks-
daten, die bei der Finanzverwaltung
(FinV) und der VKV vorliegen, und den
GrundstlUcksmarktdaten, die von den
Gutachterausschissen abgeleitet und
verodffentlicht werden, kann eine ver-
kehrswertnahe Bemessungsgrundlage

abgleitet werden. Durch Zugriff auf
die erforderlichen Daten, kann die Be-
messungsgrundlage zur Erhebung der
Grundsteuer weitestgehend automati-
siert erfolgen. Die Gemeinde legt den
Hebesatz fest und erstellt den Grund-
steuerbescheid. Die Aufstellung auf das
neue Verfahren zur Erhebung soll auf-
kommensneutral fur die Gemeinde ge-
staltet werden.

NaVKV 2und 3/2010

In Abhéangigkeit des zu bewertenden
bzw. zu besteuernden Grundstiicks sind
verschiedene Daten notwendig. Fur die
Bewertung eines unbebauten Grund-
stlicks werden beispielsweise die Lage,
die Grundstucksflache, die tatsachliche
Nutzung und der Bodenrichtwert beno-
tigt. Der Datenfluss zur Ermittlung des
steuerlichen Verkehrswertes ist jeweils
auf die Grundstlucksart abzustimmen.
Gesteuert werden kann der Workflow
Uber den zu besteuernden Eigentimer
und die tatsachliche Nutzung des Grund-
stlcks. In Abbildung 8 ist der Workflow
fur die Ableitung der verkehrswertna-
hen Bemessungsgrundlage fur ein be-
bautes Grundsttick, z. B. fur ein Einfami-
lienhausgrundstiick skizziert.

Eine mogliche Neuerhebung unvollstan-
dig vorliegender objektbezogener Daten
koénnte dabei infolge der auch heute be-
reits bestehenden Erklarungspflicht der
Eigentimer auch mittels Fragebogen
und somit unter Einbeziehung der Ei-
gentlimer geschehen.

Daten Finy

Lagn [Adiesss

Daten Gemainde

Heh#sale

Abb. 7: Notwendige Daten zur Ableitung des steuerlichen Verkehrswertes
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Abb. 8: Skizzierter Workflow fur bebaute Grundstiicke

Organisatorische Abwicklung

Die Machbarkeitsstudie lasst der Politik
freie Hand in der Auswahl einer effizi-
enten und umsetzbaren Organisations-
struktur. Die Arbeitsgruppe selbst hat in
der Studie lediglich erste Hinweise auf
die Bandbreite moglicher Organisations-
formen fir den Datenfluss von der Be-
messungsgrundlage zur Grundsteuerer-
hebung geben.

Die Bemessungsgrundlage kann infol-
ge der bendtigten Daten grundsatzlich
durch die

- Finanzverwaltung (wie bisher),

— Vermessungs- und Katasterverwal-
tung,

— Geschaftsstellen der Gutachteraus-
schusse

abgeleitet werden. Alternativ ware es
auch denkbar, nach dem Vorbild der Nie-
derlande, private Dienstleister mit der
Erstellung der Bemessungsgrundlage zu
beauftragen.

Die Arbeitsgruppe schlagt vor, die Er-
mittlung der Bemessungsgrundlage bei
der Vermessungs- und Katasterverwal-
tung infolge der dort vorhandenen Da-
ten und des vorhandenen Fachwissens
anzusiedeln. Die Gutachterausschisse
sind wegen der erforderlichen Daten
des Immobilienmarktes organisatorisch
einzubinden.

Die Grundsteuerreform sollte genutzt
werden, das bisherige dreistufige Ver-
fahren zur Erhebung der Grundsteuer zu
vereinfachen und die Bemessungsgrund-
lage und die Steuerfestsetzung in einem
Bescheid zusammen zu fassen.

KostenmaBige Betrachtung

Die ein einem Massenbewertungsver-
fahren mit ausreichender Qualitat be-
wertbaren Grundstlcke schatzt die Ar-
beitsgruppe auf 28,2 Mio. Objekte (so
genannte klare Falle). Weitere 5,2 Mio.
Objekte waren unter Verwendung von
Korrekturfaktoren bewertbar. Die ver-
bleibenden etwa 1,8 Mio. Grundstticke
erfordern allerdings besondere Markta-
nalysen fur die Bewertung.

Grundsatzlich ist — in Analogie der Erhe-
bung der Grundsteuer — eine jahrliche
Fortschreibung der Werte moglich. Die
Arbeitsgruppe schatzt, dass dann rd. 95 %
der Aktualisierungen ohne manuellen
Eingriff erfolgen kénnen und bei 5 %
der Fille Anderungen infolge geén-
derter Objektdaten bearbeitet werden

mussen. In 0,2 % der Félle sind — Uber-
schlagig abgeschatzt — besondere Markt-
analysen erforderlich.

Die Kosten fur die Erstbewertung belau-
fen sich auf 52 Euro je zu bewertender
Einheit. Der spatere Aufwand einer voll-
standigen jahrlichen Aktualisierung wird
auf rund 220 Mio. Euro, das entspricht
ca. 6 Euro pro Fall, geschatzt. Die Kosten
der heutigen Einheitsbewertung belau-
fen sich je tatsachlich bearbeiteter wirt-
schaftlicher Einheit auf rd. 128 Euro; dies
bei einer jahrlichen Aktualisierung von
nur 7 % aller Falle.

Ergebnis der Arbeitsgruppe

Die Arbeitsgruppe kommt zu dem Er-
gebnis, dass eine am Verkehrswert orien-
tierte Bemessungsgrundlage fur die Er-
hebung der Grundsteuer in Deutschland
machbar ist und damit die Einheitswerte
abgelést werden kénnten.

Die Daten der zu bewertenden Grund-
sticke kdnnen in einem automations-
gesteuerten Prozess mit den aus Ver-
kaufsfallen abgeleiteten Daten des
Immobilienmarktes verkntpft werden.
Die erforderlichen Grundstlcksdaten
mussen einmalig in ein System einge-
pflegt werden. Die benétigten Daten
des Immobilienmarktes sind durch die
Gutachterausschusse auf der Grundlage
des Baugesetzbuchs flachendeckend zur
Verfigung zu stellen. Auf dieser Basis
koénnen fur alle Grundstlcke in Deutsch-
land Grundsteuerwerte erstellt werden,
die in einer realitatsgerechten Relation
zueinander stehen. Sie entsprechen da-
mit der Rechtsprechung des Bundesver-
fassungsgerichts. Die Werte kénnen ent-
sprechend der Entwicklung des Grund-
sticksmarktes automationsgestitzt
fortgeschrieben werden. Die Kosten fur
die laufende Bewertung kénnen nach
Einschatzung der Arbeitsgruppe deutlich
reduziert werden.
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Einfluss der Energieeffizienz auf den Verkehrswert von Immobilien
— Abschlussbericht zum Forschungsvorhaben EnerWert

Von Tim Wameling und Gerd Ruzyzka-Schwob

Einleitung

Der Einfluss der Energieeffizienz auf den
Verkehrswert gebrauchter Immobilien,
insbesondere Wohnimmobilien, wurde
in den letzten drei Jahren in der Fach-
welt intensiv diskutiert. Zur naheren
Untersuchung des Energiepasses und
des Einflusses auf die Immobilienwerte
hat das Bundesamt fur Bauwesen und
Raumordnung (BBR) das Forschungs-
vorhaben ,Einfluss energetischer Be-
schaffenheiten auf Verkehrswerte von
Immobilien (EnerWert)” ins Leben ge-
rufen und finanziell unterstttzt. Di-
es wurde von der Architektenkammer
Niedersachsen mit Unterstltzung der
Gutachterausschisse Sulingen und
Hannover durchgefuhrt. Die Autoren
mochten sich an dieser Stelle nochmals
bei allen Mitwirkenden der Untersu-
chungen bedanken. Uber die durch-
gefuhrten Untersuchungen und ersten
Ergebnisse haben die Autoren bereits
im Heft 3 und 4/2007 der Nachrichten
der Vermessungs- und Katasterverwal-
tung berichtet. Inzwischen wurde der
Abschlussbericht erstellt und vom BBR
veroffentlicht. Nachfolgend werden die
wesentlichen Ergebnisse in einer Kurz-
fassung dargestellt.

Energieeffizienz hat Konjunktur. Die
Tatsache, dass viele Wohnungsbauge-
sellschaften, aber auch Selbstnutzer und
Privateigentimer Uber lange Jahre hin-
weg energetische Modernisierungen an
ihren Gebauden gescheut haben, wirft
nun umso deutlicher die Frage auf, ob
und auf welche Art und Weise das MaB
an Energieeffizienz gegebenenfalls Ein-
fluss auf die wirtschaftliche Verwertbar-
keit von Immobilien nimmt. Diese Frage

betrifft nicht nur die Vermietbarkeit,
sondern vor allem auch den Marktwert
(Verkehrswert) eines bebauten Grund-
stlckes.

Die Schere zwischen der Wertentwick-
lung von Alt- und Neubauten seit 2004
— dem Zeitpunkt der anziehenden En-
ergiepreise — wurde vom Statistischen
Bundesamt auf Basis des Eurostat-Pro-
jektberichtes untersucht. Wahrend bei
Neubauten ein kontinuierlicher Anstieg
um 4 % zwischen 2004 und 2007 zu ver-
zeichnen ist, fielen die Altgebaudepreise
im gleichen Zeitraum um 6 Prozent
(s. Abbildung 1). Eine éhnliche Entwick-
lung zeigt auch der vom Oberen Gutach-
terausschuss Niedersachsen veroffent-
lichte niedersachsische Immobilienindex
NIDEX. Neubauten steigen hier im Preis
von 2003 bis 2009 um etwa 9 % an, etwa
40 Jahre alte Hauser verlieren im glei-
chen Zeitraum um etwa 10 % an Wert.

Im gleichen Zeitraum von 2005 bis 2008
zogen die Brennstoff- und Energiepreise
Uberproportional an. Auch wenn im
zweiten Halbjahr 2008 eine Erholung
der Energiepreise zu beobachten war,
muss mittelfristig von weiter steigenden
Energiepreisen ausgegangen werden.
Diese allgemeine Entwicklung legt die
Vermutung nahe, dass der Trend zur
Abwertung der weniger modernisierten
Altbauten bei gleichzeitiger Aufwer-
tung der Neubauten auch energetische
Ursachen hat.

Entwicklung des Preisindex fir bestehends Wohngebidude
3000 = 100

Orange: Ausgleichsgeraden Entwicklung Neubau
1/2 000

1/2004 - 12/2006

-12/2003

-

Abb. 1: Entwicklung des Preisindex flr Neubauten und bestehende Wohngebéude, Quelle: Stati-
stisches Bundesamt, Wirtschaft und Statistik 1/2008, Bearbeitung: Wameling, AKNDS
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Abb. 2: Entwicklung des Niederséchsischen Immobilienindex (NIDEX), Vergleich von Neubauten und
Altbauten, Quelle: Landesgrundstticksmarktbericht Niedersachsen 2010

Die Einfuhrung des obligatorischen
Energieausweises bei Vermietung und
Verkauf mit der Energieeinsparverord-
nung (EnEV) 2007 verleiht diesem The-
menkomplex zusatzliche Bedeutung,
weil durch den Zwang zur Vorlage eines
Gebaudeenergieausweise quasi ,be-
notete” betriebskostenrelevante Sach-
verhalte im Neuvermietungs- oder Ver-
kaufsfall offen gelegt werden mussen.
Diese mit § 16 EnEV 2007 formulierten
Energieausweispflichten signalisieren,
dass energetische Parameter in der
Wohnimmobilienwirtschaft eindeutig
auch 6konomische Bewertungskriterien
sind (und sein sollen). Mit Einfuhrung
der EnEV 2009 wird dies nochmals ver-
starkt.

Insgesamt kann festgestellt werden,
dass der Bewertungsparameter Ener-
gieeffizienz zusehends in den Fokus der
Marktteilnehmer gerat. Dies geschieht
umso starker vor dem Hintergrund der
massiven energie- und umweltpoli-
tischen Umwalzungen und der Tatsache,
dass die (energetische) Modernisierung
eine der zentralen Aufgaben fur die
Hochbaubranche in den nachsten Jah-
ren sein wird.

Okonomische Betrachtungen zu
Energieausweisergebnissen

Die Abweichungen zwischen errechne-
tem Energiebedarf und gemessenem
Verbrauch wurde im Feldversuch der
Deutschen Energieagentur (dena) ,En-
ergiepass fur Gebdude” behandelt. Die

dena-Untersuchungen zeigen nume-
risch exakt das gleiche Bild, das aus dem
ROSH-Feldversuch (Retrofiting of social
housing, EU-Projekt) fur die Wohnungs-
baugesellschaft Hannover abgeleitet
wurde, der tatsachliche Verbrauch liegt
bei 66 % des errechneten Endenergie-
bedarfswertes: Die Beobachtungen aus
den Feldversuchen der dena und des
ROSH-Projektes wurden auch durch wei-
tere Forschungsergebnisse bestéatigt.

NaVKV 2und 3/2010

Die erste Stichprobe der EnerWert-
Untersuchungen 2007 durch den GAG
Sulingen lieferte fur eine Teilstichprobe
von 15 Ein- und Zweifamilienhdusern
(EFH/ZFH) der Baujahre 1950 bis 2000 in
der Stadt Nienburg Energieverbrauchs-
daten fur Heizung und Warmwasser-
bereitung. Die Endenergiebedarfsbe-
rechungen wurden mit der Software
ROWA-Soft-EnEV Wéarme und Dampf
nach dem ausfuhrlichen AufmaB3 und
Rechenverfahren fur Wohngebaude
gem. EnEV 2004 durchgefuhrt. Die Ver-
brauchsdaten lagen hier im Schnitt bei
61 % der rechnerisch ermittelten Ende-
nergiebedarfswerte, die Standardabwei-
chung betrug fur die um einen Ausrei-
Ber bereinigte Teilstichprobe 23 %. Die
gréBte Abweichung betrug nur 30 %
des Bedarfswertes, die kleinste Abwei-
chung lag 2 % unter dem Bedarfswert.
Nur ein Objekt lag mit 7 % tGber dem er-
rechneten Endenergiebedarfswert. Die
Ergebnisse der Untersuchung bestatigen
mit 61 % trotz einer etwas geringeren
Standardabweichung das Bild aus den
zuvor genannten Betrachtungen der
Forschungen bzw. Feldversuche ROSH,

Verbraucherpreisindex leichtes Heizil

Abb. 3: Verbraucherpreisindex leichtes Heizél, Statistisches Bundesamt, Wiesbaden, April 2009, Bear-

beitung AKNDS, Wameling
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dena und IWU. Die Anwendung von
reinen Energiebedarfswerten in Werter-
mittlungen ist daher insgesamt kritisch
zu bewerten. Wie oben geschildert, ist
das Bedarfsberechnungsmodell — gleich-
gultig, ob vereinfacht oder ausfuhrlich
gemessen und gerechnet wurde — sehr
fragil und fehleranféllig, die Abwei-
chung zum Verbrauch kann leicht 40 %
betragen.

Im Prinzip mussen fur Wertermittlungen
daher immer entsprechend gewichtete
Verbrauchswerte zur ,Kalibrierung” der
Bedarfswerte vorhanden sein. Nur wenn
Energiebedarfs- und Verbrauchswerte
im Energieausweis dargestellt sind,
kénnen diese Daten unter Beachtung
des den Verbrauchswerten zugrunde
liegenden Nutzungsprofils einer ver-
brauchsgewichteten Bedarfskorrektur
zugefuhrt werden. Im Mittel mussen
Endenergiebedarfswerte von EFH/ZFH,
die vor 1995 gebaut wurden, mit einem
Abschlag von etwa 30 % versehen wer-
den, um dem Energieverbrauch fur Hei-
zung und Warmwasser numerisch zu

entsprechen. Bei Gebauden, die nach
1995 gebaut wurden und bei Mehrfami-
lienhausern (MFH), kann dieser Abschlag
geringer ausfallen. Insgesamt sind die
Energiebedarfs- und Verbrauchswerte
der Energieausweise fur 6konomische
Bewertungszwecke sehr kritisch zu pri-
fen. Durch die Unwagbarkeitsfaktoren
Mensch — Norm — EDV sind bei End-
energiebedarfswerten Sicherheitsfak-
toren zwischen 0,7 (EFH/ZFH) und 0,8
(MFH) empfehlenswert, um nicht durch
zu hoch kalkulierte Einsparleistungen
falsche Schlusse zu ziehen.

Die Regelungen zur vereinfachten Da-
tenaufnahme und DatenlUbernahme
vom Eigentimer gem. § 17 EnEV ber-

Abb. 4: Typische Objektvertreter Felduntersuchung Nienburg

gen geometrisch wie konstruktiv ein
hohes Ungenauigkeitspotenzial, das
im Gesamtergebnis zu bis zu 30 % Ab-
weichung fuhren kann. Die technische
Aufnahmepraxis fihrt auch im genauen
Verfahren und bei sachkundiger An-
wendung leicht zu Abweichungen.
Diese betrugen in den durchgefihrten
Untersuchungen bei vor 1979 errichte-
ten Gebauden bis zu 25 % vom Gesamt-
ergebnis. Die am Markt erhaltlichen
Softwarelésungen zur energetischen
Gebaudebilanzierung weisen in ihren
Rechenergebnissen ebenfalls Ergeb-
nisschwankungen auf. Der im Energie-
ausweis dargestellte Endenergiebedarf
kann daher nicht als exakt gemessene
oder berechnete EinflussgréBe betrach-
tet werden, er weist systembedingt eine
Schwankungsbreite auf.

EnerWert-Untersuchungen: Sta-
tistische Stichproben

Durch Analyse der Kaufpreise von 197
EFH/ZFH und 178 MFH, die zwischen
2003 bis 2008 am Markt ver- bzw. ge-
kauft wurden, wurde im EnerWert-Pro-
jekt der Versuch unternommen, Ant-
worten auf die folgenden drei Fragen
zu erhalten:

1) Ist der Einfluss des Parameters ,En-
ergieeffizienz” hinsichtlich der
Kaufpreise von Wohnimmobilien am
Markt feststellbar?

2) Wenn ein Einfluss feststellbar ist,
(wie) kann er quantifiziert werden?

3) Wie ist die Korrelation zwischen
einem etwaigen Einfluss und ande-
ren Parametern?

Freistehende Ein- und
Zweifamilienhauser in
Nienburg/Weser

In der Kreisstadt Nienburg/Weser wur-
den nach 1950 erbaute freistehende
Ein- und Zweifamilienhduser mit Ub-
licher GrundstlucksgroBe bis 1200 m?
untersucht.

Wameling, Ruzyzka-Schwob, Einfluss der Energieeffizienz auf den Verkehrswert von Immobilien
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In der Untersuchung der Nienburger
Stichprobe wurden der Jahresendener-
giebedarf Q,, der Jahresheizenergiebe-
darf Q, und das Verhaltnis AuBenwand-
flachen zu Bruttorauminhalt A/V, fur die
untersuchten Kauffalle in der Automa-
tisierten Kaufpreissammlung (AKS) Nie-
dersachsen nacherfasst. AnschlieBend
wurde mit einer multiplen Regressions-
analyse iterativ untersucht, welche Ein-
flussgroBen einen signifikanten Einfluss
auf die ZielgroBe Kaufpreis/m2 Wohn-
flache haben. In einer ersten Naherung
war festzustellen, dass der Endenergie-
bedarf eine sehr hohe Korrelation mit
dem Baujahr aufwies, sodass eine der
beiden EinflussgréBen entfernt werden
musste. Nach Elimination des Baujahres
und einiger AusreiBer konnte festge-
stellt werden, dass neben der Lage des
Grundstuckes, der Wohnflache und dem
Verkaufsdatum auch der Endenergiebe-
darf je m2 Wohn- bzw. Gebaudenutzfla-
che einen statistisch gesicherten Einfluss
auf die ZielgroBe Kaufpreis je m2 Wohn-
flache hat.

Schliisselparameter
Wertanderungsmaf w’

Die Ergebnisse aus der 197 Kauffalle
von EFH/ZFH umfassenden Feldstudie
Nienburg (EFH und ZFH) zeigen, dass ei-
ne Abhangigkeit zwischen den energe-
tischen Gebaudeeigenschaften und dem
Kaufpreis besteht. Es muss aber festge-
halten werden, dass zwischen dem Bau-
jahr und dem Jahresendenergiebedarf
eine sehr hohe Korrelation vorhanden
ist. Der Einfluss des Endenergiebedarfs
ist gut messbar anhand des Schlusselpa-
rameters w' als WertanderungsmaB. Er
ist ein MaB fur die Wertéanderung pro

NaVKV 2und 3/2010
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Abb. 5: Felduntersuchung Nienburg Abhéngigkeit Kaufpreis zu Endenergiebedarf

Energieeinsparung und hat die Einheit
€/m2 / kWh/m2a bzw. gekurzt € a/kWh.
Da im Allgemeinen flachengewichtete
Wertangaben in €/m2 Wohnflache aus-
gedrickt werden, flachengewichtete
Energieeffizienzangaben aber in kWh/
m?2 Gebaudenutzflache, ist die Beach-
tung des Verhaltnisses Wohnflache zu
Gebaudenutzflache wichtig. Sie wird
hier Uberschlagig mit A, = 1,2 * WF be-
messen. Interessant ist die Zunahme der
Kaufpreisbeeinflussung durch das Merk-
mal Energieeffizienz in den neueren
Verkaufsjahren ab 2005 gegentber den
weiter zurlckliegenden Verkaufsjahren
zwischen 2003 und 2005. Wahrend fur
die Stichprobe , Kauffalle 2003 bis 2007"
eine Werterhéhung von im Mittel 1,10
€/m? je kWh/m2a ausgemacht werden
kann, liegt die durchschnittliche Werter-
hoéhung in der Teilstichprobe ,Kauffélle
2005 bis 2007" bereits im Mittel bei 1,26
€/m2 je kWh/m2a. Dies lasst vermuten,
dass die Kaufer dem Energieverbrauch
eine zunehmende Bedeutung beimessen
(s. Abbildung 5).

Dieser WertanderungsmafBstab wurde
auch mit Hilfe der diskontierten kunf-
tigen Energieeinsparung und mit he-
rangezogenen typischen Baukosten fur
entsprechende energetische Sanierungs-
maBnahmen plausibilisiert. Auch unter
Berlcksichtigung dieser theoretischen
Modelle ergibt sich fur freistehende Ein-
und Zweifamilienh&user ein Wertande-
rungsmaf3stab von etwa 1,2 € je einge-
sparter kWh. Gelingt es zum Beispiel den
Energiebedarf eines Einfamilienhauses
von 30.000 kwh im Jahr auf 18.000 kwh
zu senken, ergibt sich rechnerisch eine
Erhdhung des Marktwertes der Immobi-
lie von 1,2 € x 12.000 kwh = 14.400 €.
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Prifung des energetischen
Zu- und Abschlages auf den
Verkehrswert

Freistehende Ein- und Zweifamilienhau-
ser werden Ublicherweise im direkten
oder indirekten Vergleichswertverfah-
ren bewertet. Falls keine ausreichende
Zahl von Vergleichsobjekten vorliegen
sollte, kann ersatzweise auch das Sach-
wertverfahren herangezogen werden.
Wesentliche EinflussgréBe beider Ver-
fahren ist das Gebaudealter. Da Gebau-
de bestimmter Baujahresklassen eine
typische Energieeffizienz aufweisen,
sind Zu- oder Abschldge immer dann er-
forderlich, wenn der Energieverbrauch
des zu bewertenden Objektes fur diese
Gebaudealtersklasse besonders hoch-
oder niedrig ist. Bei derartigen Beson-
derheiten sind entsprechende Zu- oder
Abschlage vorzunehmen.

Die baualterstypischen Endenergiebe-
darfswerte sind der nachfolgenden Ta-
belle zu entnehmen. Zu diesem Zweck
wird die nutzflachengewichtete Ende-
nergiebedarfsdifferenz Q. [kWh/m2a]
zwischen baualtersklassentypischem
Referenzwert Q. g Und Istwert Q, ge-
bildet:

Beispiel: Bei der Marktwertermittlung
eines 1978 errichteten Einfamilien-
hauses wird ein Endenergiebedarf von
140 kWh/m2a nachgewiesen. Dieser ist
deutlich glnstiger als der baujahrsty-
pische Endenergiebedarf von 207 kWh/
m2. Es ist ein Zuschlag von Uberschlagig
(207 kWh/m2a - 140 kWh/m2a) x 1,2 =
80 €/m2 Wohnflache vorzunehmen. Bei
einer Wohnflache von 140 m2 ergibt sich
ein Zuschlag von rund 11.000 € gegen-
Uber einem Gebdude mit baujahrsty-
pischen Energiebedarf.

Liegt ein auf Basis des Verbrauches er-
mittelter Energieausweis vor, sind die
obigen Tabellenwerte mit den nachste-
henden Faktoren zu reduzieren.

Zweifamilienhauser

Bedarfsorientiertes energetisches Zu- und Abschlagsverfahren fiir eigengenutzte Ein- und

Bewertungsbasis: Jahresendenergiebedarf Qe [kWh/m?a], bezogen auf Gebaudenutzflache A, gem. EnEV.

Objektwert nach Endenergieeffizienzklassen (in 50 kwh/m? - Schritten)

Baualtersklasse 310 bis 259 bis 209 bis 1569  bis <110
gem. EnEV 2007 260 210 160 110
Bis 1918, massiv Abschlag Zuschlag |[Zuschlag |Zuschlag
prifen
Toleranz: 259 bis 210
kWh/m?a
1919 bis 1948 Abschlag Zuschlag |[Zuschlag |Zuschlag
Toleranz: 310 bis 260
kWh/m?a
1949 bis 1957 Abschlag Zuschlag |Zuschlag |Zuschlag
Toleranz: 310 bis 260
kWh/m?a
1958 bis 1968 Abschlag | Abschlag Zuschlag |Zuschlag
Toleranz: 259 bis 210
kWh/m?a
1969 bis 1978 Abschlag | Abschlag Zuschlag |Zuschlag
Toleranz: 259 bis 160
kWh/m?a
1979 bis 1983 Abschlag | Abschlag | Abschlag Zuschlag |Zuschlag
prifen prifen
Toleranz: 209 bis 160
kWh/m?a
1984 bis 1994 Abschlag | Abschlag |Abschlag |Ab Zu | Zuschlag
185 134
pri- pri-
Toleranz: 185 bis 135 fen fen
kWh/m?a
Ab 1995 Abschlag | Abschlag |Abschlag |Abschlag Zuschlag
prifen
Toleranz: 159 bis 110
kWh/m?a
Niedrigenergiehaus | Abschlag | Abschlag |Abschlag |Abschlag |Ab Zuschlag
prifen 135
pri-
Toleranz: 135 bis 110 fen
kWh/m?a
Hocheffizienzstand. | Abschlag | Abschlag |[Abschlag |Abschlag |Abschlag |Zuschlag
prifen
Toleranz: ab 110 kWh/m?a

Erlduterung:
sachverstdndigem Ermessen

sachverstandigem Ermessen
weiBBe Felder: Toleranzbereich

graue Felder: Wertabschlag infolge des energetischen Funktionsmangels, lichtgrau: Abschlag nach

gelbe Felder: Wertzuschlag infolge tberdurchschnittlicher Energieeffizienz, hellgelb: Zuschlag nach

Tab. 1: Energetische Zu- und Abschlagsbewertung von Ein- und Zweifamilienhdusern, Bewertungs-

matrix, Quelle: Wameling
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Empirisch ermittelte Korrekturfaktoren Verbrauchsanpassung des
Jahresendenergiebedarfs Q, nach Baualtersklassen fiir EFH/ZFH
Datengrundlage: Enerbau-Stichprobe Architektenkammer Niedersachsen 2008
Stichprobe ist _nicht représentativ

Baualtersklasse 1 bis BJ 1918 0,74
Baualtersklasse 2 bis BJ 1948 0,82
Baualtersklasse 3 bis BJ 1957 0,75
Baualtersklasse 4 bis BJ 1968 0,77
Baualtersklasse 5 bis BJ 1977 0,67
Baualtersklasse 6 bis BJ 1983 0,73
Baualtersklasse 7 bis BJ 1994 0,98
Baualtersklasse 8 ab BJ 1995 0,95

Erlduterung / Anwendungsbeispiel: EFH, BJ 1970, Jahresendenergiebedarf = 260 kWh/m?a, Veerbrauchkorrektur
des Bedarfs: 0,67 * 260 =174,2 kWh/m?a oder umgekehrt ein auf Basis des Verbrauches ermittelter Energiebedarf
von 175 kWh/m?a entspricht einem rechnerischen Verbrauch von 1/0,67 * 175 = 261 KWh/m?a

Tab. 2: Umrechnungskoeffizienten Verbrauch zu Jahresendenergiebedarf

Falls ersatzweise zur Bewertung von Ein-
und Zweifamilienhdusern das Sachwert-
verfahren herangezogen wird, kann
der marktangepasste Sachwert entspre-
chend dem oben genannten Verfahren
abschlieBend korrigiert werden. Alter-
nativ kénnten hohere Normalherstel-
lungskosten, eine geringere Alterswert-
minderung oder ein héherer Marktan-
passungsfaktor gewahlt werden. Wegen
der groBeren Unsicherheiten des Sach-
wertmodells sollten die hierdurch ermit-
telten Werte aber im Vergleichswertver-
fahren mit dem obigen Korrekturfaktor
Uberpruft werden. Anderenfalls kann
es insbesondere im Sachwertverfahren
leicht zu Uberbewertungen kommen.

Mehrfamilienhauser in der
Landeshauptstadt Hannover

Die Felduntersuchung von 178 Mehr-
familienhdusern in Hannover wurde
grundsatzlich nach dem gleichen Ver-
fahren wie in Nienburg durchgefuhrt.
Gebaudetypologisch bedingt musste ein
anderer Selektionsansatz bei der Objekt-
auswahl aus der AKS bestimmt werden.

Abb. 6: Typische Objektvertreter Felduntersuchung Hannover, AufmaBbilder

NaVKV 2und 3/2010

Ergebnisse der Feldunter-
suchung Hannover:
Auswertung der AKS-Daten

Die Verteilungsuntersuchung ergab,
dass von den 178 Kauffallen der Stich-
probe Hannover funf AusreiBer elimi-
niert werden mussten. Die Stichprobe
wurde auf 173 Félle reduziert. In der an-
schlieBenden Regressionsanalyse wurde
nach dem Einfluss des Parameters Heiz-
energiebedarf pro Gebaudewohnflache
(Q/WF) gesucht. Die Analyse ergab fur
die vier betrachteten GroBen Alter, La-
ge (Bodenrichtwert), Miete und Q,/WF
einen statistisch gesicherten Einfluss.

Im Ergebnis weist die hannoversche
Mehrfamilienhaus-Stichprobe ein w’-
MaB von 1,22 €/m2 pro eingesparte
kWh/m2 a auf, wenn die Energiebedarfs-
senkung auf die Wohnflache bezogen
wird. Der Wert ist nicht ohne Weiteres
mit den Nienburger Werten vergleich-
bar, da hier aufgrund der mangelnden
Heizanlageninformationen mit dem
Heizenergiebedarf und nicht mit dem
(in der Regel héher liegenden) Endener-
giebedarf gearbeitet werden musste.
Das abhangig von Baujahr, Gebaudetyp
und Anlagentechnik zwischen 1,2 bis 1,7
variierende Verhaltnis von End- zu Hei-
zenergiebedarf ist hier festgelegt auf
Q.J/Q,= 1,5. Daraus folgt fur das ende-
nergiebezogene w’-MafB3 im MFH Be-
reich Hannover: w' =1,22/1,5=0,81 €.
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Abhiingigkeit zwisc hen Kaufpreis/ Wohnfliche und
Heizenergiebedarl’ Wohniliche bei Mehrfamilienhiausern
7750
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Abb. 7: Feldversuch Hannover Abhéngigkeit Kaufpreis zu Heizenergiebedarf

ErwartungsgemaB liegt das Wertande-
rungsmaf w’-MaB fur Mehrfamilienhau-
ser unter dem MaB fur selbstgenutzte
Ein- und Zweifamilienh&user aus der Ni-
enburger Stichprobe. Zum einen ist hier
zu bericksichtigen, dass der Gebaude-
eigentimer als Investor nur mittelbar
durch eine Mieterhéhung Nutzen aus
seiner Investition ziehen kann und die
Durchsetzbarkeit dieser héheren Miete
von der jeweiligen Nachfragesituation
am Wohnungsmarkt abhangig ist (,In-
vestor-Nutzer-Dilemma®”). Zum anderen
ist auch ein Grund in dem Umstand zu
suchen, dass die ermittelten Endener-
giebedarfswerte der MFH im Schnitt mit
180 kWh/m?2a deutlich unter den Wer-
ten der EFH/ZFH mit 304 kWh/m?2a lie-
gen. Daran hat bei gréBeren Objekten
das naturgemaB bessere A/V.-Verhaltnis
seinen Anteil, ebenso wie die Tatsache,
dass ein GroBteil der untersuchten MFH
in gereihter Blockrandbebauung steht.

Mehrfamilienhauser sind — wie alle ren-
diteorientierten Immobilien — im Er-
tragswertverfahren zu bewerten. Die
wesentliche EinflussgroBe des Ertrags-

wertverfahrens ist die nachhaltig erziel-
bare Miete. Daher ist es hier sinnvoll die
Energieeffizienz in der nachhaltigen
Miete zu bericksichtigen. Dieser An-
satz wird auch durch andere Untersu-
chungen bestatigt.

Aus der nachfolgenden Tabelle sind wie-
derum die fur verschiedene Baualters-
klassen typischen Endenergiewerte ab-
zulesen. Weicht der Endenergiebedarf
eines Bewertungsobjektes stark ab, so
sind entsprechende Korrekturen an die
ortstibliche Miete anzubringen.

Bedarfsorientiertes energetisches Zu- und Abschlagsverfahren auf die Miete fiir vermietete
Mehrfamilienwohnhauser
Bewertungsbasis: Jahresendenergiebedarf Q, [kWh/m?a], bezogen auf Gebaudenutzfldche A, gem. EnEV

Objektwert nach Endenergieeffizienzklassen (in 50 kWh/m? - Schritten)

Baualtersklasse
gem. EnEV 2007

Bis 1918, massiv
Referenzwert Q. res
218 kWh/m?a

Abschlag

199 bis 150 149 bis 100 100 bis 50 < 50

Zuschlag Zuschlag Zuschlag

1919 bis 1948
Referenzwert Q. gt
212 kWh/m?a

Abschlag

Zuschlag | Zuschlag |Zuschlag

1949 bis 1957
Referenzwert Q, g
205 kWh/m?a

Abschlag

Zuschlag
prifen

Zuschlag | Zuschlag

1958 bis 1968
Referenzwert Q, e
205 kWh/m?a

Abschlag

Zuschlag
prifen

Zuschlag | Zuschlag

1969 bis 1978
Referenzwert Q. ges
169 kWh/m?a

Abschlag

Abschlag

Zuschlag Zuschlag

1979 bis 1983
Referenzwert Q. gt
146 kWh/m?a

Abschlag

Abschlag

Zuschlag | Zuschlag

1984 bis 1994
Referenzwert Q, g
124 kWh/m?a

Abschlag

Abschlag

Abschlag Zuschlag

prifen

Zuschlag

Ab 1995
Referenzwert Q, e
111 kWh/m?a

Abschlag

Abschlag

Abschlag Zuschlag

prifen

Zuschlag

Erlduterung:

graue Felder: Wertabschlag infolge energetischen Funktionsmangels,
gelbe Felder: Wertzuschlag infolge (iberdurchschnittlicher Energieeffizienz, hellgelb: Zuschlag nach sachversténdigem

Ermessen

weille Felder: Toleranzbereich

Tab. 3: Energetisches Zu- und Abschlagsverfahren auf die Miete fir vermietete Mehrfamilienwohn-
héuser, Bewertungsmatrix, Quelle: Wameling
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Anwendungsbeispiel zum energe-
tischen Mietzu- und abschlagsver-
fahren fiir ein Fiinffamilienhaus mit
Garagen

1) Objektdaten gem. Energieausweis:
Mehrfamilienhaus Baujahr 1968 mit
energetischer Teilsanierung, Markt-
Ubliche Kaltmiete = 5,- €/m2 WF pro
Monat, Wohnung im DG um 0,50
€/m? niedriger, Jahresendenergie-
bedarf Q. ist = 98 kWh/m?a, Energie-
trager Erdgas, Energiepreis = 0,082
€/kWh.

2) Ablesung Tabelle 3 (Baujahr 68, Q,
ist = 98kWh/m2a): Energiebedarfs-
referenzwert 205 kWh/m2a, Istwert
von 98 kWh/mz2a liegt auBerhalb des
Toleranzbereiches, es ist ein Zuschlag
zur Nettokaltmiete méglich.

3) Berechnung des moglichen, ener-
getisch begriindeten Mietzuschlags
Energiebedarfsdifferenz Q.=
205 - 98 = 107 kWh/m2a (A, — Nutz-
flachenbezogen) Ersparnis fur den
Mieter bei einem Verbrauch von et-
wa 80 % des rechnerischen Bedarfes
= 0,80*107 * 0,082 / 12 Monate
= 0,58 €/m2 Nutzflache im Monat.

4) Umrechnung auf die Wohnflache
Uber A, = WF * 1,2: 0,58 *1,2 =
0,696 €/m2 p.M.

5) Der mogliche, energetisch begrin-
dete Mietzuschlag betragt max.
0,7 €/m2 pro Monat, bezogen auf
die Wohnflache. Die nachhaltig er-
zielbare Miete betrégt aus energe-
tischen Gesichtspunkten 5,70 €/m?
pro Monat (Basis Wohnflache). Die-
ser Wert muss dem auf dem ortlichen
Wohnungsmarkt tblichen Rahmen
entsprechen. Ist eine Mieterhéhung
in der vorgenannten Héhe aufgrund
mietrechtlicher Bestimmungen oder
der Situation auf dem Wohnungs-
markt nicht umsetzbar, ist eine ent-
sprechend niedrigere nachhaltige

Miete anzusetzen. Unter Beruck-
sichtigung der Nachfragesituation
auf dem ortlichen Wohnungsmarkt
wird hier eine Nettokaltmiete von
5,60 €/m2 fur nachhaltig erzielbar
gehalten.

6) Berechnung des Ertragswertes
auf Basis der Nettokaltmiete von
5,60 €/m2?2 bei marktublichem Lie-
genschaftszins, Ublichen Bewirt-
schaftungskosten und Ublicher Rest-
nutzungsdauer von 38 Jahren bei
42 Jahren Alter und 80 Jahren Ge-
samtnutzungsdauer.

Das Ergebnis sollte mit dem vorgenann-
ten WertanderungsmafBstab tberpruft
und gegebenenfalls korrigiert werden.
In dem Beispiel ergibt sich eine Wertan-
derung von rund 42.000 € oder rund
100 €/m?2 Wohnflache. Bezogen auf die
Energieersparnis von 107 kWh/m2a be-
tréagt der WertanderungsmaBstab 0,94 €
je kWha. Dies liegt im erwarteten Be-
reich fur Mehrfamilienh&auser von 0,7 bis
1,2 € je kWh/a.

NaVKV 2und 3/2010

In einigen Beispielen in der Literatur
und in Vortragen wird zur Bertcksich-
tigung energetischer Sanierungen bei
Mehrfamilienhdusern vorgeschlagen,
die nachhaltig erzielbare Miete und die
Restnutzungsdauer zu erhéhen, und die
Bewirtschaftungskosten und den Lie-
genschaftszins zu senken. Hier ist Vor-
sicht und AugenmaB geboten, da ein
Korrigieren an mehreren EinflussgroBen
leicht zu einer Uberbewertung des ener-
getischen Einflusses fuhren kann. Aus
Sicht der Verfasser sollten im Allgemei-
nen nur die Miete und gegebenenfalls
die Restnutzungsdauer nach einer ener-
getischen Sanierung verandert werden.
Ein Einfluss auf den Liegenschaftszins
konnte bisher nicht belegt werden, die
Bewirtschaftungskosten in absoluter H6-
he kénnen auch als von der Energieef-
fizienz unabhangig betrachtet werden.

Wor der enegetischen Sanierung Nach der enegetischen Sanierung
Jahresendnergiebedarf 205 kWhim®a Jahresendenergiebedarf 98 kWhim®a
Misile | qm [Wohnll, | Miete /M Misie [ gm_ Wohnal. Miste | M.
Wohnung | EG B0 00 'Wohnung | EG T 1] 448
Wohnung || EG B0 &00 Wohnung Il EG X 80 #43
Waohnung Il OG 80 400 'Wohnung 1l OG [ B0 448
[Wahnueng IV OG B0 &00 Wohnung IV OG T [=11] 448
Wohnung v DG 4.5 [ 428 'Wohnung vV DG Al a8 44
Garagan 5 Stock 125 Garagen 5 Stk 125
415 2153 415 2402
Miata pro Monat 2153 Misle pro Monat 2402
Migte pro Jahr [Jahresrcherrag ) 25830 Migie pro Jahr [lahresrohertrag | ZAB1E
Werwalbungshosten in € 1200 arwalbungskosten in € 1200
Instandhalungskosien in € 4200 Instandhaltungskosien in € 4200
Mialaustallwagnis in € 520 Mealausfallwagnis in € 520
Bawirtschaftungskosten in € 5920 Bawirtschafhangskosten in € 5920
Bewirtschallungskosten % 22,02 Bewirischaflingskosten 9% 20,54
hifichar Reinartrag 19910 liahelichar Reinartrag Z2eae
Zinssatz I &5 Zinssatz
Bodamwan 50000 Bt | 50000 |
Minus Relneriragsante des Bodans 3250 Minus Relneragsanied des Bodens X250
Reineriragsanied der Gebludes u. A 16850 Reinerragsanied der Geblludes u, A 19648
Restnuizungadauss [T Festnuizungsdauer
Wenieliiltiger 13,98 ervielfaltiger 13,98
Gebaudeanragswen 232504 ‘Gebaudearragswen 274664
plus Bodemwer SO000 plus Bodemwer SO000
voridufiger Ertragawern voridufiger Erragawen
Eriragswert Eriragswart
Ertragswert gerundet 283,000 Ertragswert gerundet 325.000
Erirasgswert/Rabarirag 10,95 Ertragswert/Raherirag 11,27
Ertragswedrt\Wohrlache 681,67 Ertragswert\Wohnflache T2 A2
Wertinderung 41770
Wanandanng @ m® Wohnllache 10065
Wartinderung bezogen aul 107 kKWhia 0,54

Abb. 8: Beispielrechnung fir ein Finffamilienhaus
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Zusammenfassende
Betrachtung

Das Resultat aus knapp dreijahriger
Forschung, die auf insgesamt etwa 400
untersuchten Gebauden und der Erstel-
lung von knapp 80 Energieausweisen
basiert, sind praxisorientierte Hinweise.
Die Darstellungen haben gezeigt, dass
die energetische, 6konomische und ver-
kehrswertliche Bewertung von (Wohn-)
Gebauden miteinander verzahnt ist. Es
steht zu vermuten, dass sich dieses in Zu-
kunft mit der EnEV 2009 noch deutlich
verstarken wird. Insbesondere wirken
sich hier naturlich die tendenziell weiter
steigenden Energiepreise aus.

Im Bereich der Uberwiegend selbstge-
nutzten Ein- und Zweifamilienhauser
konnte durch die statistischen Untersu-
chungen im Feldversuch Nienburg ein
endenergetisches Wertanderungsmaf
w’ in Héhe von durchschnittlich 1,20 €
je eingesparte kWh p.a. festgestellt
werden (Korridor: 1,1 — 1,3 €/kWh/a).
Auffallend ist die tendenzielle Zunah-
me dieses MaBes: Wahrend fur die Ge-
samtstichprobe der zwischen 2003 bis
2007 verkauften Objekte das w'-Maf3
im Durchschnitt bei 1,1 €/kWh/a liegt,
ist es fur die Teilstichprobe der ,nur”
zwischen 2005 bis 2007 verauBerten
Objekte bereits deutlich héher bei 1,26
€/kWh/a. Hier ist also ein klarer Trend
im Marktgeschehen nachweisbar. Der

«Nienburger” Gesamtdurchschnitt fur
w' von 1,20 €/kWh/a ist ein Wert, der
Uber Herstellungskosten und investiti-
onsanalytisch Gber das energetische Dis-
counted Cash Flow-Verfahren (en-DCF)
nachgewiesen worden ist. Die verschie-
denen Bewertungsansatze fuhren in
diesem Marktsegment zu ahnlichen und
gut vergleichbaren Wertkorrekturen in-
folge Energieeffizienz.

Bei vermieteten Mehrfamilienhdusern
ist der Einfluss der Energieeffizienz
weniger ausgepragt. Die statistischen
Untersuchungen aus dem Feldversuch
Hannover liefern bei einem durch-
schnittlichen Verhaltnis zwischen End-
und Heizenergiebedarf von 1,5 deutlich
geringere endenergetische w’-Werte.
Sie liegen bei 0,81 € je eingesparte
kWh p.a. Da das Verhaltnis von End-
zu Heizenergie abhangig von Baujahr,
Heizanlagen- und Gebaudetyp zwischen
1,2 -1,7 variiert, liegt hier die Bandbreite
fur w'-Werte zwischen 0,72 bis 1,02. Im
Segment der MFH ist aufgrund der gun-
stigen A/V,- Verhéltnisse aber auch der
bauliche Aufwand zur Herstellung ener-
gieeffizienter Gebaudehtllen geringer.
Durch das Investor-Nutzer-Dilemma und
die gesetzlichen Miethéheregelungen
kénnen die statistisch ermittelten Ergeb-
nisse zur energieeffizienzabhangigen
Wertanderung nicht Uber das en-DCF-
Verfahren direkt investitionsdynamisch
nachgefuhrt werden. Dennoch ist auch
bei Mehrfamilienhausern eine Abhéan-
gigkeit der Kaufpreise von der Ener-
gieeffizienz nachweisbar.

Problematisch entwickelt sich im Hin-
blick auf die Energieausweise die derzeit
gangige Praxis beim notariellen Vollzug

von Kaufvertragen. In die Vertrage wird
der Passus aufgenommen ,Der Notar
hat auf die neue Energieeinsparverord-
nung hingewiesen. Ein Energieausweis
existiert nicht. Die Parteien verzichten
auf Vorlage bzw. Erstellung”. Sollte sich
diese Praxis weiter durchsetzen, sind die
mit dem Energieausweis verbundenen
politischen Ziele kaum zu erreichen.
Auch die Generierung energetischer
Daten in den Kaufpreissammlungen der
Gutachterausschisse wird erschwert und
somit auch die Schaffung eines energe-
tischen KaufpreismaBstabs Uber Ver-
gleichs- oder Marktanpassungsfaktoren.
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Diversifikation des Geschaftsmodells klassischer Vermessungsbiiros am
Beispiel der Ingenieurvermessung bei groBen Tunnelbauwerken

Von Christian Hesse und Ingo Hadrych

Strukturwandel als Einfluss-
groBe auf das Geschaftsmodell

Der Offentlich bestellte Vermessungs-
ingenieur als Institution des amtlichen
Vermessungswesens existiert seit mehr
als 100 Jahren. Obwohl das amtliche
Vermessungswesen seit jeher starken
Verdnderungen unterworfen war, lassen
sich innerhalb der vergangenen Dekade
einige signifikante Tendenzen ausma-
chen. Zum einen ist ein deutlicher Wille
des Gesetzgebers zu erkennen, die staat-
liche Tatigkeit auf seine Kernaufgaben
zurtckzufthren und den Umfang ho-
heitlicher Vermessungsaufgaben (z. B.
Gebaudevermessungen) und somit auch
das Aufgabenfeld der Offentlich bestell-
ten Vermessungsingenieure zum Teil zu
deregulieren. Verbunden mit dem deut-
lichen Rickgang der Baukonjunktur im
Hinblick auf neu errichtete Wohnge-
baude (s. Abbildung 1), der seit 1999 in
einer GréBenordnung von 60 % zu ver-
zeichnen ist [DESTATIS 2009], hat auch
das Volumen der amtlichen Vermes-
sungen in Niedersachsen in den letzten
zehn Jahren stark abgenommen. Diese
Verringerung des Bauvolumens wird
durch gestiegene Baukosten — und so-
mit hohere Vermessungsgebuhren - bei
Gebaudevermessungen nicht annahernd
aufgefangen.

80000
S 70000
o0
S
3
2 60000
v
E ,
5 50000
>
o
3 40000
2
& 30000 — Gebaudevermessungen

20000
15000
c
<
@
10000 §
@
2
5000 &
- === Zerlegungen
& se O

1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
Jahr

Abb. 2: Entwicklung von Liegenschafts- und Gebdudevermessungen (Niedersachsen)

So ging die in Abbildung 2 dargestell-
te absolute Anzahl von Zerlegungen in
Niedersachsen seit 1993 um 42 % und
die der Gebaudevermessungen um 36 %
zurtck [MI 2007; EHRHORN 2008]. Die-
se Entwicklung fuhrte je nach Blroaus-
richtung dazu, dass sich zahlreiche ObVI
breiter aufstellten und sich zuséatzliche
Standbeine neben der amtlichen Vermes-
sung suchten. Sofern diese Geschaftsbe-
reiche nicht ohnehin schon vorhanden
waren, wurden neue Standbeine unter
anderem in den Gebieten

- Wertermittlung,
- Geoinformationssysteme,

— Ingenieurvermessung

aufgebaut. Im Gegensatz zur amtlichen
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Abb. 1: Geschaftsentwicklung im Hochbau (Wohnhéuser)

Vermessung setzt eine Tatigkeit in die-
sen Bereichen grundséatzlich keine spe-
zielle Zulassung voraus, wodurch die
Markteintrittsbarriere fur Wettbewerber
naturgeman niedrig ist. Auf der anderen
Seite bieten derartige Geschaftsfelder je-
doch einen potentiell groBen und tber-
wiegend entwickelten Kundenkreis, der
zur Erhéhung des Umsatzes deutlich bei-
tragen kann.

Um dennoch ein ertragsstarkes Ge-
schaftsmodell in diesen Fachbereichen
entwickeln zu kénnen, bietet sich ins-
besondere eine starke Fokussierung auf
Spezialanwendungen an.

Fur das im Jahre 1920 gegriindete Ver-
messungsbiro Hesse mit Standort in
Buxtehude, das traditionell stark im Be-
reich der amtlichen Vermessungen ange-
siedelt ist, erschien die Fokussierung auf
komplexe Ingenieurvermessungen als
ideale Ergdnzung der hoheitlichen Ta-
tigkeit. Nicht zuletzt durch den Wunsch
der Aufsichtsbeh6érde, amtliche und
privatrechtliche Vermessungen klar zu
trennen, wurde im Jahr 2008 das Ver-
messungsbiro Dr. Hesse und Partner
Ingenieure in Hamburg, etwa 20 km
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vom Stammsitz entfernt, gegrindet.
Durch dieses Unternehmen werden
seither hochspezialisierte Vermessungs-
dienstleistungen in den Bereichen 3D-
Laserscanning, Industrievermessung und
insbesondere auch Tunnelvermessung
angeboten. Die Spezialisierung auf Tun-
nelvermessungen war nicht nur durch
neu hinzugewonnene Fachkompetenz in
diesem Bereich sondern auch durch das
spezielle Marktumfeld im Bereich Tun-
nelbau begrindet.

Tunnelbauwerke und
Bauverfahren

Der europaische Wirtschaftsraum und
somit auch die nationalen und transnati-
onalen Verkehrsstrome wachsen stetig
zusammen. Hiermit einher geht auch
eine konsequente Erweiterung des Stra-
Ben- und Schienennetzes in Mitteleuro-
pa, um den Personen und Warenverkehr
zu beschleunigen. Da das vorhandene
Trassennetz zum Uberwiegenden Teil
bereits sehr engmaschig ist, gelingt eine
Beschleunigung von Verkehrsstrémen
unter anderem durch die Uberwindung
naturlicher Barrieren wie groBer Flusse
oder auch Gebirge nur durch die Erstel-
lung neuer Tunnelbauwerke.

Entsprechend der geographischen Be-
gebenheiten kommen beim Tunnelbau
sehr unterschiedliche Bauverfahren zum
Einsatz, die sich wesentlich an den loka-
len Gegebenheiten orientieren. Wah-
rend im Alpenraum Uberwiegend ein
Vortrieb durch Voll- und Teilausbruch im
Felsgestein (Gotthard-Basistunnel) anzu-
treffen ist, kommen im norddeutschen
Raum inzwischen vornehmlich die offene
Bauweise sowie Schildvortriebsverfahren
zum Einsatz. Mit der Bauweise geht auch
der sehr heterogene Charakter von Tun-
nelvermessungen einher, der direkt vom
Bauverfahren abhéngig ist. So werden
Ortsbrustvermessungen vornehmlich im
Felsvortrieb benétigt, wohingegen die
Prazisionsvermessung von TUbbingele-
menten nur bei speziellen Vortriebsver-
fahren im Lockergestein notwendig ist.
Abbildung 3 zeigt eine Ubersicht Uber
die gangigen Tunnelbauverfahren.
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Abb. 3: Tunnelbauverfahren [WUNDERLICH 2010]
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Spezielle geodatische Problem-
stellungen im Tunnelbau

Tunnelbaustellen und somit auch Ver-
messungsaufgaben in diesem Spezi-
algebiet werden durch eine Reihe von
Rahmenbedingungen beeinflusst, die in
anderen Gebieten der Ingenieurvermes-
sung nicht oder nicht in dieser Auspra-
gung zu finden sind. Hierzu zahlen vor
allem:

— raumliche Einschrankungen,

- extreme Umgebungsbedingungen,

— zeitliche Restriktionen bei der Mes-
sung,

— paralleler Einsatz hybrider Messtech-
nik.

Raumliche Einschrankungen

Bedingt durch die langgestreckte Form
des Bauwerks, werden Tunnelbaustellen
vornehmlich als Linienbaustellen einge-
richtet, was zu speziellen Anforderungen
bezuglich der Planung und Durchfih-
rung von Vermessungsleistungen fuhrt.
So ist es vor allem wahrend der Vortriebs-
phase und bei groBeren UmbaumaB-
nahmen sehr schwierig, ein vollstandiges
Festpunktfeld einzurichten und auch zu
erhalten. Die Messungen von Polygon-
zligen zur Lagebestimmung erfolgt aus
verschiedenen nachfolgend erlduterten
Grunden in aller Regel alternierend auf
rechter und linker Tunnelseite im soge-
nannten Zick-Zack-Verfahren. Hierbei
mussen nicht selten Visuren von meh-
reren hundert Metern Ldnge gemessen
werden, was durch den vorhandenen
Baustellenverkehr zum Teil extrem er-
schwert wird. Aus diesem Grund ist eine
enge Verzahnung von Mess- und Bau-
prozess unumganglich.

Extreme Umgebungsbedingungen
Eine besondere Herausforderung fur alle

vermessungstechnischen Leistungen im
Tunnelbau stellen die atmosphérischen
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Bedingungen in einem solchen nach
auBen quasi abgeschlossenen Bauwerk
dar, die bei Ingenieurvermessungen in
dieser Auspréagung in der Regel nicht
anzutreffen sind. So sorgt eine hohe
Luftfeuchtigkeit und nicht selten die ex-
treme Staubentwicklung (zum Teil durch
Wasservorhange vermindert) fur eine
hohe Beanspruchung der Sensorik, die
insbesondere bei kontinuierlich regis-
trierenden Messanlagen zu Stérungen
fuhren kann.

Die bestehenden Temperaturunter-
schiede zwischen Tunnelwanden/Tunnel-
boden und der Umgebungsluft fihren
zu deutlichen Refraktionseffekten, die
sich nachteilig auf die Richtungsmessung
und die nivellitische Hohenubertragung
[HENNES 2002] auswirken. Diese Effekte
sind grundsatzlich aus der geodatischen
Messpraxis bekannt, besitzen bei der
Vermessung von Tunnelbauwerken je-

Abb. 4: Konsolenpunkt in einem StraBentunnel

doch einen groBen Einfluss auf Genau-
igkeit und Zuverlassigkeit der Ergebnisse
[HENNES ET AL 1999]. Zur Verminderung
dieser Effekte wird das tunneleigene
Festpunktfeld in aller Regel durch Kon-
solen (s. Abbildung 4) an den Tunnel-
wanden realisiert und ein Polygonzug
in der bereits erwahnten Zick-Zack- oder
doppelten Zick-Zack-Form mit Querver-
steifungen geplant.

Neben atmospharischen Einflissen sind
in Tunnelbauwerken auch vereinzelt
starke elektromagnetische Felder zu
finden, die von Starkstromkabeln ver-
ursacht werden und geodatische Instru-
mente wie beispielsweise Feinnivelliere
empfindlich stéren kénnen. Eine Vermei-
dung dieser EinflUsse ist beispielsweise
durch den Verzicht auf Kompensatorni-
velliere und die Verwendung von Libel-
lennivellieren méglich.

Zeitliche Restriktionen bei der Messung

Speziell in Norddeutschland unterqueren
Tunnelbauwerke haufig tidebeeinflusste
Gewasser, deren wechselnder Wasser-
stand direkten Einfluss auf die Lage und
Hoéhe des gesamten Bauwerks hat. Nicht
selten erfordert dies eine deutliche Er-
hoéhung der benétigten Personalressour-
cen, um innerhalb eines engen Zeitfen-
sters alle Messungen in tidebeeinflussten
Gebieten durchfuhren zu kénnen. In der
Fachliteratur wird fur Messungen unter
Tideeinfluss die Einhaltung eines Zeit-
fensters von maximal 120 Minuten um
die Scheitelpunkte herum empfohlen
(s. Abbildung 5), was fur aufwendige
Polygonziige oder Héhenlbertragungen
nur durch Verfahren wie das synchroni-
sierte Nivellement zu bewerkstelligen ist.

Paralleler Einsatz hybrider Messtechnik

Neben den bereits geschilderten Ein-
schrankungen kommt insbesondere im
Tunnelbau sehr heterogene Sensorik
zum Einsatz. Im Rahmen der Einrichtung
von Tunnel- und Portalnetzen sind bei-
spielsweise tachymetrische und satelli-
tengeodatische Messverfahren in einer
gemeinsamen Ausgleichung zu kombi-
nieren. Demgegeniber sind bei Uberwa-
chungsmessungen haufig Schlauchwaa-
gen, Extensometer, Fissurometer und
automatisch zielsuchende Tachymeter in
einem gemeinsamen Monitoringsystem
zu integrieren. Die aus der geodatischen
Praxis bekannten Systeme wie GeoMos
von Leica Geosystems sind fur hochspezi-
alisierte Anwendungen in der Tunnelver-
messung zu unflexibel und bilden die ge-
forderte Messaufgabe nur unzureichend
ab. Aus diesem Grund mussen hierfur
individuelle Systemlésungen konzipiert
und realisiert werden, woflir eine ver-
tiefte Kenntnis der elektrischen und si-
gnaltechnischen Eigenschaften aller Sen-
soren sowie verschiedener Formen der
Datenverarbeitung und -Ubertragung
notwendig ist.
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Abb. 5: Zeitfenster flir Messungen unter Tideeinfluss

Vermessungsleistungen liber
den gesamten Lebenszyklus
eines Tunnels

Aufgrund des sehr hohen Anlagever-
mogens von Tunnelbauwerken kommt
der Geodasie Uber den gesamten Le-
benszyklus eine zentrale Bedeutung zu,
was aus vermessungstechnischer Sicht
sehr erfreulich ist. Dies betrifft nicht nur
den Tunnelneubau, bei dem Vortriebs-
steuerung und Lotungsmessungen zur
Ubertragung der Vortriebsrichtung in
den Startschacht sowie Konvergenz-
und Ortsbrustvermessungen in kurzer
Abfolge durchgefiihrt werden mussen
sondern auch Tatigkeiten nach Fertig-
stellung des Bauwerks [HESSE 2004]. Dies
kénnen Bestandserfassungen mit Photo-
grammetrie oder Laserscannern [HESSE

und STRAMM 2004] zur Dokumentation
der Bauausfuhrung, die Bestimmung
von Lichtraumprofilen zur Kontrolle von
Durchfahrtshéhen oder Konvergenz-
und Deformationsmessungen zur Uber-
wachung der Bauwerksintegritat — wie
in diesem Beitrag am Beispiel des Ham-
burger Elbtunnels gezeigt - sein.

Kontinuierliche
Bauwerksiiberwachung am
Beispiel Elbtunnel Hamburg

Das Bauwerk

Der neue Elbtunnel Hamburg (in Ab-
grenzung zum ,alten” St-Pauli-Elbtun-
nel) wurde von 1968 bis 1975 erbaut
und ist zentraler Bestandteil der Bun-
desautobahn A7. Der Tunnel quert die
Elbe zwischen den Stadteilen Waltershof
und Othmarschen mit einer Lange von

- _ - Abluit |
a West £
= =
(= L
= Zuluft =
L L West |[Zuluft o
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mehr als 3,3 km, wodurch er nicht nur
verkehrstechnisch zu den bedeutendsten
Tunnelbauwerken Europas gehort.

Seit seiner Er6ffnung im Jahr 1975 durch
den damaligen Bundeskanzler Helmut
Schmidt stieg das Verkehrsaufkommen
auf diesem Teilstiick der A7 kontinu-
ierlich an, so dass die bestehenden drei
Tunnelréhren im Jahr 2002 nach funf-
jahriger Bauzeit um eine vierte R6hre
erweitert wurden. Inzwischen passieren
werktags mehr als 125.000 Fahrzeuge
den Tunnel in beiden Richtungen [FHH
2004].

Bezlglich der Bauweise unterscheidet
sich die im Schildvortriebsverfahren
erbaute vierte Rohre deutlich von den
Réhren eins bis drei, die teilweise im so-
genannten Einschwimm-Absenkverfah-
ren hergestellt wurden. Hierbei wurde
der gesamte Tunnel im Elbstrombereich
in Langsrichtung aus 132 m langen und
41 m breiten monolithischen Segmenten
hergestellt. Diese wurden in einem Tro-
ckendock betoniert, in ihre endgultige
Position eingeschleppt und anschlieBend
in eine zuvor ausgebaggerte Rinne ab-
gesenkt. Die Segmente bestehen jeweils
aus drei Fahrbahn- und zwei dazwischen
liegenden Luftungstunneln (s. Abbil-
dung 6).

Nachriistprogramm Elbtunnel

Die seit 1975 im Betrieb befindlichen
Réhren eins bis

drei des Elbtunnels

Abb. 6: Segmentbauweise der 1.-3. Réhre [RUHLMANN und NERKAMP 1998]
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werden aktuell in einem aufwendigen
Verfahren mit neuer Sicherheits- und
Verkehrsleittechnik ausgestattet. Die
Bundesrepublik Deutschland als Bau-
herr, vertreten durch die Freie und Han-
sestadt Hamburg mit dem Landesbetrieb
StraBBen, Bricken und Gewasser (LSBG),
will durch die MaBnahme hdochste Si-
cherheitsstandards fur dieses zentrale
Verkehrsbauwerk gewahrleisten.

Das am 09.01.2009 begonnene ,Nach-
ristprogramm Elbtunnel” umfasst ein
Bauvolumen von 120 Millionen Euro und
wird von einer Arbeitsgemeinschaft be-
stehend aus den Firmen HC Hagemann,
Aug. Prien, Lindner und Cegelec fachlich
umgesetzt. Im Rahmen der 30 Monate
dauernden Bauzeit sollen neben der Er-
stellung zusatzlicher Fluchtwege und der
Erneuerung von Fahrbahn, Entwasse-
rung, Brandschutz und Sicherheitstech-
nik insbesondere das Luftungskonzept
des gesamten Tunnels vollstandig erneu-
ert werden.

Zur Umsetzung des neuen Luftungskon-
zeptes werden insgesamt 285 moderne
Jalousieklappen zwischen Fahrbahn- und
Laftungstunneln eingebaut, die im Fal-
le eines Brandes ferngesteuert ge6ffnet
und geschlossen werden kénnen, so dass
ein punktuelles Absaugen des Rauches
an der Brandstelle méglich und eine
Ausbreitung tGber den Tunnel minimiert
wird. Hierzu mussen an 20 Wandab-
schnitten je Réhre bis zu 30 m lange Teile
der 60 cm starken seitlichen Stahlbeton-
wande abgefangen, zurlckgebaut und
mit entsprechenden Offnungen fur die
Jalousieklappen wiederhergestellt wer-
den.

Herstellung der Offnungen fiir Stiitzen

Vollstiandiger Riickbau der Wand

Einbau und Vorspannen der Stiitzen

Turrwhaand zum Atkftianal |

Lamellenklappen (160 mx 1.60m) Techniknische

Endzustand mit Lamellenklappen

Abb. 7: Phasen des Wandumbaus

Der Ruckbau der bestehenden Tunnel-
wand auf einer Lange von 30 m erfolgt
aus statischen Griinden in mehreren Pha-
sen, die Abbildung 7 in verkurzter Dar-
stellung entnommen werden kénnen.

Zunachst werden in jedem der 20
Wandabschnitte funf schmale Off-
nungen in die Tunnelwénde eingebracht
(s. Abbildung 8), die zur Aufnahme von
acht Stutzen (HEM-340) mit einem Um-
fang von ca. 135 ¢cm dienen. Mit Hilfe
dieser Stahlstitzen werden alle verti-
kalen Krafte, die bisher tber die Tun-
nelwand abgetragen wurden, Uber die
Stltzen in den Tunnelboden geleitet.
Hierzu werden alle Stahlstitzen in meh-
reren Intervallen mit Hilfe von Hochleis-
tungspressen vorgespannt, bis eine voll-
standige Lastumlagerung von der Wand
auf die Stutzen erfolgt ist. Erst danach
werden die verbliebenen Wandsticke
rickgebaut.

Die benétigten Vorspannkrafte wurden
vorab mit Hilfe von FEM-Berechnungen
(Finite-Elemente-Methode) bestimmt.

Alle StUtzen verbleiben auch nach Ab-
schluss der Bauarbeiten in der Wand
(s. Abbildung 9).

Vermessungstechnische Bauwerksiiber-
wachung

Aus Grinden der Qualitatssicherung des
Bauprozesses sowie zur Herstellung der
Transparenz des Bauablaufes wurde vom
Bauherren (LSBG) eine kontinuierliche
Uberwachungsmessung an allen betrof-
fenen Wandabschnitten gefordert. Das
einzusetzende Monitoringsystem sollte
folgende ZustandsgréBen mit einer Ge-
nauigkeit von besser als 0.05 mm an je-
dem der 20 Wandabschnitte erfassen:

— Abstande zwischen Tunneldecke und
Boden an funf Stellen innerhalb je-
des Wandabschnittes,

— Stauchung/Dehnung der acht Stahl-
stitzen wahrend und nach Aufbrin-
gen der Pressenkrafte.

Zentrales Ziel dieser Uberwachungsmes-
sung war es, eventuelle Hebungen oder
Senkungen der Tunneldecke fruhzeitig
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zu erkennen und hierdurch eine Bescha-
digung des Bauwerkes zu verhindern.
Neben den Abstandsanderungen sollten
dartber hinaus auch externe Einflussgro-
Ben (z. B. Tide) erfasst und verarbeitet
werden. Die fur den Ingenieurbau ge-
bildete ,ARGE Ingenieurbau Elbtunnel”
(HC Hagemann, Aug. Prien) beauftragte
zu diesem Zweck das Vermessungsbu-
ro Dr. Hesse und Partner aus Hamburg
Ende 2008 mit dem Entwurf und der
Implementierung eines hochprazisen
Echtzeit-Monitoringsystems sowie der
nachfolgenden Durchfuhrung aller bau-
begleitenden Vermessungsarbeiten.

Neben den schwierigen duBeren Bedin-
gungen fur den Betrieb eines Monito-
ringsystems wurden zusatzliche Restrik-
tionen durch die bauausfuhrenden Fir-
men zur Sicherung eines reibungslosen
Baubetriebes definiert. So musste auf
die Installation von Sensoren im Fahr-
bahnraum sowie in weiten Teilen des
Laftungskanales verzichtet werden, um
eine Beeintrachtigung des Bauablaufes
sowie die Beschddigung der Datenkabel
durch eng benachbarte Seilsagearbeiten
zu vermeiden. Eine weitgehende Kap-
selung von schmutz- und feuchtigkeits-
sensiblen Sensorbestandteilen war somit
unumganglich. Da die Verwendung be-
kannter Funkstandards wie IEEE 802.11g
(WLAN) oder ZigBee aufgrund méglicher
Storeinflusse durch Mobiltelefone oder
lokale EM-Felder zu unsicher erschien,
wurden verschiedene kabelgebundene
Bussysteme (z. B. Ethernet PoE) zur Da-
tenanbindung der Sensoren vor Ort ge-
testet.

Zur Steuerung der Uberwachungsmes-
sungen und Registrierung der Sensorda-
ten wurde ein kontinuierlich messendes
Monitoringsystem mit vier unabhan-
gigen und dezentral arbeitenden Sen-
sornetzwerken inklusive der gesamten
Mess- und Auswertesoftware entwickelt.

Abb. 8: Herstellung der Wandéffnungen

Abb. 9: Vollsténdige Lastumlagerung

Die Abstandsmessung zwischen Decke
und Boden sowie an den Stutzen erfolgte
gleichzeitig an bis zu 54 Messstellen Gber
speziell entwickelte Invar-Extensometer,
die zum einen eine sehr geringe Tempe-
raturabhangigkeit aufweisen und zum
anderen in umgekehrter Einbaurichtung
von oben nach unten betrieben werden

NaVKV 2und 3/2010

kénnen. Hierdurch war es moglich, der
zentralen Forderung nach einem Ver-
zicht auf bodennahe Installationen weit-
gehend zu entsprechen. Je nach Baufort-
schritt kann die Datenrate zwischen 2
und 600 Sekunden variiert werden, um
eine adaptive Skalierung des Datenvolu-
mens zu ermoglichen.
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Der Vorteil der gewahlten Konfiguration
aus vier autonomen Sensornetzwerken
besteht in der duBerst flexiblen Einsetz-
barkeit der Anlage. Hierdurch kénnen
einzelne Sensorknoten nach Fertigstel-
lung eines Wandabschnittes ohne Beein-
trachtigung des Gesamtsystems an neu-
en Wandabschnitten installiert werden,
was schnelle Anpassungen an den sich
stetig andernden Bauablauf ermdoglicht.
Alle Daten wurden redundant im lokalen
Sensornetz zwischengespeichert und da-
nach per UMTS auf einen zentralen und
abgesicherten Web-Server Ubertragen.

Die Visualisierung und Ausgabe der Da-
ten erfolgte fur autorisierte Nutzer Uber
drei zentrale Schnittstellen:

— Darstellung aller Sensordaten in
Echtzeit am Pressenleitstand im Tun-
nel,

& c

Eutmpr e
Deformationamessung Elbtunneal

okt . - roamt, - st

Tenaaren s s el 8 o e e s wel

Doaerbotasich Barureibes van: o M b

Sensor/Paramter Volumen
Invar-Extensometer 520 Installationen/Deinstallationen
Datenkabel 5600 m installiert/deinstalliert

Sensor-Datensatze

7.8 Millionen

EinflussgroBen

40.000 Pegelmessungen

e TF 00 200N 110000 Cnde: P're

Tab. 1: Leistungsdaten der Messanlage

— Web-basierter Zugriff in nahezu
Echtzeit auf alle Daten Uber einen
Internet-Browser,

— Abruf beliebiger Statusprotokolle
des Bauwerkes per PDF.

Abbildung 10 zeigt das realisierte Web
Interface, Gber das alle Beteiligten jeder-
zeit Zugriff auf die erfassten Messdaten
haben. Die dargestellten Kurven bezie-
hen sich auf zwei Abstandsmessungen
(grtin, schwarz) zwischen Decke und
Boden und zeigen durch wechselnden
Tidewasserstand (blau) hervorgerufene
Bewegungen in einer (unkritischen)

nd e o W Tedepeqel decsteien

Abb. 10: Web Interface

GroéB3enordnung von 0,15 mm. Es ist
dennoch zu erkennen, dass sich der an
den Sensorpositionen Bl und Bll gemes-
sene Abstand zwischen Tunneldecke und
Boden bei steigendem Tidewasserstand
verkleinert.

Wahrend der bereits abgeschlossenen
sechsmonatigen Uberwachung der
Wandoffnungen von Réhre zwei lief das
Messsystem ohne systembedingte Unter-
brechungen. Es wurden wahrend dieser
Zeit von allen Sensorknoten insgesamt
mehr als 7,8 Millionen Datensatze er-
fasst. Die weiteren Leistungsdaten kon-
nen Tabelle 1 entnommen werden.

Fazit

Der Rickgang im privaten Wohnungs-
bau und die damit verbundene Abnah-
me amtlicher Vermessungen erfordern
eine Diversifizierung des Leistungsspek-
trums hoheitlich tatiger Vermessungsbu-
ros. Aufgrund des starken Wettbewerbs
in neuen Marktsegmenten ist eine Fo-
kussierung auf spezialisierte Bereiche
wie die ingenieurgeodatische Tunnelver-
messung sinnvoll, sofern entsprechende
Schlusselkompetenzen vorhanden sind.
Im Bereich der Bauwerksiberwachung
bildet insbesondere die individuelle und
projektbezogene Systemintegration he-
terogener Sensorik in Verbindung mit
der Entwicklung der bendtigten Mess-
und Auswertesoftware ein Alleinstel-
lungsmerkmal.
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Blick auf die Vermessungsarbeiten an der einstigen DDR-Grenze aus
Anlass des 20-jahrigen Jubilaums der Grenzoffnung im November 1989

Wenn in den November-Tagen des Jah-
res 2009 in zahlreichen Jubildumsfeiern
der Grenzo6ffnung vor 20 Jahren ge-
dacht worden ist und Schilder mit dem
Hinweis auf diese innerdeutsche Grenze
an den nun wieder befahrbaren Verbin-
dungsstraBen zwischen Ost und West
aufgestellt worden sind, so durfte es
auch einen Ruckblick wert sein, sich der
Entstehung und der Vermessungspraxis
an dieser als ,Zonengrenze” bezeich-
neten insgesamt 1.393 Kilometer lan-
gen Schnittstelle zwischen den beiden
Machtblécken der Welt zu erinnern.

Ehemalige innerdeutsche
Grenze 1945-1990

Abb. 1: Schilder mit der Aufschrift ,Ehemalige
innerdeutsche Grenze” sind heute vielfach an
den einst versperrten Ubergédngen entlang der
von 1945 bis 1990 existierenden Zonengrenze zu
sehen. Diese sind anlésslich der 20. Wiederkehr
der Grenzéffnung aufgestellt worden

Aus der Sicht eines Angehérigen der
Niedersachsischen Vermessungs- und
Katasterverwaltung, der sein Referen-
dariat in den 1970er Jahren unter ande-
rem im , Grenz"”-Katasteramt Helmstedt
absolviert hat, und anschlieBend in un-
terschiedlichen Funktionen in den Kata-
steramtern Gottingen und WolfenbUttel
wiederum aktiv an Vermessungsarbeiten

Von Dieter Kertscher

an der Grenze zur DDR beteiligt war, sol-
len in dieser Ruckschau einige Aspekte
aus der Vermessungspraxis entlang
dieses innerdeutschen Grenzstreifens in
Erinnerung gerufen werden und durch
Kartendokumente und Fotos (die zu ma-
chen bei samtlichen Arbeiten an dieser
Grenze streng untersagt war) belegt
werden. Wenn die gezeigten Materialien
vorrangig aus dem niedersachsischen
Grenzbereich stammen, so durfen sie
gleichwohl als charakteristisch fur die
gesamte Demarkationslinie zwischen der
Labecker Bucht und der bayrischen Stadt
Hof angesehen werden. Diese Grenze
ist zum Symbol des Kalten Krieges ge-
worden. Sie hat mehr als 40 Jahre lang
die Welt in zwei politische Machtblécke
gespalten. Sie ist zur Reibungslinie der
Weltpolitik geworden — aber auch zum
hoch interessanten Tatigkeitsfeld deut-
scher Vermessungsingenieure.

Vom ,,Zonenprotokoll” bis zum
Grundlagenvertrag zwischen
beiden deutschen Staaten im
Jahr 1972

In den Archiven der Kataster- und Ver-
messungsdienststellen entlang der inner-
deutschen Grenze stehen Aktenordner
voller Unterlagen zu Vermessungsar-
beiten an dieser Grenze. Gleich lautend
heiBt es auf allen Einfuhrungsseiten: Auf
der Basis des Vertrages Uber die Grund-
lagen der Beziehungen zwischen der
Bundesrepublik Deutschland (BRD) und
der Deutschen Demokratischen Republik
(DDR) vom 21. Dezember 1972 sind in
den Jahren 1973 bis 1975 Vermessungs-
arbeiten und 1985 bis 1987 Uberpri-
fungsarbeiten an der gemeinsamen, ins-
gesamt 1.393 Kilometer langen Grenze

Abb. 2: In den ersten Nachkriegsjahren war die Grenze zwischen den westlichen und der sowje-
tischen Besatzungszone nur an StraBen und Wegen durch Schilder und Wachposten kenntlich. Doch
wurde sie bald in ihrem gesamten Verlauf durch einen gepfligten Streifen sichtbar. Sie blieb aber
fir Menschen und Waren in beiden Richtungen noch durchléssig. Das Problem der Bewirtschaftung
von Feldern, deren Eigentiimer in einer anderen Besatzungszone wohnten, war kompliziert zu I6sen.
Ein Archivbild: Ein Pferdegespann wird unter Mitwirkung des westlichen Grenzschutzes an die DDR-
Grenzsoldaten zurickgegeben, mit dem ein Landwirt zuvor von der éstlichen Seite auf die Westseite
geflichtet war. Die Pferde waren LPG-Eigentum (LPG war die Landwirtschaftliche Produktionsgenos-

senschaft).
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Abb. 3: Insgesamt 1.393 Kilometer lang war die zu vermessende
Grenze zur DDR. Sie berthrte die Bundesldnder Schleswig-Holstein,
Niedersachsen, Hessen und Bayern. In Niedersachsen waren die
Katasterdmter Lineburg, Lichow-Dannenberg, Uelzen, Gifhorn,
Helmstedt, Wolfenbduttel, Goslar, Osterode und Géttingen mit den

Arbeiten an der DDR-Grenze beteiligt.

durchgefuhrt worden. Bekanntlich war
es bis zu diesem offiziellen und amt-
lichen Umgang zwischen der DDR und
der BRD ein langer und an Opfern sowie
Besonderheiten reicher Weg. Anfangs
standen noch kein Schlagbaum und
noch kein Zaun, auch noch nicht diese
spater untberwindliche Mauer zwischen
den Menschen hliben und driben, die
Jahrhunderte lang enge Kontakte ge-
pflegt hatten. Schrittweise wurde diese

C

Lond 3

1393 km gemeinsame Grenze

Deeutschland 1949 - 1989
BRD - DDR

Grenze immer undurch-
lassiger und schlieBlich
einer Staatsgrenze gleich
amtlich vermessen. Die
Vermessungsdienststel-
len beiderseits der inner-
deutschen Grenze waren
gefordert. Doch alles der

‘) Reihe nach.

Der zweite Weltkrieg
endete am 8. Mai 1945
mit der Kapitulation
Deutschlands. Die vier
Siegermachte teilten das
Land (in seinen Grenzen
von 1937) in vier Zo-
nen auf: Niedersachsen,
Hamburg, Schleswig-
Holstein und Nordrhein-
Westfalen wurden von
britischen Truppen be-
setzt. Bremen, Hessen,
Wirttemberg-Baden
und Bayern kamen un-
ter amerikanische Be-
satzung. Franzdsische
Einheiten besetzten
Rheinland-Pfalz, Std-Ba-
den und Wurttemberg-
Hohenzollern. Und unter
sowjetische Besatzung fielen die Lander
Mecklenburg-Vorpommern, Branden-
burg, Sachsen-Anhalt, Thiringen und
Sachsen. Die deutsche Hauptstadt Ber-
lin wurde bekanntlich in vier Sektoren
aufgeteilt. Was nur wenige im von den
westlichen Alliierten und den Sowjets
besetzten Deutschland wussten: Schon
am 12. September 1944 hatten im soge-
nannten ,Londoner Protokoll” die USA
und GroBbritannien im ,,1. Zonenproto-
koll” vereinbart:

» 1. Deutschland wird innerhalb seiner
Grenzen, wie sie am 31. Dezember 1937
bestanden, fir Besatzungszwecke in
drei Zonen aufgeteilt, von denen eine
jeder der drei Méchte zugeteilt wird,
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und in das Sondergebiet Berlin, welches
unter eine Besatzungsbehdrde der drei
Maéchte gestellt wird.

2. Die Grenzen der drei Zonen und des
Gebietes Berlin und die Aufteilung der
drei Zonen unter den USA, dem Vereinig
ten Kénigreich und der UdSSR wurden
festgelegt, ... die der Ostzone folgen-
dermaBen:

Das Gebiet Deutschlands, einschlieB3lich
der Provinz OstpreufBen, das éstlich der
Linie liegt, die ihren Anfang nimmt an
dem Punkt in der Bucht von Libeck, an
dem die Grenzen von Schleswig-Holstein
und Mecklenburg zusammenstoBen,
entlang der Westgrenze von Mecklen-
burg zur Grenze der Provinz Hannover
lduft, weiter entlang der Ostgrenze
von Hannover zur Grenze von Braun-
schweig, entlang der Westgrenze der
preuBischen Provinz Sachsen zur West-
grenze Anhalts, entlang der Westgren-
ze Anhalts, entlang der Westgrenze der
preuBischen Provinz Sachsen und der
Westgrenze Thuringens, bis diese auf
die Grenze Bayerns st68t, dann entlang
der Nordgrenze Bayerns bis zur Gren-
ze der Tschechoslowakei im Jahre 1937,
wird von den Streitkréften der UdSSR
besetzt, mit Ausnahme des Gebietes
Berlin, wofiir nachstehend eine Sonder-
form der Besatzung festgesetzt wird.”

An dieser bereits ein halbes Jahr vor
Kriegsende vorgenommenen Aufteilung
Deutschlands wurde nichts mehr geéan-
dert. Wahrend der Konferenz von Jalta
im Februar 1945 wurde sie bestatigt.
Dass Frankreich als vierte Besatzungs-
macht hinzukam, hat auf die in diesem
Bericht zum Thema gemachte Grenze
zur russischen Zone keinen Einfluss.

Am 8. Juni 1945 konnte beispielsweise im
von der 12. Amerikanischen Heeresgrup-
pe herausgegebenen ,Braunschweiger
Boten” die genaue Grenzziehung unter
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Abb. 4: Diese 1985 in der DDR gedruckte Karte zeigt den Verlauf der Grenze zwischen dem Gebiet
des Landkreises Wolfenbuttel und der DDR mit den Kartensymbolen einer Landesgrenze. Zur Hervor-
hebung ist diese Grenze zusétzlich orange-farbig gekennzeichnet worden.

der Uberschrift ,Russische Zone ist be-
stimmt” nachgelesen werden. Allerdings
war zunachst noch unklar, wann sich die
Besatzungstruppen endgultig auf diese
Linie zurtickziehen wirden. In dem oben
genannten Bericht war lediglich gemel-
det worden: ,Sobald die angloamerika-
nischen Truppen aus Sachsen, Thiringen
und Anhalt zurtckgezogen sind, wer-
den Sowjettruppen diese Gebiete, die
zur russischen Besatzungszone gehoren,
besetzen.”

Dieser Zeitpunkt war am 1. Juli 1945
gekommen. Die Truppen der West-Alli-
ierten verlieBen die an die Rote Armee
Ubergebenen Gebiete in Richtung We-
sten. Mit diesen im Ubrigen auch zehn-
tausende gefangener deutscher Solda-
ten, die nicht in sowjetische Kriegsgefan-
genschaft Gbergeben werden wollten.

Die grundlegende Vereinbarung der Be-
satzungsmachte Uber die Grenzen ihrer

Abb. 5: Blick auf die DDR-Grenze, wie er sich Gber Jahrzehnte dem westdeutschen Betrachter bei
Hornburg gestaltete.
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Zonen ist also das Londoner Protokoll
vom 12. September 1944. Die Festlegung
erfolgte durch Verweisung auf die inne-
re Gliederung des Deutschen Reiches.
Diese Provinz- und Landergrenzen wa-
ren seit langem vermessungstechnisch
von den Anrainern anerkannt. Vielfach
waren die Grenzpunkte durch machtige
und reprasentative Landesgrenzsteine
markiert.

Braunschweigische
Hoheitsgrenze

Fur die Vermessungen beispielsweise
der Braunschweigischen Hoheitsgrenzen
sind vom 18. Jahrhundert an die Lage-
maBe in Hoheitsprotokollen, -rezessen
und -karten festgehalten worden. In der
Uberwiegenden Zahl dieser Dokumenta-
tionen sind nur die unmittelbar mit den
Landesgrenzen zusammenhangenden
MaBe und Beschreibungen enthalten.
Diese Grenzdokumente befanden sich
zunachst bei dem ,LakuVa” (dem Lan-
deskultur- und Vermessungsamt), spater
bei den Katasteramtern, dann bei den
Vermessungs- und Katasterbehérden
und schlieBlich bei den Behérden fur
Geoinformation, Landentwicklung und
Liegenschaften, GLL. Inzwischen sind
diese Landesgrenzmessdokumente digi-
talisiert worden. Die Abgabe der Origi-
naldokumente an das Niedersachsische
Staatsarchiv steht bevor.

In der Regel tragen die Landes- und Pro-
vinzgrenzsteine die Initialen der Lander.
Daneben sind viele dieser Steine mit
Jahreszahlen oder Nummerierungen ver-
sehen. Gelegentlich ist bei alteren Lan-
desgrenzsteinen das Wappen der durch
die Grenze geschiedenen Territorien
eingemeifBelt. Fur die Vermarkung bei-
spielsweise an den braunschweigischen
Landesgrenzen wurden hauptsachlich
Hoheitsgrenzsteine mit dem Zeichen
~HB" (Herzogtum Braunschweig) fir die



Abb. 6 und 7: Die historischen Grenzsteine rund
um das Gebiet des Herzogtums Braunschweig
tragen die eingemeifB3elten Buchstaben ,HB”
oder ,B” und stehen fir ,Herzogtum Braun-
schweig” bzw. ,Braunschweig”.

Braunschweiger Seite und ,KH" oder
+KP” (Konigreich Hannover/PreuBen)
auf der preuBischen Seite verwendet.
Haufig ist auf der Oberseite der exakt

vermessene Grenzpunkt eingemeifelt,
bisweilen ist auch der weitere Verlauf
der Grenze graviert angedeutet worden.
Die Grenzsteine stehen Uberwiegend als
.direkte Abmarkung” exakt im Grenz-
punkt. Bei Wasserlauf-Grenzen wird in
aller Regel eine ,indirekte Abmarkung”
an den Boschungen gewahlt.

An der bayrisch-thuringischen Grenze
sind neben den eigentlichen Grenz-
steinen auch auBerhalb der Grenzlinie
stehende , Hoheitssteine” vorgefunden
worden. Eine ahnliche Praxis ist spater
von Seiten der DDR mit den schwarz-rot-
gelb schraffierten, mannshohen Hoheits-
steinen nahe den maBgebenden und nur
wenig aus dem Erdreich hervorragenden
Grenzpunkten angewandt worden. Be-
kanntlich hat diese Markierungspraxis
zu zahlreichen ,ungewollten” Grenz-
Uberschreitungen westdeutscher Grenz-
besucher gefuhrt. Der sich von Westen
der Grenze nahernde Besucher glaubte,
noch auf westdeutschem Gebiet zu ste-
hen, hatte aber langst die maBgebende
Grenze Uberschritten. Nicht selten sind
diese Besucher dann von den Grenzsol-
daten festgenommen und in die DDR
gebracht worden.

Die Vermarkung der maBgebenden
Grenzlinie folgte dem Prinzip: Jeder
Brechpunkt / Knickpunkt der Grenze ist
durch einen Grenzstein gekennzeichnet.
Allerdings ist es vielen dieser Landes-
grenzsteine nicht anders ergangen als ei-
ner Vielzahl solcher Grenzmarkierungen.
Sie waren im Laufe der Jahre mehr oder
weniger ins Erdreich eingesunken oder
gerieten in Schieflage. Der exakte Grenz-
punkt war in diesen Fallen anhand der
maBgebenden Unterlagen wieder her-
zustellen.
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Vermessungstechnisch bedarf es einer
Klarstellung: Ob und inwieweit eine al-
te Abmarkung der Grenze noch erhal-
ten war, hatte fur die Feststellung des
zutreffenden Grenzverlaufs zur DDR
nur untergeordnete Bedeutung. MaB-
gebend waren die MaBzahlen und Be-
schreibungen.

D ——

Abb. 8: Auf der anderen Seite des Grenzsteins
war beispielsweise fir PreuBen das ,P” ein-
gemeiBelt. Wenn zusétzlich Zahlen auf den
Grenzsteinen festgehalten sind, dann sind dies
laufende Nummern oder in manchen Féllen auch
Jahreszahlen des Setzens dieser Grenzmarke.
Dieser Stein steht zwischen Roklum und Win-
nigstedt und markiert die einst hier verlaufende
Landesgrenze zwischen den Léndern Braun-
schweig und PreuBen.

Vereinbarungen der friiheren
Besatzungsmachte liber den
Grenzverlauf bis hin zur
.Bierdeckel-Grenze”

Neben dem Londoner Protokoll bestan-
den als weitere Rechtsgrundlagen fur
die Markierungstatigkeit ,spatere Ver-
einbarungen der damaligen Besatzungs-
machte”, die zu értlichen Abweichungen
der Grenze von den Festlegungen des
Londoner Protokolls gefuhrt haben. Zu
derartigen ,spateren Vereinbarungen”
ist es in nennenswertem Umfang im
Grenzverlauf zwischen der britischen
und sowjetischen Besatzungszone, also
im spateren niedersachsischen Bereich,
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gekommen. In der Geschichte des Grenz-
schutzkommandos Nord (1951 bis 1991)
wird Uber derartige Vereinbarungen wie
folgt berichtet: ,Eindeutige Belege Uber
solche ortlichen Entscheidungen/Verhal-
tensweisen der Alliierten konnten trotz
umfangreicher Nachforschungen eige-
ner Behdérden und Dienststellen nicht
beigebracht werden, weil es sich wohl
Uberwiegend um Falle einer so genann-
ten ,Bierdeckel-Grenze” handelte.”

JL VL.

Abb. 9: Altere Landesgrenzsteine haben im Lau-
fe der Zeit hdufig eine Schiefstellung erlitten.
Die hier eingemeiBelten Buchstaben ,,KH” ste-
hen fur ,,Kénigreich Hannover”.

Abb. 10: 1974 bis 1976 wurde die Grenze zur
DDR mit speziell dafir angefertigten méachtigen
Granitsteinen vermarkt. Das in die Oberseite ge-
meiBelte Kreuz zeigt exakt den Grenzpunkt an.
Auf der DDR-Seite waren die Buchstaben ,,DDR”
eingelassen. In den 80er Jahren wurden schief
stehende Steine aufgerichtet und in zahlreichen
sehr langen Grenzschldgen zusétzliche Grenz-
steine eingebracht.

Samtliche dieser Grenzanderungen er-
folgten wegen des allgemein als ,pro-
visorisch” verstandenen Charakters der
Zonengrenzen verstandlicherweise ohne
zentimetergenaue Vermessungen und
ohne Abmarkungen im Gelande. Es er-
wies sich als nutzlich, wenn der genaue
Grenzverlauf ,an Ort und Stelle unter
Einbeziehung aller Unterlagen festge-
legt und markiert” worden war.

Fakt ist, dass 1945 von den friheren Be-
satzungsmachten schriftliche Aufzeich-
nungen zumindest in Skizzenform vorge-
nommen worden sind. Teils sind damals
auch Grenzkarten angefertigt worden,
die allerdings maBstabsbedingt (in der
Regel wurden kleinmaBstébige Karten
verwendet) nicht préazise in ihren Eintra-
gungen sein konnten, um entsprechende
Angaben exakt genug in die Ortlichkeit
Ubertragen zu kénnen. Tatsache war in
den ersten Nachkriegsjahren — und das
soll hier abermals wiederholt werden —,
dass dem Verlauf der Zonengrenzen
von den Beteiligten nur Abgrenzungs-
charakter von untergeordneter Bedeu-
tung beigemessen worden ist. Man sah
die Zonengrenzen als etwas vermutlich
Vorubergehendes und fur einen kurzen
Zeitraum Gultiges an.

~Gebrauchsgrenze”
- Kalter Krieg -
AbsperrmaBBnahmen der DDR

Im Laufe der Jahre hat sich auf der Basis
dieser genannten zahlreich vorliegenden
Vereinbarungen der Besatzungsmachte
eine oder genauer gesagt die im Ge-
lande sichtbare , Gebrauchsgrenze” he-
rausgebildet. Das Bedurfnis nach einer
maoglichst noch klareren Festschreibung
wuchs, je konkretere Zuge der ,Kalte
Krieg” zwischen den beiden Machtbl6-
cken Ost und West von Jahr zu Jahr an-
nahm. Infolge der AbsperrmaBnahmen
der Grenze seitens der DDR wurde aus
ostlicher Sicht die Notwendigkeit eines
eindeutigen Grenzverlaufs noch dring-
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licher. Die DDR nahm diese durchge-
hende und dauerhafte Kennzeichnung
der Grenze im Jahre 1967 vor.

Bereits vorher hatte die westdeutsche
Seite den Grenzverlauf im Interesse der
Anlieger und Besucher im Gelande ver-
deutlicht. Fur einen Beobachter ergab
sich nach alledem, also vor Aufnah-
me der Markierungsarbeiten Mitte der
1970er Jahre, folgendes Bild: Auf DDR-
Seite standen - und zwar auf DDR-Ge-
biet, aber unmittelbar an der Grenze
- niedrige weiBe Betonpfahle, die als
Dokumentation der DDR-Auffassung
Uber die Gebrauchsgrenze gewertet
werden konnten. Diese Pfahle fehlten
in den Abschnitten, in denen westdeut-
sche Grenzsicherungsorgane ein Ein-
bringen verhindert hatten, da sie das
betreffende Geldnde als Bundesgebiet
betrachteten. Etwas zurickgezogen auf
DDR-Gebiet befanden sich (und zwar
auch nach der sogenannten ,Grenzver-
messung” noch) die wesentlich héheren
.Grenzsaulen”, schwarz-rot-gold gestri-
chen und mit einem Emblem der DDR
versehen. Diese Grenzsaulen waren in
groBerem Abstand, etwa in Sichtweite
voneinander, aufgestellt. Fur einen au-
Ben Stehenden Beobachter sehr viel auf-
falliger war der von der DDR errichtete
Sperrzaun, der jedoch tiefer auf DDR-
Gebiet errichtet war. Unter Umstanden
— je nach den oértlichen Gegebenheiten —
waren diese Markierungen bis zu eini-
gen Kilometern, durchschnittlich jedoch
etwa 50 Meter von der Grenze entfernt
zu finden. Die DDR hielt einen Streifen
vor dem Zaun grundsatzlich von Vege-
tation frei. Auf westdeutscher Seite war
die Grenze durch Hinweis- und Warn-
schilder des Bundesgrenzschutzes ge-
kennzeichnet.
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Zur Wahrnehmung der Markierungs-
aufgaben richtete die Grenzkommission
die Arbeitsgruppe Grenzmarkierungen
ein, die am 15. Marz 1973 zu ihrer ersten
Sitzung in Schwerin zusammentrat. Die
Arbeitsgruppe schloss ihre Arbeiten mit
der 26. Sitzung in Mlnchen vom 6. bis
8. April 1976 ab und leitete einen Ab-
schlussbericht an die Grenzkommission.

Der Arbeitsgruppe gehérten neben Mit-
gliedern der Grenzkommission weitere
Fachleute beider Seiten aus dem geoda-
tischen, sprich katastertechnischen, dem
grenzpolizeilichen und dem Zoll-Bereich

Abb. 11: Dieses Bild entstand im Herbst 1974 am Schlagbaum auf der StraBe von Hornburg nach an. In der Delegation der westlichen
Osterwieck im Landkreis Wolfenbdttel an der damaligen Grenze zur DDR. Anlass dieses Treffens war Bundesldnder waren die Kataster- und
ein Dank an beide Vermessungstrupps fir ihre Arbeit im Grenzabschnitt 21 durch das Bundesinnen- u s g
ministerium (BMI). Auf dem Foto von links: Dipl.-Ing. Eckehard Materne (Katasteramt Wolfenbdit- Vermessungsamter vertreten, die fur ei-
tel), Dr. FuBlein (BMI), Person nicht mehr bekannt, Dr. Ing. Otto Neisecke (Leiter des Katasteramtes nen Abschnitt an der Grenze zusténdig
Wolfenbdittel), Prof. Dr. Ing. Albert Alves (Referatsleiter des Niederséchsischen Innenministeriums) waren. In den Sitzungen der Arbeits-
und Dipl.-Ing. Friedrich Meyer (Dezernatsleiter der Vermessungs- und Katasterverwaltung im dama-
ligen Regierungsbezirk Braunschweig).

gruppe wurden Absprachen Uber das
Vorgehen bei den Markierungsarbeiten
getroffen oder zur Beschlussfassung
durch die Grenzkommission vorbereitet.
Durchfithrung der

Grenzmarkierungsarbeiten

Die Geschichte des Grenzverlaufs war in
sehr vielen Bereichen trotz allen Zurtck-
greifens auf vorhandene Grenzverlaufe Grenzanlagen Zonengrenze — DDR-Grenze
eine sehr komplizierte. Es erwies sich | sepstubnon st Speped e 10 1584, 5 3 '
fur die nach vorn gerichtete praktische

Arbeit der Grenzkommission als vorteil- m SURMSAETRLE
fec e T e ]

haft, nicht alle Einzelheiten aufhellen zu
wollen, soweit sie sich als unerheblich | 1S AR — AR
erwiesen haben. F -

Als Ziele der Arbeiten der 1972 gebil-
deten Grenzkommission lieBen sich be-
nennen:

1. Grenzbegradigungen vorzunehmen,
wo dies moglich erschien,
2. Grenzverlaufe an oder in Gewassern

) ~UBER DEN
anzuhalten, wo dies vorgefunden KOMMT
wurde und NIEMAND MEHR*
3. Versorgungsschwierigkeiten zu ver- Wit neven Sicherungsaniagen
meiden, was heiBt: Ein Gebietsteil, ?422}2::&%2&.’;&’,?“"‘ b
der von der eigenen Zone schlecht o

zu erreichen war, wurde abgetreten.  Apb. 12: Hier sind schematisch die uniiberwindlichen Grenzanlagen der DDR-Grenze in ihrer Syste-
matik dargestellt, wie sie zur Zeit der Vermessungen bestanden.
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Abb. 13: Die Grenze zur DDR ist (von der Libecker Bucht im Norden beginnend) in Grenzabschnitte
untergliedert worden. Die Grenze des Landkreises Wolfenbduttel lag im Abschnitt 21. Die Grenzdoku-
mentation erfolgte in Sonderkarten, wie sie hier angedeutet werden.

Die Grenze wurde von der Grenzkommis-
sion vorab in Grenzabschnitte unterteilt.
Der Abschnitt in der Ostsee (14,9 km)
erhielt die Bezeichnung ,Lubecker
Bucht”, die Abschnitte auf dem Festland
wurden im Anschluss hieran von 1 bis 58
durchnummeriert. Durchschnittlich war
ein Grenzabschnitt rund 25 Kilometer
lang. Bei der Abgrenzung wurde nach
Moéglichkeit die Verwaltungsgliederung
beiderseits der Grenze berlcksichtigt.
Durch die Abschnittseinteilung war ei-
ne sichere gemeinsame Grundlage fur
die Anfertigung schriftlicher Unterlagen
und fur die Arbeiten im Gelande gege-
ben. Die Grenzabschnitte wurden bei
den Feldarbeiten von den Messtrupps
jeweils in mehrere (zwei bis sieben)
Grenzzige unterteilt. Zur Absicherung
der gegenseitigen Verstandigung wurde
frihzeitig ein Katalog fur ,Einheitliche
Begriffe” aufgestellt — so weit hatte man
sich in den wenigen Jahren beiderseits
der Grenze sprachlich und in der Praxis
der Vermessungsarbeiten schon ausei-
nander entwickelt.

Gemeinsamer Grenzbegang

Im Anschluss an den Unterlagenver-
gleich wurde die Grenze von Vertretern
beider Seiten gemeinsam begangen.
Die Leitung oblag auf westlicher Seite
dem Vertreter der Vermessungsbehoérde
des Landes (Ministerium/Landesvermes-

sungsamt). Fur den niedersachsischen
Bereich hatte die Funktion Ministerialrat
Dipl.-Ing. Albert Alves inne; ihm folgte
1988 in dieser Funktion Ministerialrat
Dipl.-Ing. Jirgen Schlehuber. Ferner be-
teiligten sich regelmaBig Vertreter der
Grenzsicherungsorgane, die Vorsteher
der Kataster- bzw. Vermessungsamter,
weitere Ortlich zustandige Mitglieder der
Arbeitsgruppe und die Messtruppfthrer.
Bisweilen wurden weitere Personen hin-
zugezogen, z. B. an ,nassen Grenzen”
haufig die Vertreter der Wasserwirt-
schaftsbehorden. Dem Grenzbegang
kam eine entscheidende Bedeutung
fur die Festlegung des Grenzverlaufs in
den Fallen ,spaterer Vereinbarungen”
zu. Wie der Unterlagenvergleich muss-
te auch der Grenzbegang in besonders
problematischen Abschnitten unter
Hinzuziehung weiterer Mitglieder der
Arbeitsgruppe sowie des Vertreters des
betroffenen Landes in der Grenzkom-
mission wiederholt werden — zum Teil
mehrfach. Beim Grenzbegang wurden
Absprachen Uber das Vorgehen der Ver-
markung getroffen. Die beim Grenzbe-
gang festgelegten Grenzpunkte wurden
verpflockt oder schriftlich festgehalten.
Das geschah ausgesprochen prazise: In
den eingeschlagenen Holzpflock wurde

Abb. 14 und 15: Das Fotografieren wéhrend der
Arbeiten an der DDR-Grenze war streng unter-
sagt. Gleichwohl sind diese beiden Fotos ent-
standen. Sie zeigen die ost- und westdeutschen
Vermessungsingenieure beim gemeinsamen
Grenzbegang im Jahre 1986 im Grenzabschnitt
21 bei Hornburg.
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als zentimetergenaue Festlegung ein
Nagel in die Kopfflache dieses Pflockes
geschlagen. AnschlieBend haben die
Messtrupps an exakt dieser Stelle die
Grenzmarkierung (Grenzstein oder an-
deres) eingebracht.

Die Vermarkung und Vermessung oblag
~gemischten Messtrupps”, bestehend
aus je einem Trupp der 6stlichen und
einem der westlichen Seite. Auf beiden
Seiten gab es einen Messtruppfuhrer.
Die Messtrupps auf westlicher Seite wur-
den mit wenigen Ausnahmen von den
ortlichen Katasteramtern gestellt und
standen unter der Aufsicht der Amtsvor-
steher, die Mitglieder der Arbeitsgrup-
pe waren. Es wurden bei den Arbeiten
auf beiden Seiten moderne Gerate wie
z. B. elektro-optische Tachymeter einge-
setzt. Der Bundesgrenzschutz und an-
dere Stellen unterstitzten die Arbeiten.
In Bayern waren den landesrechtlichen
Vorschriften entsprechend die gemeind-
lichen Feldgeschworenen (regelmaBig
vier zusatzlich bestellte Personen) beim
Setzen der Grenzsteine mit tatig.

Da praktisch eine Neuvermessung der
Grenze erforderlich wurde, erwiesen sich
die Vermessungs- und Abmarkungsar-
beiten als duBerst personal- und zeitauf-
wandig. In der praktischen Zusammen-
arbeit beider Seiten entwickelte sich ins-
gesamt ein rationelles und kooperatives
Verfahren, so dass dank des Einsatzes al-
ler Beteiligten die gesamte Abwicklung
zUgig und in verhaltnismaBig kurzer Zeit
vorgenommen werden konnte. Die Ar-
beiten im Geldnde ruhten nur wahrend
der Wintermonate.

Das Ergebnis der Vermessung wurde
in einem Zahlenwerk festgehalten, das
auch fur die kanftige Wiederherstellung
von in der Ortlichkeit verlorengegan-
genen Grenzpunkten maBgeblich ist.
Fur jeden Grenzabschnitt wurde nach
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Abb. 16: Stellvertretend fir die Dokumentation der DDR-Grenze auf 6stlicher Seite sei hier ein Kar-

tenausschnitt vom Verlauf der innerdeutschen Grenze zwischen der thiringischen Gemeinde GroB3-
ensee und dem Ortsteil Kleinensee der hessischen Gemeinde Wildeck gezeigt. Der Grenzverlauf wird
durch die Grenzsédulen (Beispielsweise Nr. 1595) und Grenzzeichen (z.B. Nr. 229) markiert. Die Num-
merierung der Saulen erfolgte fortlaufend von der Libecker Bucht bis zum Dreiléndereck Hof, die
der Grenzzeichen pro Grenzabschnitt. Die Grenzabschnitte wurden in Zlige unterteilt und mit Buch-
staben gekennzeichnet. Die entlang der Grenze verlaufende schwarze Linie war der Kolonnenweg
fur Kontrollfahrten der Grenztruppen der DDR. Interessant sind die militarischen Geoinformationen
zur Angabe der StraBBenbeschaffenheit: 5(7)A = StraBBenbreite 5 Meter, Gesamtbreite 7 Meter, Fahr-
bahndeckenmaterial: Asphalt. Aus historischen Karten sind Angaben von Feuerstellen pro Siedlung
bekannt. Die DDR gab in diesen Karten die Anzahl der Einwohner bekannt: GroBensee ist mit (0.2)
versehen und bedeutet, dass dort 200 Einwohner leben.

Abschluss der Vermessungs- und Ver-
markungsarbeiten ein Ergebnisprotokoll
erstellt. In diesem ist auch der Zeitpunkt
angegeben, ab dem beide Seiten fur ihre
praktischen MaBnahmen den festgestell-
ten Grenzverlauf als verbindlich betrach-
teten; diese Termine lagen fur die ein-
zelnen Grenzabschnitte zwischen dem
1. Oktober 1974 und dem 1. April 1976.

Nach Eintritt dieser ,MaBgeblichkeit”
sind die Grundeigentimer Uber die
vorgenommenen Abmarkungen in der
je Bundesland vorgesehenen Form un-
terrichtet worden; in Niedersachsen in
Gestalt von Erlduterungsterminen in

den betreffenden Gemeinden, in Hes-
sen durch Offenlegung, in Bayern durch
schriftliche Benachrichtigung der Eigen-
timer. Die Grenzkommission begann mit
ihrer Arbeit im Norden an der Ostsee
und setzte sie nach Suden fortschreitend
fort. Die Vermessungs- und Abmarkungs-
arbeiten gelangten etwa gleichzeitig in
den vier Landern Schleswig-Holstein,
Niedersachsen, Hessen und Bayern im
Herbst 1975 zum Abschluss. Offen blie-
ben die Elbe-Abschnitte und ein nieder-
sachsischer Teilabschnitt des Harzbaches
Warme Bode 6stlich von Braunlage.
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GRENZKARTE 1:5000 -

Grenzkarte 1:.25000 Nr. 31
Grenzabschnitt Nr. 18
Grenzzug e

Blatt Nr. 1

Gemarkung Helmstedt
Flur 61

gren_ziiberyan gsstelle Autobahn
¥

Gemarkung Harbke

" Grenzbeschreibung
uber den Verlauf der Grenze zwischen der Bundesrepublik Deutschland
und der Deutschen Demckratischen Republik

Grenzabschnitt Nr. 18

Helmstedt/Berliner Ring.

Seitens der

NN

Bundesrepublik Deutschland

[...] Vom Grenzpunkt Nr. 12 (18-e) verliuft die Grenze in westlicher
Richtung silidlich der Strafe Helmstedt/Morsleben bis zum Grenzpunkt
Nr. 28 (18-e), an der Magdeburger Warte, Dabei dberquert sie zwi-
schen den Grenzpunkten Nr. 18 (18-e) und Nr. 21 (18-e) die Autcbahn

[esa]

Seitens der

Deutschen Demckratischen
Republik

NN

Magdeburg, den 25. September 1986 Magdeburg, den 25. September 1986

Abb. 17: Méglicherweise ist diese Grenzlinie quer Gber die Autobahn von Helmstedt nach Berlin am
héufigsten Uberquert worden. Hier die Dokumentation dazu in den gemeinsam von Vermessungsin-

genieuren auf beiden Seiten erstellten Unterlagen zur Vermessung der DDR-Grenze
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Grenzdokumentation der rund
1.393 Kilometer langen Grenze

Nach Abschluss der praktischen Arbeiten
und Vorliegen der dabei angefallenen
Grenzvermessungsunterlagen konnten
die in der Erklarung zu Protokoll Uber
die Aufgaben der Grenzkommission
vorgesehenen Grenzbeschreibungen
und Grenzkarten erarbeitet werden. Im
Winter 1975/76 lag diese Dokumentation
vollsténdig vor. Als konkretes Ergebnis
der Vermessungsarbeiten lieB sich fest-
halten: Fur die Bewohner und die Besu-
cher bestanden nunmehr keine Zweifel
Uber den genauen Grenzverlauf. Damit
hatte sich die Gefahr von Grenzzwi-
schenfallen entscheidend vermindert.
Die gesamte Problematik der ,strittigen”
Grenzabschnitte mit ihren Nachteilen fur
Eigentimer und andere Berechtigte ge-
horte von diesem Zeitpunkt ab der Ver-
gangenheit an.

Eine Besonderheit:

Die Geschichte des Grenz-
verlaufs im GroBBen Bruch
bei Hornburg

Bisweilen verlief der , Grenzziehungs-
prozess” spannender als es der Lage
der Unterlagen nach zu erwarten war.
Als Beispiel fur solch einen zu definie-
renden Grenzverlauf soll im Folgenden
der Grenzbereich im , GroBen Bruch”
ostlich von Hornburg dienen.

Fur die Stadt Hornburg ist deren Lage an
einer Grenze seit jeher von groBer Be-
deutung gewesen. Das , GroBBe Bruch”
als natuarliche Grenzmarkierung trennte
die Einflussbereiche zweier Territorial-
herren. Hornburg, am Sitdrand dieses
Sumpfgebietes, war Teil des Hochstiftes,
spater des Flurstentums Halberstadt und
schlieBlich PreuBens. Die Verwaltung
Hornburgs gehorte daher zu Osterwieck,
Halberstadt und Wernigerode, vielfal-
tige wirtschaftliche und persénliche Be-
ziehungen entwickelten sich, StraB3en,
Postkutschen und die Eisenbahn stellten
Verbindungen her.



Abb. 18: Im Januar 1990 erstellte die Landesvermessung in Hannover die in mehreren Auflagen
erschienene ,, Sonderausgabe der Bezirkskarte Braunschweig” mit den Grenzibergdngen mit dem
Titel ,,Gute Fahrt in NIEDERSACHSEN” als Orientierungshilfe fur alle, die zu Tausenden die Grenze in
beide Richtungen durchfahren wollten. Diese Karten wurden kostenlos an die Besucher aus der DDR
verteilt. Auch viele westdeutsche Blirger benutzten diesen Sonderdruck auf ihrer ersten Besuchsfahrt
in die DDR. Diese bis zu diesem Zeitpunkt auBerhalb der Verwaltung nahezu unbekannten Drucke
der Bezirkskarten sind mit dem zusétzlich aufgebrachten Druck der Grenziibergdnge die méglicher-
weise meistgedruckten Kartenblétter in Niedersachsen geworden.

1941 wurde eine neue Grenze gezogen.
Hornburg, Isingerode und Roklum wur-
den Teil des Landkreises Wolfenbuttel,
die Gemarkungen Hessen und Papstorf
kamen zum Landkreis Wernigerode
bzw. Oschersleben. Hintergrund war das
Bestreben der nationalsozialistischen
Regierung, ohne Schwierigkeiten die
kriegswichtigen, auf braunschwei-
gischem Gebiet befindlichen Hermann-
Goring-Werke mit Wasser aus den Brun-
nenfeldern im Bruch bei Hornburg zu
versorgen.

Nur allzu nachvollziehbar war am Ende
des Zweiten Weltkriegs die Unsicher-
heit bei der Grenzziehung fur den Ort
Hornburg. Ortsheimatspflegerin Sibylle
Heise schreibt in ihrem ,Hornburg - ei-
ne Stadt an der Grenze: ,, Nach Ende des
Zweiten Weltkriegs herrschte daher in
Hornburg Unsicherheit, wie die von den
Siegerméchten festgelegte Demarkati-

onslinie zwischen der sowjetischen und
der britischen Besatzungszone verlau-
fen und zu welchem Gebiet Hornburg
kinftig gehéren wdrde. Die britische
Militdrregierung hatte im Sommer 1945
die Burg besetzt, die Eigentimerin des
Burggebdudes und Gutes wurde mit
ihren Kindern in ein Haus am Eingang
des Gutshofes untergebracht. Sicher-
heitshalber lagen unter den Betten aller
Familienmitglieder gepackte Rucksécke,
so war eine eventuelle Flucht vor den
Russen vorbereitet. Die Situation spitzte
sich zu, als auf dem Gutshof britische
Soldaten hélzerne Grenzschilder herge-
stellt hatten, diese Schilder schulterten
und aus dem Hof abmarschierten. Gro3
war die Erleichterung, als die Soldaten
sich in stdliche und 6stliche, nicht aber
in nérdliche Richtung bewegten, das be-
deutete ndmlich, dass Hornburg unter
britischer Besatzung verbleiben wiirde
und die Rucksdcke wieder ausgepackt
werden konnten...”
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Professor Dr.-Ing. Johannes Nittinger, der
von 1939 bis 1949 Chef des preuBischen
Neumessungsamtes in WolfenbuUttel
und mit der vermessungstechnischen
Betreuung des Aufbaus der Hutten-
werke betraut war, berichtet in seinen
gedruckt vorliegenden Lebenserinne-
rungen Uber das, was 1945 in Hornburg
und Nachbargemeinden passiert ist, als
Russen vor den Toren Hornburgs stan-
den. Er und seine Vermessungskollegen
aus der Dienststelle in der Kanzleistra-
Be Nr. 3 haben aktiv in das Raderwerk
der Nachkriegsgeschichte dieser Region
eingegriffen. Sie zeigten den seit 1941
mafBgebenden Grenzverlauf an. Auf
den allermeisten im Umlauf befind-
lichen Landkarten war Hornburg noch
zu PreuBBen zugehorig dargestellt wor-
den. Nittinger schreibt woértlich: ,Durch
die Aufkldrung des Neumessungsamtes
in Zusammenarbeit mit dem damaligen
(Hornburger) Blrgermeister Lambrecht
war es méglich, die Russen an der (spa-
teren) ,Zonengrenze’, also sudlich der
Stadt, zu stoppen. Durch diese Aktion
konnte die Stadt Hornburg von einer
Besetzung durch russische Truppen be-
wahrt werden.”

Die Nachbar-Gemeinde Hessen hatte
dieses Gluck, wie es Hornburg hatte,
nicht. Der 1941er-Vereinbarung entspre-
chend kam sie in die ,Ostzone”, die von
den Russen besetzte Zone. Uber die Zu-
ordnung von Papstdorf (das Ostlich von
Hessen liegt) hat es keine Diskussionen
gegeben. Papstdorf wurde sowjetisch
besetzt. Die lange braunschweigische
Tradition half den Papstdorfern nichts.
Insgesamt 45 Jahre sollte diese Lander-
aufteilung Bestand und sehr weitrei-
chende Auswirkungen auf die Bewohner
dieser Gemeinden haben.
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Vermessungsarbeiten an der
DDR-Grenze aus der Sicht eines
beteiligten Wolfenbiitteler
Vermessungsingenieurs

Der Systematik der gesamten Grenz-
vermessung zwischen Ostsee und Bay-
erischem Wald entsprechend war der
Wolfenbutteler Grenzabschnitt der Ab-
schnitt Nr. 21. Dessen Vermessung lag
im Verantwortungsbereich des Kataster-
amtes Wolfenbuttel. Der damalige gera-
de 27 Jahre junge Vermessungsinspektor
Dipl.-Ing. Eckehard Materne leitete von
1974 bis 1976 den Vermessungstrupp
des Katasteramtes Wolfenbuttel. Er er-
innert sich 35 Jahre nach seinem Einsatz
an der Grenze zur DDR noch sehr ge-
nau an diese gemeinsam mit den DDR-
Vermessungskollegen praktizierten Ar-
beiten an der ,Staatsvermessung West”
(wie dieses Projekt im Sprachjargon-Ost
hieB): ,In Sachen Messprinzipien gab

es zwischen Ost und West keinerlei Dif-
ferenzen. Im Gegenteil,” so macht der
engagierte Vermessungsingenieur heu-
te noch jedem Zuhorer klar, , wir hatten
die modernsten Messgeréte, die es Mitte
der 1970er Jahre gab, hiben wie dru-
ben. Jeder Trupp hat mit seinen Geradten
die Grenzpunkte aufgemessen, es ist
auch getrennt (also doppelt) Feldbuch
gefuhrt worden — natdrlich mit vollstan-
dig identischen Messzahlen, Skizzie-
rungen und Erlduterungen. Der jeweils
andere Truppflhrer zeichnete im Kopf
des zweiten Feldbuches bei ,Gemessen
durch...” gegen”. Als auBerst hilfreich
hat der heute im Ruhestand lebende
Vermessungsingenieur die logistische
und technische Unterstitzung durch den
Bundesgrenzschutz (BGS) in Erinnerung.
Und als taglich immer wieder neuer Ge-
sprachsstoff erwies sich die zu diesem
Zeitpunkt stattfindende FuBball-Welt-
meisterschaft 1974. Die DDR-Auswahl

Abb. 19: Der Autor dieses Berichtes Dieter Kertscher im Jahr 2009 am wieder geéffneten Ubergang
zwischen Mattierzoll und dem Ort Hessen an einer der erhaltenen ehemaligen schwarz-rot-gold ge-
strichenen DDR-Grenzséulen.
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besiegte bekanntlich den spateren Welt-
meister Deutschland im Gruppenspiel.

Nach einem dreiviertel Jahr war die ge-
meinsame vermessungstechnische Ar-
beit im Grenzabschnitt Wolfenbuttel
vollbracht. Am Ende standen die auf
Zentimeter genau vorgenommene Ver-
messung und die Niederschrift der Ver-
messungsergebnisse im sogenannten
Feldbuch bzw. im amtlich als , Fortfuh-
rungsriss” titulierten Dokument. Ecke-
hard Materne erganzt: , Wo historische
Grenzsteine standen, die meist mit den
Landesbuchstaben ,HB’ (Herzogtum
Braunschweig) und auf der anderen Sei-
te ,KP’ (Kénigreich Preuf8en) versehen
waren, wurden diese erhalten. Anson-
sten wurden die speziell angefertigten,
groBen schweren Granitsteine mit dem
Kreuz auf der Oberfldche (zur Festle-
gung des exakten Grenzpunktes) und
den drei Buchstaben ,DDR’ auf der der
DDR zugewandten Seite zur Markierung
der Grenze verwendet. Auf bundesrepu-
blikanischer Seite blieb die Oberfliche
des Steines frei von Gravuren.”

Durchgingige Uberpriifung der
Grenze Mitte der 1980er Jahre

Die ,Erstvermessung” der innerdeut-
schen Grenze hatte, wie beschrieben,
1976 ihren Abschluss gefunden. Eine
erste durchgéngige Uberprifung der
Markierung an der Grenze zwischen der
Bundesrepublik Deutschland und der
Deutschen Demokratischen Republik be-
stehenden Grenze hat die weiterhin be-
stehende Grenzkommission am 27. Sep-
tember 1984 festgelegt.

Der Autor dieses Berichts hatte als dama-



liger Leiter des Katasteramtes Wolfen-
buttel die Aufgabe, diese Arbeiten, un-
terstUtzt durch einen Vermessungstrupp,
fur die Grenze zwischen dem Landkreis
Wolfenbuttel (Land Niedersachsen) und
dem sudlich angrenzenden DDR-Bereich
durchzuflihren. Dabei wurde wiederum
nach den in der Grenzkommission ver-
einbarten Grundsatzen verfahren. Das
bei der Erstvermessung geschaffene
Zahlenmaterial war Basis fir die Uber-
prufungsarbeiten.

Die vermessungstechnischen Arbeiten
wurden in Nachtrags-Vermessungsrissen
zu den elf Jahre zuvor gefertigten Ris-
sen wiederum in doppelter Ausfertigung
protokolliert: Wie bei der Erstvermes-
sung hatten samtliche Dokumente die
Messtruppfuhrer beider Seiten zu unter-
zeichnen, anschlieBend die Beauftragten
beider Seiten.

Einige zeitliche und statistische Angaben
an dieser Stelle und etwas Grundsatz-
liches zu diesen Uberprifungsarbeiten
zwischen Lubecker Bucht und der Stadt
Hof: Mit dem Grenzbegang wurde im
Marz 1985 begonnen. Die Begdnge der
Grenze wurden von beiden Messtrupps
vorgenommen. Nach einem strengen
Terminplan wurden auf diese Weise 1985
23 Grenzabschnitte, 1986 22 und 1987
10 Grenzabschnitte begangen und die
Berichtigungen an den Grenzmarkie-
rungen vorgenommen. Auf Seiten der
DDR lagen die geodatischen Arbeiten
wiederum zentral beim ,VEB Geodasie
und Kartografie Erfurt”.

Fur den Bereich des Wolfenbutteler
Grenzbereichs zur DDR im Grenzab-
schnitt Nr. 21 wurde dieser Begang am 2.,
3. und 4. September 1986 durchgefihrt.
Die Protokolle zu diesem Begang ma-
chen deutlich, dass Grenzmarken, wenn
Uberhaupt, aufzurichten oder hoéher
zu setzen waren oder auf sehr langen
Grenzlinien mit zum Teil Gber 200 Me-
tern Lange etwa mittig ein zusatzlicher

Grenzstein einzubringen war. Mehr als
einmal hatten westdeutsche Landwirte
mit ihren landwirtschaftlichen Maschi-
nen diese langen Grenzlinien in leichtem
Bogen nach Osten Uberschritten.

Fir ein leichtes Schmunzeln - allerdings
nur bei den Vertretern der westdeut-
schen Seite — sorgte ein Hornburger
Jagerstuhl hoch oben in einem Weiden-
baum genau Uber diesem Grenzgewas-
ser. Der Baum war wie alle Weiden an
Gewassern im Laufe der Jahre in Schief-
lage gekommen. Ein Abloten des Holz-
sitzes seitens der ostdeutschen Grenzver-
messer ergab, dass der Hochsitz langst
im Luftraum der DDR angekommen war,
also auf DDR-Territorium stand. Eine
sofort eingeleitete Telefonkonferenz
mit Ostberlin und Bonn ergab Minuten
spater: Dieser Hochsitz durfte ab sofort
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nicht mehr bestiegen geschweige denn
zu Jagdzwecken genutzt werden.

Die WolfenbuUtteler Vermessungsakteure
erinnern sich an die Behebungsarbeiten
von Mangeln der Grenzmarkierungen
heute ebenfalls noch gut. , Wie bei der
Erstvermessung dieser Grenze gab es
auch jetzt fachlich Ubereinstimmung da-
riber, wie die Arbeiten auszufliihren wa-
ren”, so Vermessungstruppfthrer Dipl.-
Ing. Peter Sturm 23 Jahre danach. ,In
dem Begehungsprotokoll war bereits al-
les festgelegt, was an den bezeichneten
Grenzsteinen vorzunehmen war. Weil
beispielsweise im Bereich des GroBen
Bruchs die Grenze kilometerweit in der
Grabenmitte verlief und dort natdrlich
direkt kein Stein eingebracht werden
konnte, haben wir 1986 in Grenznéhe
sehr viel mehr Topografie (also Graben-
béschungen und &hnliches) aufgemes-
sen und in den Feldbichern dokumen-
tiert als bei der Erstvermessung 1974.
Das hilft bei der kiinftigen Orientierung
enorm?, so Peter Sturm.

Abb. 20: Ein Kuriosum entlang der innerdeutschen Grenze stellte die Abmarkung mitten auf der
Sperrmauer der Eckertalsperre im Harz dar. Bekanntlich verlief die Grenze mittig durch das Stauwas-
ser und quer durch die Staumauer. Entsprechend konnte die Mauerkrone von westdeutscher Seite
auch nur bis zur Vermauerung betreten werden. Die scharz-rot-goldene Grenzmarkierung mitten auf
der Staumauer ist bis heute als Grenzdenkmal erhalten worden.
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Besonders interessant wird es fur Zuho-
rer heute, wenn die damals an der Gren-
ze Tatigen Uber die Dinge sprechen, die
mindestens ebenso interessant wie die
fachlichen Arbeiten zusammen mit den
Kollegen aus der DDR erschienen. , Mal
wohnten unsere DDR-Vermessungskol-
legen die Woche uber privat im Gast-
hof ,Weinschdnke’ im Ort Hessen, mal
in grenznahen Kasernen. Wenn ,privat’
gewohnt wurde, konnten den Kollegen
Dinge mitgegeben werden”, so Uberein-
stimmend die Wolfenbutteler Grenzver-
messer, , die driiben begehrt und nicht
oder nur schwer zu kaufen waren.”

~Einmal haben wir die DDR-Kollegen
auf deren Wunsch in unserem Kleinbus
in ein Autohaus nach Hornburg ge-
fahren”, erinnern sich die Katasteramts-
mitarbeiter, , was nattirlich éstlicherseits

streng verboten war.” Peter Sturm hatte
Vorarbeit geleistet und zwei Auszubil-
dende an diesem Tage zu den Steinsetz-
arbeiten mitgenommen. Auf diese Weise
konnten die unentwegt mit ihren Fern-
rohen in Richtung Messtrupp schauen-
den DDR-Grenzsoldaten im Sichtschutz
bietenden Buschwerk nicht erkennen,
wie vollstandig der arbeitende Trupp zu
dieser Zeit war. , Unseren Erkenntnissen
zufolge blieb dieser Hornburg-Abste-
cher ohne Folgen oder Konsequenzen
fur die DDR-Kollegen”, so Peter Sturm
23 Jahre nach die Begebenheit aus dem
Kapitel ,Gemeinsame Vermessung der
DDR-Grenze”.

Hier waren Deutschland und
Europa bis zum 12. November 1989

um 7:58 Uhr geteilt.

I

Abb. 21: 20 Jahre nach Offnung der Grenziibergénge sind direkt am Grenziibertritt in Niedersachsen
Hinweistafeln aufgestellt worden, die jedermann erinnern sollen, dass bis vor 20 Jahren an dieser
Stelle die Deutschland trennende Grenze verlaufen ist. Dieses Foto zeigt den erhaltenen Wachturm
der DDR-Grenztruppen noch im Hintergrund an der BundesstraBe 79 zwischen dem niederséch-
sischen Ort Mattierzoll und dem sachsen-anhaltinischen Ort Hessen.
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Keiner der an dieser ersten Uberprifung
der innerdeutschen Grenze im Jahre
1986 Beteiligten konnte ahnen, dass die-
se erste Uberprifung zugleich auch die
letzte sein wirde. Seit der Grenz6ffnung
im Jahre 1989 jedenfalls ist dieser Grenz-
linie nicht mehr Aufmerksamkeit gewid-
met worden als jeder anderen zwischen
Bundeslandern verlaufenden Grenze.
Die 1974 bis 1975 gesetzten und 1985/86
Uberpriften Grenzsteine mit den drei
Buchstaben ,DDR” in Richtung einstigem
DDR-Gebiet sind als Grenzmarkierungen
an Ort und Stelle verblieben. Alle ande-
ren von den Grenztruppen gesetzten
Pfahle und sonstigen Zeichen sind bald
nach der Grenzo6ffnung verschwunden.
Im Archiv des Katasteramtes Wolfenbut-
tel steht in der untersten Reihe der Re-
galwand ein roter Aktenordner mit der
Beschriftung ,,Nachweis der Aufmessung
der Grenze zur DDR - Grenzabschnitt
21...". Samtliche der diesen Abschnitt
betreffenden Protokolle der Grenzkom-
mission und Feldbicher der gemeinsam
vor Ort arbeitenden Vermessungstrupps
sind darin zusammengefasst. Tausende
von Messzahlen auf Hunderten von in-
zwischen zum Teil schon dunkler gewor-
denen Kopien dieser Dokumente (die
Originale dieser Kopien liegen heute
in der Vermessungsdienststelle in Wer-
nigerode) sind der Beleg fir eine in den
siebziger und achtziger Jahren des ver-
gangenen Jahrhunderts politisch und
fachlich sehr intensiv betriebener Ver-
messungsarbeiten deutscher Vermes-
sungsingenieure entlang der rund 1.400
Kilometer langen Grenze zwischen den
Bundeslandern Schleswig-Holstein, Nie-
dersachsen, Hessen und Bayern auf der
westlichen und der DDR auf der 6st-
lichen Seite.

Bald wurde ,diese Grenze” eine Grenze
wie jede andere. Unmittelbar nach Grenz-
6ffnung 1989 allerdings rickte — zumin-
dest fur wenige Wochen - die inner-



deutsche Grenze in den Fokus von Mil-
lionen von Birgern 6stlich und westlich
der Grenze. Es ging um die Information,
wo sich die Grenzibergange befanden,
die nach der Grenz6ffnung eingerichtet
worden waren. Die Mitarbeiterinnen
und Mitarbeiter der Niedersachsischen
Vermessungs- und Katasterverwaltung,
allen voran die Landesvermessung in
Hannover, druckten in immer wieder
neuen Auflagen diese Grenzubergan-
ge in ihr topographisches Kartenwerk
1:200.000 und halfen auf diese Weise,
Transparenz in die Geografie dieses so
schicksalhaften Grenzlandes und damit
ein Stick Normalitat in das Leben der
Deutschen zu bringen. Im Bereich des
Landkreises Wolfenbuttel waren laut
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Zur Entstehungs- und Entwicklungsgeschichte der TK25 des heute
niedersachsisch/bremischen Bereichs

Einfiihrung

Waéahrend im Heft 1/2010 der Nach-
richten der Niedersachsischen Vermes-
sungs- und Katasterverwaltung das Kar-
tenmaterial des Digitalen TK25-Archivs
des Landesbetriebs Landesvermessung
und Geobasisinformation Niedersach-
sen (LGN) mit seinen Nutzungsmog-
lichkeiten vorgestellt worden ist (Spier
2010, S. 25-38), soll im Nachfolgenden
das historische und aktuelle Umfeld des
Kartenwerks 1:25.000, bezogen auf den
heute niedersachsisch/bremischen Be-
reich, dargestellt und die unterschied-
lichen Gestaltungsperioden und Herstel-
lungsverfahren aufgezeigt werden.

Die Bedeutung der Deutschen Grund-
karte und der Luftbilder fur die TK25
sowie deren entstehungsgeschichtlicher
Zusammenhang sollen verstandlich dar-
gestellt werden. Die aufwendigen Ar-
beiten bei der Entstehung der Topogra-
phischen Karte 1:25.000 in alterer und
jungerer Zeit werden verdeutlicht.

Uber 130 Jahre Topographische
Karte 1:25.000 (1878 - 2010)

Von der Einrichtung der PreuBischen
Landesaufnahme bis zum Ende der
Hauptvermessungsabteilung VII

(1875 - 1948)

Die Kartenblédtter 1:25.000 der
PreuBischen Landesaufnahme

Auf Anregung des Generalfeldmar-
schalls Graf von Moltke, der im Rahmen
seiner Generalstabsausbildung in jungen

Von Heinfried Spier

Jahren selbst 25.000er Kartenblatter to-
pographisch aufgenommen hat, wird
im Jahr 1875 die ,Koniglich PreuBische
Landesaufnahme” als selbststandiger
Teil des groBen Generalstabs gebildet.
Sie hat ihren Sitz in Berlin und gliedert
sich in eine trigonometrische, eine to-
pographische und eine kartographische
Abteilung (KrauB 1969, S. 127 / P6tzsch-
ner 1979, S. 31).

Im Anschluss an eine neue Triangulation
und eine neue topographische Aufnah-
me sollen Karten im MaBstab 1:25.000
und davon abgeleitet im MaBstab
1:100.000 als sogenannte ,Messtisch-
blatter” bzw. ,Generalstabskarten” ent-
stehen (Grothenn 1994, S. 10).

Nach der Griindung des Deutschen Rei-
ches 1871 verbleibt die Zustandigkeit fur
das amtliche Vermessungswesen bei den
25 Bundeslandern. Wegen des groB3en
Aufwands einer eigenen Landesver-
messungsorganisation Ubertragen das
GroBherzogtum Oldenburg, das Her-
zogtum Braunschweig, das Furstentum
Schaumburg-Lippe, die Freie Hansestadt
Bremen und das Amt Ritzebuttel (als Teil
der Freien und Hansestadt Hamburg)
dem Konigreich PreuBen die Aufnahme
und die kartographische Darstellung ih-
rer Landesflachen.

Zusammen mit der preuBischen Provinz
Hannover und der Grafschaft Schaum-
burg (als Teil der preuBischen Provinz
Hessen-Nassau) kénnen deshalb fur das
Gebiet der heutigen Bundesldnder Nie-
dersachsen und Bremen in den Jahren
1878 bis 1912, einschlieBlich der Grenz-
blatter, einheitlich 455 Erstausgaben der
TK25 fertig gestellt werden (Grothenn
1994, S. 11 u. 30f). Es handelt sich um
die dritte Landesaufnahme PreuBens,
die wir heute als , PreuBische Landes-
aufnahme” bezeichnen.

Zwei altere Landesaufnahmen in
1:25.000 (1816 - 1830 und 1830 - 1865),
die weniger genau und darlber hinaus

unvollstandig durchgefihrt worden
sind, erfassen den heute niedersich-
sisch/bremischen Bereich nicht vollstan-
dig, da dieser zu groBen Teilen noch
nicht zu PreuBBen gehorte. Lediglich 12
Grenzblatter zu den heutigen Bundes-
landern Sachsen-Anhalt, Thiringen und
Hessen entstehen bereits mit der zwei-
ten Aufnahme.

Diese erst zwischen 1870 und 1873 he-
rausgegebenen Blatter werden in den
Jahren 1905 bis 1908 neu erstellt und
erhalten damit die Kartengrafik, die me-
trischen LdngenmaBe und den Hoéhen-
bezug Normalnull der dritten Landes-
aufnahme. Um samtliche Kartenblatter
mit Normalnull zu versehen, erscheinen
im gleichen Zeitraum auch 24 Blatter
des heute stdostlichen Niedersachsens,
die bereits 1876 aufgenommen worden
sind, als Neuausgaben (Grothenn 1994,
S. 10f).

Der Karteninhalt der PreuBischen Lan-
desaufnahme wird ausschlieBlich Uber
ortliche Vermessungen gewonnen. Da-
bei arbeitet der Topograph mit dem
Messtisch, der den damit erstellten Kar-
ten ihren Namen gegeben hat, und dem
darauf freistehenden Messinstrument,
der Kippregel. Je Kartenblatt sind Tau-
sende von Gelandepunkten zu messen
und zu kartieren (Grothenn 1994, S. 15/
Pétzschner 1979, S. 32).

Die Reinzeichnung der preuBischen Mess-
tischblatter und ihre Vervielfaltigung
erfolgten Gber das Verfahren der Litho-
graphie. Als Trager der Reinzeichnung
und damit als Kartenoriginale werden
60,0 cm x 60,0 cm groBe, ca. 3,0 cm bis
5,0 cm dicke Kalkschieferplatten aus den
Steinbriichen von Solnhofen (Bayern)
verwendet (s. Abbildung 1).
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Abb. 1: Druckstein (Lithographiestein) der PreuBischen Landesaufnahme, Blatt 2162 (3930), Hessen,
Ausgabe 1927, aus Solnhofener Kalk — Archivexemplar der LGN, Foto: Nicolai Riese

Da unmittelbar von der Steinplatte ge-
druckt wird, muss seitenverkehrt auf die
vorher glattgeschliffene und gehartete
Oberflache graviert werden (s. Abbil-
dung 2). Hierbei hilft eine klare, nach
der Vorlagenzeichnung geritzte und an-
schlieBend farbig gepuderte Gelatinefo-
lie, die seitenverkehrt auf dem Lithogra-
phiestein glattgestrichen wird. Sie tber-
tragt damit die Karteninformation als
Gravurvorlage (Grothenn 1994, S. 18f /
Pétzschner 1979, S. 32).

Ist die Gravur fertig gestellt, wird sie
mit Leindl versehen, das in den Ver-
tiefungen verharzt. Beim Druck liefert
das Leindl einen guten Haftgrund fur
die Farbe, wéahrend die mit Wasser be-
feuchtete nicht gravierte Oberflache die
Farbe abstoBt.

Die einfarbig schwarz gedruckten Kar-
tenblatter (vgl. Spier 2010, S. 28, Abb. 1),
die detaillierte Informationen der Ob-
jektgruppen Siedlungen, Versorgung,
Verkehr, Vegetation, Gewasser, Relief

NaVKV 2und 3/2010

und Grenzen darstellen, werden vom
Kartenvertrieb der Plankammer der K6-
niglich PreuBischen Landesaufnahme
abgegeben, wie einem Stempel von ca.
1898, der sich vereinzelt auf Kartenori-
ginalen des LGN-Archivs findet, zu ent-
nehmen ist (s. Abbildung 3).

Nur einige Blatter der PreuB3ischen Lan-
desaufnahme der heute niedersachsisch/
bremischen Flachen werden vor 1918 ak-
tualisiert herausgegeben. Als Originale
mussen die Stein-Druckplatten in den zu
korrigierenden Bereichen ausgeschliffen
und neu graviert werden. Die an Zahl
und Tiefe zunehmenden flachen Mul-
den bereiten beim Druck aber Schwie-
rigkeiten (Grothenn 1994, S. 21).

=

Abb. 2: Spiegelverkehrte TK25-Darstellung als leinélgefiillte Gravur im Druckstein des Blattes 2162
(3930) Hessen, Ausgabe 1927, Foto: Nicolai Riese
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Preis: 100 Mark.

Abb. 3: Kartenvertrieb-Stempel der Plankammer der Kéniglich PreuBischen Landesaufnahme mit
Preisangabe, um 1898 — Randdarstellung eines TK25-Archivoriginals der LGN

Die 25.000er Karten des Reichsamts ftir
Landesaufnahme

Nach dem Ersten Weltkrieg wird die
PreuBische Landesaufnahme 1921 aus
dem Generalstab ausgegliedert und in
das zivile ,,Reichsamt fur Landesaufnah-
me" Uberfuhrt. Es wird ein dem Reichs-
innenminister unterstellter Beirat fur
das Vermessungswesen geschaffen, der
im Gegensatz zum preuBischen Zentral-
direktorium nun fur das gesamte Reichs-
gebiet zustandig ist (Potzschner 1979,
S. 32f).

Neben den Geographischen Koordina-
ten fuhrt man als Angabe rechtwinklig-
ebener Koordinaten 1923 das GauB-
Kriger-Koordinatensystem fur die
Messtischblatter ein. Das neue Koordi-
natensystem wird auf den Drucksteinen
der jingeren Ausgaben nachgraviert.

Im gleichen Jahr schlagt das Reichs-
amt far Landesaufnahme vor, eine ein-
heitliche Deutsche Grundkarte 1:5.000
(DGKS5) zu beginnen.

Mit dem Gesetz Uber die Neuordnung
des Vermessungswesens von 1934 wer-
den die Vermessungsverwaltungen der
Landesvermessung und des Katasters
dem Reichsinnenministerium unterstellt
(Potzschner 1979, S. 33). Zusammen mit
PreuBen entsteht 1936 der Landesgrund-
kartenerlass. Musterblatt und Zeichen-
vorschrift fur die Deutsche Grundkarte
folgen 1937 (Kophstahl 1988, S. 111).

Nachdem vom Reichsamt fur Landesauf-
nahme bisher nur wenige TK25 Blatter
aktualisiert worden sind, gilt es ab 1936
umfangreiche Berichtigungen in etliche
Blatter zu Ubernehmen. Hierfur werden
Kreidekarton-Drucke vom Original-Stein
abgenommen und als Fortfihrungsori-
ginale eingesetzt, eine Technik, die seit
ca. 1930 Verwendung findet (KraufB
1969, S. 133f).

Auf dem mit Kreide beschichteten Zei-
chenkarton kann mit feinen Zeichenfe-
dern und schwarzer Tusche gezeichnet
werden. Eine Korrektur ist nach Kreide-
Uberdeckung der nicht mehr aktuellen
Darstellung moglich. Damit der Karton
sich nicht verzieht, wird er auf eine Alu-
miniumplatte aufgezogen (kaschiert)
(Grothenn 1988/a, S. 17 / Grothenn 1994,
S. 21).

Auf fotografischem Weg wird die korri-
gierte Karteninformation anschlieBend
vom Original seitenverkehrt auf den be-
schichteten Lithographiestein als Gra-
viervorlage Ubertragen.

Besonders fur groBe Stadte mit deut-
lichen Veranderungen der Stadt- und
Industriegebiete entstehen dreifarbige
TK25-Blatter, auf denen Siedlungen,
Gartenflachen, Verkehrswege, Vegeta-
tion, Waldbegrenzungen, klnstliche B6-
schungen und Grenzen in Schwarz, Ge-
wasser und Feuchtgebiete in Blau sowie
Hoéhenlinien und natirliche Béschungen
in Braun dargestellt werden (vgl. Spier
2010, S. 29, Abb. 3).

Wie die Archivexemplare zeigen, sind
die mehrfarbigen Blatter im Offsetdruck
erstellt worden. Eine Farbtrennung wa-
re auch im Steindruck moglich gewesen.

Die TK25 in der Zustdndigkeit der
Hauptvermessungsabteilung VIl
(HVA Vi)

Im Jahr 1938 werden Hauptvermes-
sungsabteilungen gebildet, denen vom
Reichsamt fur Landesaufnahme unter
anderem die Arbeiten an den Karten der
MaBstabe 1:25.000 und 1:5.000 Gbertra-
gen werden. Die HVA VIl in Hannover
ist fir den gréBten Teil des heutigen Be-
reichs Niedersachsen/Bremen zustandig
(Pétzschner 1979, S. 33).

Ohne die stdwestlichen Grenzblatter
fallen 432 Messtischblatter in die Zu-
standigkeit der HVA VII. Bis 1938 wer-
den davon nur 16 Stuck auf dreifarbige
Ausgaben umgestellt (Grothenn 1988/a,
S. 9). Von den 12.324 Grundkartenblat-
tern liegen erst 160 vor (Kophstahl 1988,
S. 111).
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Mit dem neuen Musterblatt 1:25.000
von 1939 erhalt das bis dahin in Preu-
Ben ,Messtischblatt” genannte 25.000er
Kartenwerk die Bezeichnung , Topogra-
phische Karte 1:25.000”. Die Vereinheit-
lichung auf Reichsebene fihrt zu einer
Umstellung der Blatthnummerierung.
AuBerdem wird eine dreifarbige Gestal-
tung der Karte bei Neuerstellung vor-
gegeben (Mu 1939/Mu 1953, S. 3/ Grot-
henn 1988/3, S. 8).

Von 1938 bis 1944 aktualisiert die HVA
VIl 114 TK25-Blatter (s. Abbildung 7). Das
Kartenwerk 1:25.000 unterliegt inzwi-
schen einer Nutzer-Einschrankung, was
Stempel-Aufdrucke der Archivexemplare
mit den Schriftzigen ,,Nur zum Dienst-
gebrauch”, ,Nutzung nur von befugten
Personen” und ,Vervielfaltigung verbo-
ten” belegen. Militarische Objekte und
Gebaude der Rustungsindustrie fehlen
auf den Kartenblattern.

Das Dienstgebaude der HVA VIl in Han-
nover wird im Oktober 1943 durch Bom-
ben zerstort. Samtliche Geréate der Foto-
grafie und Kopie sowie samtliche Druck-
maschinen gehen dabei verloren. Die
Kreideoriginale der MafBstébe 1:25.000
und 1:5.000 kénnen aber groéBtenteils
gerettet werden (NLVA 1950, S. ,Zum
Geleit").

Die Erledigung militarischer Druck-
auftrage fur das Kartenwerk 1:25.000
wird bis Kriegsende in den Gebaude-
trimmern mit einer gemieteten Stein-
druckschnellpresse aufrecht erhalten.
Bei dieser fahrt der Schlitten mit dem
Druckstein unter den Feuchtwalzen,
den Farbwalzen und schlieBlich dem
Druckzylinder hindurch. Auf dem gum-
mibespannten Zylinder befindet sich das
zu bedruckende Papier, das als einzelner
Bogen manuell anzulegen ist (s. Abbil-
dung 4).

Auf der Maschine entstehen auch eini-
ge wenige aktualisierte TK25-Blatter der
Ausgabe 1944, bei denen aufgrund des
Papiermangels die Aktualisierungen in
Rot in die Blatter der Vorgangerausgabe
eingedruckt werden.

Nach Kriegsende zieht die Technik der
HVA VII 1945 innerhalb Hannovers in
die Kellerrdume des ehemaligen Gene-
ralkommandos und spateren Wehrbe-
reichskommandos, Misburger Damm 65
(heute Hans-Bockler-Allee) um. Sie er-
héalt von den Britischen Truppen Maschi-
nen und Gerate fur einen eiligen Auf-
trag. Durch den Roteindruck von Ver-
waltungsinformationen in die von den
Briten mitgebrachten Topographischen
Karten 1:25.000 des spater niedersach-
sisch/bremischen Bereichs entstehen
dringend benotigte Verwaltungskar-
ten (Kost 1958, S. 138) (vgl. Spier 2010,
S. 30, Abb. 4).

Die vorhandene Steindruckschnellpresse
wird Gbernommen, um 25.000er-Blatter
als unveranderte Nachdrucke oder ak-
tualisierte Drucke herzustellen. Berichti-
gungsarbeiten in Form einzelner Nach-
trége an TK25-Blattern beginnen 1946.
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1947 ist auch die gesamte Kartographie
wieder in Hannover und kann Rdume in
der HeinrichstraBe 11 beziehen. 1948
wird eine Kartenvertriebsstelle im Haus
NicolaistraBe 11 eingerichtet. Mit Hilfe
von Folien aus Wehrmachtsbestanden
und noch vorhandenen Auflagedrucken
kommt es zu einer ,behelfsmaBigen
Originalherstellung” fur die Karte des
Deutschen Reichs 1:100.000 (Kost 1958,
S. 138). Diese ist, zusammen mit den
anderen Reichkartenwerken, in den
Mafstaben 1:300.000 und 1:1 Mio., der
raumlichen Zustandigkeit entsprechend,
der HVA VIl zugeordnet worden.

Abb. 4: Steindruckschnellpresse mit Feuchtwalzen, Druckstein-Schlitten, Farbwalzen und Druckzylin-
der (von links nach rechts), abgebildet in Horst 1988, S. 127
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Vom Niedersachsischen Landesvermes-
sungsamt (NLVA) bis zur Auflésung
der Abteilung Landesvermessung des
Niedersachsischen Landesverwaltungs-
amtes (NLVwA) (1948 - 1997)

Die TK25 als besondere
Aufgabe des Niederséchsischen
Landesvermessungsamtes

Durch Beschluss des niedersachsischen
Staatsministeriums vom 11. November
1948 gehen die Aufgaben der HVA VII
auf das neu geschaffene NLVA Uber
(Kost 1958, S. 139).

1949 werden eine Offset-Schnelldruck-
presse und eine Offset-Andruckpresse
beschafft. Die Karteninformationen der
TK25-Kreideoriginale kénnen nun tber
Fotoplatten als seitenrichtige Kopie auf
die Aluminium-Platten des Offsetdrucks
belichtet werden. Die seitenrichtige Dar-
stellung auf den Druckplatten erklart
sich aus einem indirekten Drucken tber
ein Gummituch.

Die Abgabe von Herstellung und Ver-
trieb der Ubersichtskarten in 1:300.000
und 1:1 Mio. an das Institut fur Ange-
wandte Geodasie (heutige Bundesamt
fur Kartographie und Geodasie) in
Frankfurt/Main, erfolgt drei Jahre spater
und setzt Kapazitaten fur die TK25 frei
(Grothenn 1988/a, S. 8).

Von den 432 niedersachsisch/bremischen
Topographischen Karten 1:25.000 kon-
nen von 1946 bis 1952 lediglich 23
berichtigt werden (s. Abbildung 7).
Umfangreiche Verdnderungen des
Landschaftsbildes, ausgelést durch den
Ausbau des StraBen- und Wegenetzes,
die Siedlungstatigkeit in Verbindung mit
dem Wiederaufbau und der Wohnraum-
schaffung, die KultivierungsmaBnahmen
in Moor- und Heidegebieten sowie die
Aufforstungsarbeiten, machen Berichti-
gungs- oder Neuerstellungsarbeiten an
samtlichen TK25 des NLVA dringend er-
forderlich (Kost 1958, S.140).

Hinzu kommt, dass das Kartenwerk zu
Zeiten der PreuBischen Landesaufnah-
me, des Reichsamts fur Landesaufnahme
und der HVA VIl nicht als Ganzes inner-
halb weniger Jahre systematisch aktua-
lisiert worden ist.

Aus dieser Situation heraus werden dem
NLVA erhebliche Geldmittel zur Verfa-
gung gestellt, mit denen von 1952 bis
1957 das ,Sonderberichtigungspro-
gramm 1:25.000” durchgefuhrt werden
kann, mit dem 430 vollsténdig berichtig-
te oder neuerstellte TK25-Blatter mit
einheitlichem Schriftbild entstehen
(s. Abbildung 7). Das Blatt 2214 Mellum
kommt hinzu. Die Blatter 2631 Besitz,
2632 Lubtheen und 2732 Jessenitz ha-
ben keine niedersachsischen Gebietsan-
teile mehr (Amt Neuhaus) und werden
deshalb nicht bearbeitet (Kost 1958,
S. 140f).

Bei der groBen Zahl der Kartenblatter
kann nur teilweise eine Umstellung auf
drei Farben erfolgen. Dementsprechend
liegen 1957 lediglich 62 Exemplare drei-
farbig gestaltet vor.

Im Rahmen der Arbeiten an der TK25
kénnen 32 Originale des Vorgéanger-
blatts (26 einfarbige und 6 dreifarbige)
nicht zur Hilfe genommen werden. Sie
sind durch Kriegseinwirkung verloren-
gegangen. Weitere 60 Originale haben
durch den haufigen Wechsel ihrer La-
gerung so stark gelitten, dass sie nicht
mehr verwendbar sind.

Fur die umfangreichen kartogra-
phischen Arbeiten des Sonderberichti-
gungsprogramms, die im Durchschnitt
pro Blatt 350 Stunden betragen, reicht
das eigene Fachpersonal nicht aus. Die
Arbeiten mussen zusatzlich an sieben
private Kartographie-Firmen vergeben
werden (Kost 1958, S. 140f).

Die Katasterdmter sammeln die fur die
Kartenfortfihrung relevanten Verande-
rungen in Drucken der TK25 und Uber-
senden diese sog. Meldekarten einmal
jahrlich der Landesvermessung.

Wie bereits vor und wahrend des
Krieges werden ab 1953 fur die Aktuali-
sierung der 25.000er Blatter auch wieder
Luftbilder ausgewertet: Es stehen altere
Luftbilder der Firma Hansa-Luftbild-
GmbH und der Briten in den MafBstében
1:20.000 bis 1:30.000 zur Verfagung. Im
gleichen Jahr kénnen erste eigene Luft-
bilder vom NLVA in Auftrag gegeben
werden. |hr MaBstab betragt groBten-
teils 1:12.000 (Kophstahl 1988, S. 120f).

Wo bereits vorhanden, wird auch die
Deutsche Grundkarte fur die Fortfiuh-
rung der TK25 eingesetzt. Fur die Her-
stellung weiterer Grundkartenblat-
ter dienen ebenfalls die Luftbilder als
Grundlage. Der Luftbildlenkungserlass
vom 14. Oktober 1953 ermdglicht dem
NLVA samtliche Bildflugvorhaben nie-
dersachsischer Verwaltungsstellen zu
erfassen und aufeinander abzustimmen
(Hake 1958, S. 135).

Die Photogrammetrie kann mit Hil-
fe hervorgehobener Passpunkte auf
den Luftbildern die Veranderungen im
Landschaftsbild, die Lage, Hohe, Form,
Beschaffenheit und Flachennutzung be-
treffen, fur die TK25 erfassen. Gearbei-
tet wird mit stereoskopisch betrachteten
Luftbildpaaren oder entzerrten Einzel-
bildern (Huesmann 1957, S. 27f. / Hake
1958, S. 137).

1953 kommt es zu einer zeitgemaBen
Aktualisierung des TK25-Musterblatts
von 1939. Sie erfolgt durch die Arbeits-
gemeinschaft der Vermessungsverwal-
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Abb. 5: Ausschnitt aus Kreide-Fortfiihrungsexemplar der TK25, Blatt 3326, Celle, der
1950er Jahre — Archivexemplar der LGN, Foto: Nicolai Riese

tungen der Léander der Bundesrepublik
Deutschland (AdV) (Mu 1939/Mu 1953).

Ende Februar 1955 ist der Neubau des
NLVA in Hannover, Warmbuchenkamp
2, fertig gestellt und kann bezogen
werden. Samtliche Bereiche der Landes-
vermessung werden damit zusammen-
gefuhrt und kénnen nun effektiver zu-
sammenarbeiten. Fur die Kartographie
hat das wiederholte Umziehen und die
rdumliche Trennung ein Ende.

Im Archiv der LGN sind Kreideoriginale
der spaten 1950er Jahre erhalten ge-
blieben. Sie bestehen aus Drucken ein-
farbiger TK25 auf Zeichenkarton, auf
denen die zu aktualisierenden Bereiche
mit Kreide abgedeckt worden sind,
um neu zeichnen zu kénnen (s. Abbil-

dung 5). Die alten Karteninformationen
schimmern dabei orientierend noch
leicht durch. Ganzflachig beschichtete
Archivstlcke dieser Art dienten der Neu-
zeichnung von 25.000er Blattern.

Ab ca. 1960 werden die Kreideoriginale
sukzessive durch Astralonfolien, ersetzt,
bei denen es sich um maBhaltige PVC-
Folien handelt (Grothenn 1988/a, S. 17).
Die Informationen der Korrekturvorla-
gen lassen sich nun effektiv hochzeich-
nen.

Die Entwicklung der TK25 bei der
Abteilung Landesvermessung des
NLVWA zur neu gestalteten vierfar-
bigen Ausgabe mit regelméaBiger
Fortfihrung

Das NLVA wird 1958 als Abteilung Lan-
desvermessung in das neu geschaffene
NLVwWA integriert. Mit ihren Fachauf-
gaben, zu denen auch die Fihrung der
TK25 gehort, bleibt die Abteilung Lan-
desvermessung dabei selbstéandig.
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In einem zweiten Sonderberichtigungs-
programm, das bereits seit 1957 lauft,
werden die 430 TK25-Blatter bis 1969 in-
tensiv und flachendeckend fortgefuhrt
(s. Abbildung 7). Da eigene Luftbilder
noch nicht vollstandig vorliegen (1962
sind erst 55 % der niedersachsischen
Landesflache tberflogen), wertet man
auch Luftbilder der Bundeswehr im
MaBstab 1:24.000 aus. Zur Aktualisie-
rung kénnen ebenfalls die Meldekarten
1:25.000 und, soweit vorhanden, die
Blatter der DGK5 herangezogen werden
(Kophstahl 1988, S. 121).

Ende der 1950er Jahre wird mit den
Arbeiten an dem neuen Landeskarten-
werk , Topographische Karte 1:50.000"
begonnen, das die Lucke zwischen den
TraditionsmaBstdben 1:25.000 und
1:100.000 schlieBt.

Bis 1965 werden samtliche TK25 auf
transparente Astralon-Originale umge-
stellt. Neben dem Zeichnen mit Tusche

Abb. 6: Tuschezeichnung auf Astralonfolie zur
Aktualisierung eines TK25-Blatts, rekonstruiert,
Foto: Nicolai Riese
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(s. Abbildung 6) kommen in den fol-
genden Jahren auch die Arbeitstech-
niken der Schichtgravur und der Film-
montage zum Einsatz, allerdings zuneh-
mend im Wege der Auftragsvergabe an
private Ingenieurblros, da das eigene
Fachpersonal fur die anfallenden Ar-
beiten nicht ausreicht (Grothenn 1988/a,
S. 17).

Die TK100 entsteht ab Mitte der 1960er
Jahre und 16st die Karte des Deutschen
Reichs 1:100.000 ab.

Von der AdV wird 1967 ein neues Mus-
terblatt fur die Topographische Karte
1:25.000 herausgegeben, mit dem es
unter anderem vorgesehen ist, die Kar-
te mit mehr als drei Farben zu versehen
und die Menge der Signaturen bzw. die
Zahl der Signaturvarianten zu verrin-
gern, um das Kartenbild Ubersichtlicher
zu gestalten (Mu 1967, S. 3, 19, 21, 34
u. 36).

Eine gestaffelte, aber mindestens ein-
malige Aktualisierung der 430 nieder-
sachsisch/bremischen TK25-Blatter er-
folgt von 1970 bis 1982. In Abhangigkeit
vom Umfang der Veranderungen, aber
auch der Bedeutung der Kartenblatter
wird jeweils entschieden, ob nach drei,
fanf, sieben oder zehn Jahren fortge-
fuhrt wird. In Summe werden 860 Blat-
ter bearbeitet (s. Abbildung 7).

Aus finanziellen und personellen Gran-
den zeigt sich fur die TK25 auch im Jahr
1974 noch ein uneinheitliches Bild. In
der alten einfarbigen Ausgabe der Preu-
Bischen Landesaufnahme liegen 142
Blatter (33 %) vor. In der dreifarbigen
Ausgabe des Musterblatts von 1939 mit
spateren Aktualisierungen werden 284
Blatter (66 %) und in der dreifarbigen
Ausgabe des Musterblatts von 1967
vier Blatter (1 %) herausgegeben. Die
meisten dreifarbigen Blatter sind durch
Neuzeichnung und nicht durch Farb-
trennung entstanden, womit ihre gra-
phische Qualitdt gewonnen hat.
(Grothenn 1974, S. 149f).

Erste vierfarbige TK25-Blatter der Ab-
teilung Landesvermessung des NLVWwWA,
die mit einer grinen Flachenfarbe die
Waldbereiche hervorheben, entstehen
1979 (vgl. Spier 2010, S. 32, Abb. 5).

Dem Musterblatt der Deutschen Grund-
karte von 1937 sind 1956, 1971 und 1981

Fortfiihrung TK25 niedersdchsisch/bremischer Bereich von 1938 bis 2010
Sgig("ﬁ' Sgi‘;‘('?" 1.Turnus 2Tumus gestaffelt 3.Turnus|4. Turnus| 5. Turnus| 6.Turnus | 7.Turnus
5 Jahre 12 Jahre alle 3, 5, 7 oder 10 Jahre| 5 Jahre | 5 Jahre | 5 lahre 6 Jahre
114 Batter] 23 Blatter F430 BI- 430 Blatter. 860 Bldtter. 430 BIF:430°BI-418 B
AN
1938 1944 1946 1952 1957 1969 1970 1982 1987 1992 1997 2000 2006 2007 03 2010/

Abb. 7: Fortfihrung der TK25 des niederséachsisch/bremischen Bereichs von 1938 bis 2010, dargestellt
nach Kophstahl 1988, bearbeitet und ergénzt, Zeichnung: Nicolai Riese

aktualisierte Ausgaben gefolgt. Ende
der 1970er Jahre ist die Herstellung fast
samtlicher DGK5-Blatter im Grundriss
abgeschlossen. In den folgenden Jah-
ren kann ein funfjahriger Fortfuhrungs-
rhythmus erreicht werden (Kophstahl
1988, S. 112 u. 121).

Dieser Erfolg erklart sich daraus, dass die
Erstellung, Fortfihrung und Herausga-
be der DGK5 den Katasteramtern Uber-
tragen worden ist. Sie bearbeiten die
Grundkarten mit Hilfe der Katasterun-
terlagen, des Luftbildmaterials und des
ortlichen Feldvergleichs. Die Luftbilder
fur Niedersachsen liegen ab 1973 fla-
chendeckend vor. AnschlieBend wird die
Landesflache im BildmaBstab 1:12.000
alle funf Jahre neu beflogen.

Die TK25 werden seit 1975 nicht mehr
ortlich erkundet. Die aktualisierte DGK5
ist die maBgebliche Grundlage fur die
Fortfiuhrung der TK25 und der Folge-
mafBstabe 1:50.000 und 1:100.000 ge-
worden. Die Luftbildauswertung und
das Erfassen der Veradnderungen im
Gelande erfolgen nur noch einmalig im
GrundmaBstab. Mit der Verwendung
der DGK5 wird die Lagegenauigkeit
der TK25-Blatter verbessert (Kophstahl
1988, S. 121).

Die Abteilung Landesvermessung des
NLVwA kann die Topographische Karte
1:25.000 damit ab 1982 in strengen funf-
jahrigen Fortfihrungsperioden aktuali-
sieren. Diese laufen von 1982 bis 1987,
von 1987 bis 1992 und von 1992 bis 1997
(s. Abbildung 7).

Eine Neuauflage des AdV-Musterblatts
fur die Topographische Karte 1:25.000
von 1981 verfolgt weiterhin das Ziel, das
Kartenwerk mit einem besser lesbaren
Kartenbild zu versehen. Dazu sollen
unter anderem der grine Walddecker
als vierte Farbe und weiter reduzierte
Signaturenmengen und Signaturvarian-
ten beitragen (Mu 1981, S. 21, 45, u. 50)
(vgl. Spier 2010, S. 33, Abb. 6).
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Im Laufe des Jahres 1989 erhalten die
niedersachsisch/bremischen TK25 in Ab-
sprache mit den anderen Vermessungs-
verwaltungen der Lander der Bundes-
republik Deutschland und dem Institut
fur Angewandte Geodasie ein neues Er-
scheinungsbild. Das Falzformat wird von
12,0 cm x 19,0 cm auf 11,0 cm x 24,0 cm
verandert. Es ist nun schlanker und bes-
ser zu handhaben (Taschenformat). Der
ab 1984 aufgedruckte Titel mit der Leit-
farbe Grin wird neu gestaltet. Ein Kar-
tenausschnitt in UbersichtsgréBe zeigt
die kartenmaBig abgedeckte Flache des
jeweiligen Blatts (s. Abbildung 8). Um
den Kartenabsatz Uber den Handel zu
erleichtern, werden die TK25 mit der
Internationalen Standard-Buchnummer
(ISBN), der Europaischen Artikel-Num-
mer (EAN) und deren Strichcode verse-
hen (Grothenn 1990, S. 128f).

Nach der Grenzo6ffnung Ende 1989 ist
es der Abteilung Landesvermessung des
NLVwWA ab Sommer 1990 méglich, die
TK25-Grenzblatter zur ehemaligen DDR
ganzflachig zu aktualisieren, wobei fur
den Flachenanteil des Nachbarlandes
dessen Kartengraphik Ubernommen
wird (Grothenn 1991, S. 242ff) (vgl. Spier
2010, S. 33, Abb. 7).

Da bei den Topographischen Karten
ganze Blatter kartographisch bearbeitet
und herausgegeben werden, ist es Ub-
lich, dass jeweils die Vermessungsverwal-
tung das Blatt bearbeitet, die daran den
groBeren Flachenanteil besitzt. Auf die
neuen Bundeslander angewendet, gibt
die Abteilung Landesvermessung des
NLVwA in den folgenden Jahren 14 der
bisher regelmaBig fortgefuhrten und
herausgegebenen TK25-Grenzblatter an
Ostliche Vermessungsverwaltungen ab.
Mit dem Fortfallen dieser 14 Blatter und
weiteren 7 TK25-Grenzblatter mit nie-
dersachsischen Kleinstflachen verringert
sich die Anzahl der zu bearbeitenden
niedersachsisch/bremischen Blatter auf
409 (s. Abbildung 7).

Im Jahr 1990 liegen die TK25 des nie-
dersachsisch/bremischen Bereichs fast
vollsténdig mit neu gestalteter vierfar-
biger Kartengrafik vor. Neben den vier-
farbigen Blattern gibt es lediglich im
ostlichen Grenzbereich noch einfarbig
schwarze Blatter mit blauen und gru-
nen Farbaufdrucken fur Gewasser- und
Waldflachen (Grothenn 1988/a, S. 11).

Die mehrfarbige Gestaltung, Aktualitat
und Marktfahigkeit der TK25 erweitern
ihren Nutzerkreis. Zu den Kunden aus
den Bereichen Wissenschaft, Lehre und
Verwaltung kommen zahlreiche private
Kartennutzer. Dies zeigt sich an den Um-
satzzahlen. Von 1992 bis 1996 kénnen
insgesamt 408.663 Blatter abgegeben
werden. Allein im Spitzenjahr 1993 sind
es 91.946 Blatter!

Die Abteilung Landesvermessung
des NLVwWA auf dem Wegq zur digital
abgeleiteten TK25 aus dem Amtlichen
Topographisch-Kartographischen
Informationssystem — ATKIS

Auf einer Tagung des Plenums der AdV
im Mai 1984 werden vom Amt fur Mili-
tarisches Geowesen (heutiges Amt fur
Geoinformationswesen der Bundes-
wehr) Vorstellungen tber ein Topogra-
phisches Informationssystem vorgetra-
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gen. Mit diesem System sollen fur die
kanftigen Aufgaben der Bundeswehr
topographische Informationen in digi-
taler Form bereitgestellt werden.

Ab Herbst 1986 spricht die AdV vom
Amtlichen Topographisch-Kartogra-
phischen Informationssystem (ATKIS).
Die bisherigen Arbeitsgruppen ,Tech-
nisches Konzept” und ,Informations-
ausgabe” werden zur Gruppe ,ATKIS”
vereinigt. Untergruppen erarbeiten die
Aufstellung des Objektartenkatalogs
ATKIS, des Datenmodells, des Datenaus-
tauschformats und des Signaturenkata-
logs (Sellge 1988, S. 159ff).

Bei den Daten handelt es sich um Vek-
tordaten, die nach Objektarten struk-
turierbar sind und damit als selektierte
Teilbestande abgegeben werden koén-
nen.

Nach der Realisierung der programm-
technischen Voraussetzungen, an der das
Land Niedersachsen mit den Arbeiten an
der Datenbank federfuhrend tatig ist,
der Realisierung der geratetechnischen
Voraussetzungen und durchgefthrter
Pilotprojekte, liegen 1989 alle Voraus-
setzungen fur die Schaffung des ATKIS
vor. (Sellge 1988, S. 162). Das niedersach-
sische Landeskabinett stimmt darauf mit
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Abb. 8: Falzformate und Titel der TK25 ab 1972, 1984, 1989 und 2000, Foto: Karin Spier
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Beschluss vom 9. Oktober 1990 dem Auf-
bau von ATKIS zu (Bauer 1991, S. 14).

Das Digitale Landschaftsmodell 1:25.000
(DLM25) des ATKIS soll in etwa den In-
halt der bisherigen TK25 reprasentieren.
Das DLM25 tbernimmt die Rolle des ei-
gentlichen Datenspeichers, wahrend
beim Digitalen Kartographischen Modell
1:25.000 (DKM25) die kartographische
Prasentation im Vordergrund steht.

Das klassische Musterblatt wird dement-
sprechend durch einen Objektartenkata-
log (OK) und einen Signaturenkatalog
(SK) ersetzt. Der Umfang der zu spei-
chernden Objekte und die Strukturie-
rung der Landschaft in der jeweiligen
Informationsdichte sind im OK festge-
legt. Definierte Signaturen (Kartenzei-
chen) fur die Objekte finden sich im SK.
Durch Verknupfung von Kartenobjekten
und Kartenzeichen kann das DLM in das
DKM, die kartographische Darstellung
Uberfuhrt werden. Diese ist unter an-
derem zur Vermeidung von Uberlage-
rungen benachbarter Signaturen nach-
zubearbeiten (Grothenn 1988/b, S. 163
u. 166).

Die Lagegenauigkeit des DLM25 soll
erheblich besser werden als beim ana-
logen Vorgéanger und bei ca. 3,00 m lie-
gen. Der Aufbau des DLM25 ist in drei
Realisierungsstufen zu verwirklichen,
von denen die erste 1995 abgeschlossen
werden kann. Wichtigste Quelle fur den
Aufbau ist der fur Niedersachsen fla-
chendeckend und aktuell vorliegende
DGKS5-Grundriss.

Bereits seit 1980 werden H6henpunkte
fur die DGK5 mit Hilfe des Programm-
systems TOPSY digital aus Luftbildern
entnommen und ein Hohenlinienbild er-
stellt. Von den 1988 fertig vorliegenden
7.500 DGK5-Hohen-Blattern haben dem-
entsprechend 1.500 digital vorliegende
Hohenangaben (Kophstahl 1988, S. 112
u. 118).

Das Digitale Gelandemodell (DGM) in
1:5.000 wird als DGM5 Bestandteil des
ATKIS und nachfolgend groéBtenteils
durch Hoéhenauswertung von Luftbil-

dern, erganzende terrestrische Gelan-
deaufnahme und seit 1997 mit Hilfe des
Laserscanning-Verfahrens, einer Gelan-
dehdhenmessung vom Flugzeug aus,
vervollstandigt.

Als Vorstufe zum ATKIS wird ab 1989 fur
die Fortfuhrung der TK25 eine Raster-
datenbearbeitung entwickelt, die an-
schlieBend produktionsmaBig erprobt
und eingesetzt wird. Nach dem folien-
weisen Scannen der TK25 im Altzustand
kann die Fortfuhrung durch interaktives
Léschen von Kartenelementen und Er-
zeugung neuer Elemente erfolgen. Die
aktualisierte digitale Vorlage wird in
einem Rasterdatenarchiv gespeichert.
Durch Ausgabe Uber einen Laser-Raster-
plotter konnen Filme belichtet werden,
die als Vorlagen fur den Offsetdruck die-
nen (Bauer 1991, S. 15).

Auf Astralon als Zeichentrager kann da-
mit verzichtet werden. Die bisherigen
Folienkopien entfallen und damit auch
die benétigte Chemie, die gesundheit-
lich nicht unbedenklich und zudem
umweltbelastend ist. Auch die Zeichen-
feder oder das Gravurwerkzeug des
Kartographen gehoéren nun der Vergan-
genheit an.

Von der Griindung des Landesbetriebs
Landesvermessung und Geobasisinfor-
mation Niedersachsen (LGN) bis heute
(1997 - 2010)

Eine neue digital abgeleitete TK25 der
LGN entsteht

Als ein Projekt der niedersachsischen
Verwaltungsreform wird am 1. April
1997 der Landesbetrieb ,Landesver-
messung und Geobasisinformation Nie-
dersachsen - LGN” gegrindet und die

Abteilung Landesvermessung des Nie-
dersachsischen Landesverwaltungsamtes
nach 39jahrigem Bestehen aufgelost.

Die LGN hat unter anderem die Auf-
gaben, die Daten des Amtlichen Topo-
graphisch-Kartographischen Informa-
tionssystems — ATKIS zu erheben und
nachzuweisen sowie Topographische
Landeskartenwerke und Ubersichtskar-
ten Niedersachsens herzustellen und zu
veroffentlichen. Die Bildflige sind zu
koordinieren und die topographische
Bilddatensammlung zu fthren (EImhorst
u. Sellge 1997, S. 63).

Analoge Karten sind zuktnftig nur noch
aus den digitalen Datenbestanden des
ATKIS und der Automatisierten Liegen-
schaftskarte (ALK) abzuleiten.

Aus Grunden der Wirtschaftlichkeit
schléagt die LGN vor, das bisherige An-
gebot der Landeskartenwerke mit den
MaBstaben 1:5.000, 1:25.000, 1:50.000
und 1:100.000 unter Wegfall der DGKS5,
der TK25 und der TK100 auf ein Standard-
angebot mit der TK10 und der TK50 zu
reduzieren. Die TK10 soll dabei statt der
TK25 mit dem Grundriss aus dem Basis-
DLM, dem bisherigen DLM25, abgelei-
tet werden. Die DGKS5 ist nicht mehr als
Standardkartenwerk herauszugeben, da
eine Automatisierte Liegenschaftskarte
1:5.000 (ALK5) aus dem ALK-Datenbe-
stand abgeleitet werden kann (Klietz u.
Ueberholz 1999, S. 6).

Eine TK25 wirde damit nur noch be-
darfsbezogen als Marktprodukt und
nicht mehr flachendeckend angebo-
ten werden. Eine Ableitung kénnte in
neuer Kartengrafik aus dem Basis-DLM
und dem DGMS5 des ATKIS (Grundrissin-
formation, Héhenlinien) sowie der ALK
(Gebaudeinformation) erfolgen. In alter
Kartengrafik konnte die TK25 als Ver-
groBerung der bestehenden TK50 ent-
stehen (Klietz u. Ueberholz 1999, S. 7).

Nach dem Umzug der LGN in die Pod-

Spier, Zur Entstehungs- und Entwicklungsgeschichte der TK25 des heute niedersachsisch/bremischen Bereichs

52



bielskistraBe 331 wird im Rahmen eines
Diskursprojekts 1998 die neue Produkt-
reihe ausgewahlten Nutzergruppen in
Landesbehérden, Wirtschaft und Kom-
munen vorgestellt und der Bedarf an
den einzelnen Kartenarten und MaBsta-
ben abgefragt.

Der Vorschlag, die Informationen des
Liegenschaftskatasters und der Topogra-
phie in den Produkten ALK5 und TK10
zu trennen, wird von den Befragten
nicht akzeptiert. Es ist deshalb ein Pro-
dukt zu schaffen, das Informationen aus
den ALK- und den ATKIS-Daten kombi-
niert. Es erhéalt die Bezeichnung ,,Amt-
liche Karte 1:5.000 (AK5)"” und wird als
digital gefuhrtes Kartenwerk die DGK5
ersetzen.

Die angesprochenen Hauptnutzer spre-
chen sich fur den Erhalt der TK25 als nie-
dersachsenweites Landeskartenwerk aus
und stellen damit die Weichen fiur eine
Ableitung der TK25 aus dem ATKIS und
der ALK (Klietz u. Uberholz 1999, S. 10).

Die TK25-ATKIS-Blétter der LGN

Nachdem die letzten TK25-Blatter ana-
logen Ursprungs mit bisheriger Karten-
grafik im Jahr 1997 aktualisiert worden
sind, erscheinen die ersten digital abge-
leiteten ATKIS-Kartenblatter 1:25.000
mit neuer Kartengrafik im Jahr 2000.
Samtliche 409 TK25-ATKIS-Blatter der
LGN sind Ende 2006 umgestellt (s. Abbil-
dung 7). Damit ist die LGN bundesweit
die erste Landesvermessung, die den
Bearbeitungsbereich ihres Bundeslandes
komplett mit digital abgeleiteten Topo-
graphischen Karten 1:25.000 abdecken
kann.

Die neue Kartengrafik der digitalen Be-

arbeitung (s. Abbildung 9) wird durch
eine Ubersichtliche thematische Gliede-
rung mit mehr Flachenfarben und far-
bigen Signaturen gepragt. Die Anzahl
der Flachensignaturen ist geringer. Ver-
breiterte Strichstarken und vergroBerte
Zwischenraume, aber auch die Kar-
tenschrift Univers, verbessern die Les-
barkeit (vgl. Spier 2010, S. 34, Abb. 8).
Der Aufbau der Kartenlegende (LeAT-
KIS) bezieht sich mit den einzelnen Si-
gnaturengruppen weitgehend auf die
Reihenfolge der Objektarten des ATKIS-
Objektartenkatalogs. Wahrend der Kar-
tentitel der TK25-ATKIS-Ausgabe aktua-
lisiert worden ist (s. Abbildung 8), haben
sich Blatthnummer, Blattname, ISBN, EAN
und Blattschnitt des neuen Kartenwerks
nicht gedndert.

Die Genauigkeit und der Informations-
gehalt der TK25-ATKIS-Blatter kdénnen
Uber das Basis-DLM und das DGM5 ge-
steigert werden. Das Basis-DLM wird ab
2001 mit Hilfe von Digitalen Orthopho-
tos (DOP) fortgefuhrt, die mit einer groB-
en Lagegenauigkeit (0,20 m bis 0,40 m)
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aus dem digitalen Luftbildmaterial ge-
rechnet werden. Die zweite Realisie-
rungsstufe des Basis-DLM wird im Jahr
2002, die dritte im Jahr 2007 erreicht.

Seit 2006 werden in der LGN aus dem
Datenbestand der TK25-ATKIS-Blatter
keine Folien mehr fur den Offsetdruck
als Zwischentrager belichtet. Nach dem
CTP-Verfahren (Computer to Plate) er-
folgt eine Direktbelichtung der Druck-
platten.

Mit den ersten Blattern der zweiten
TK25-ATKIS-Ausgabe der LGN, die An-
fang 2007 erscheinen, werden die digi-
tal erstellten Vorgdngerexemplare zu
Archivsticken. Mitte Marz 2010 liegen
221 Blatter der zweiten Ausgabe vor
(s. Abbildung 7).

Abb. 9: Digitale Bearbeitung der TK25 in der LGN 2010, Foto: Nicolai Riese
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Schluss

Zukunftig wird die analoge Topogra-
phische Karte 1:25.000 des niedersach-
sisch/bremischen Bereichs zusatzlich von
einem individuellem Blattschnitt und ei-
ner Tagesaktualitat gepragt sein.

Ein Plotten aus dem Datenbestand wird
dies moglich machen, das den bishe-
rigen Offsetdruck ablésen wird. Es ist
davon auszugehen, dass der Ubergang
schrittweise erfolgen wird, beginnend
mit den umsatzschwéacheren Blattern.

Voraussetzung fur das Plotten der TK25
ist eine hohe Qualitat von Farbe und Pa-
pier. Das Papier muss falzfahig sein.
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Alles hat seinen Preis ...

Der erste Immobilienmarktbericht Deutschland steht!
Der Stern hat eine ordentliche Story daraus gemacht!
Die Geschaftsstelle des Oberen Gutachterausschusses flr Grundsttckswerte in Niedersachsen

atmet durch!

Von Reinhard Krumbholz und
Peter Ache

Woussten Sie schon, dass ...

es in Deutschland 1.380 Gutachter-
ausschusse, davon allein rd. 1.000 in
Baden-Wuirttemberg, gibt?

der teuerste Bauplatz in Minchen an
der KaufingerstraBe mit einem Preis
von rd. 50.000 €/m?2 liegt?

im Landkreis Uecker Randow das
preiswerteste Bauland in Deutsch-
land mit 5 €/m2 gehandelt wird?

in Deutschland jahrlich Grundstticke
mit einer Flache von 4.600 km? ver-
kauft werden - das entspricht fasst
der doppelten Flache des Saarlandes?
die teuersten Apartments in Ham-
burg mit tber 10.000 €/m2 Wohnfla-
che gehandelt werden?

Sie im Landkreis Uecker-Randow be-
reits far 11 Cent/m? landwirtschaft-
liche Flachen kaufen kénnen?

auf der Insel Sylt Baugrundstiicke mit
bis zu 3.500 €/m2 gehandelt werden?
ein durchschnittliches Baugrundstiick
fur Ein- und Zweifamilienhauser in
Frankfurt a. M. und im Land Branden-
burg 1.200 m2 grof ist?

das gesamte Immobilienvermégen in
Deutschland rd. 9 Billionen € wert
ist?

das 2008 in Deutschland insgesamt
215.000 Eigentumswohnungen ver-
kauft wurden?

Ablauf zur Herstellung des Immobilien-
marktberichtes Deutschland

Datensammlung

Fir den ersten Immobilienmarktbericht
Deutschland wurden die Daten aus den
Jahren 2007 und 2008 aus allen 16 Lan-
dern erhoben. Die Erfassung der Daten
erfolgte auf der Grundlage eines von
dem Arbeitskreis der Gutachteraus-
schisse und Oberen Gutachterausschus-
se Deutschlands (AK-OGA) erarbeiteten
Datenkataloges.

Es wurden keine originaren Kauffall-
daten erhoben; der Immobilienmarkt-
bericht basiert auf aggregierten Daten
auf Landkreis- bzw. auf der Ebene der
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kreisfreien Stadte. Die Daten wurden
zunachst auf Landerebene von den
Oberen Gutachterausschissen, zentralen
Stellen bzw. von einzelnen Vorsitzenden
der Gutachterausschisse gesammelt und
dann fur das gesamte Land der Redak-
tionsstelle bei der Geschaftsstelle des
Oberen Gutachterausschusses fur Grund-
stlickswerte in Niedersachsen (OGA) in
der GLL Oldenburg zugeleitet. Der OGA
baute daraufhin eine Datenbank mit al-
len gemeldeten Daten fur die Jahre 2007
und 2008 auf. Tabelle 1 dokumentiert
die Datenlage fur die 16 Bundesléander
und den Abdeckungsgrad bezogen auf
Einwohner und Flachen der Bundeslan-
der. Die Abbildungen 1 und 2 dokumen-
tieren die Datenlage bezogen auf die
Landkreise und kreisfreien Stadte fur die
Jahre 2007 und 2008.
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Tab. 1: Datenlage fiir den Immobilienmarktbericht Deutschland 2009
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Abb. 1: Ubersicht Gber die Datenlage fir 2007

Redaktionelle Arbeiten

Die Geschaftsstelle des OGA hat die re-
daktionellen Arbeiten fir den Immo-
bilienmarktbericht Deutschland durch-
gefuhrt und stellte alle auf der Ebene
der Landkreise bzw. auf der Ebene der
kreisfreien Stadte aggregierten Daten
den Autorenteams der 16 Bundeslander
zur Verfugung.

Auf Grund der schlechten Datenlage im
Bereich der Gewerbe- und Renditeimmo-
bilien mussten Nacherhebungen in 20
groBeren deutschen Stadten erfolgen;
diese Daten wurden ebenfalls den Auto-
ren zur Verfigung gestellt.

Abb. 2: Ubersicht tber die Datenlage fiir 2008

Die Geschaftsstelle des OGA fuhrte fol-
gende Tatigkeiten aus:

— Entwicklung eines Erhebungsdesigns
far Immobilienmarktdaten der Gut-
achterausschusse in Deutschland: Um
zu sinnvollen Auswertungen auf der
Grundlage von Immobilienmarktin-
formationen zu kommen, waren die
unterschiedlichen Kaufpreissamm-
lungen und Erfassungsstrukturen in
den Bundesléandern zu berucksich-
tigen. Abgefragt werden sollten
Strukturdaten des Landkreises / krsfr.
Stadt, Umsatzzahlen zu Flachen, Geld
und Anzahl, Einschatzungen der Gut-
achterausschiisse zu Preisentwick-
lungen im Vergleich zum Vorjahr,
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Durchschnittspreise von Bauland in
unterschiedlicher Lagequalitaten, In-
dexreihen zur Preisentwicklung von
Wohnbauland (individueller Woh-
nungsbau), Durchschnittspreise von
bebauten Grundsticken und Woh-
nungseigentum. Dieses Abfrage-
design ist mittlerweile mit den bisher
nahezu parallel laufenden Abfragen
des Deutschen Stadtetags und dem
Bundesinstitut fur Bau-, Stadt- und
Raumforschung (BBSR) abgestimmt
worden. Es wird zu einer Entlastung
der Gutachterausschusse fuhren, da
lediglich eine gleichlautende Befra-
gung von drei Institutionen genutzt
werden kénnen.

Datenzusammenfihrung: Die Daten
aus den 16 Bundeslandern wurden
zu einer gemeinsamen Datenbank



zusammengefuhrt. Dieser bundes-
weite Datensatz ist die Basis fur die
Analysen Gber den deutschen Immo-
bilienmarkt ab dem Jahr 2007.
Datenaufbereitung: Die Aufberei-
tung und dabei Uberprifung der
gelieferten Daten ist auBerordent-
lich wichtig; hier war vor allem auf
Dimensionierung, grobe Fehler und
richtige Zuordnung zu achten.
Datenanalyse: Fur die Beitrage der
niedersachsischen Autoren, aber
auch fuar Autoren in den anderen
Bundeslandern wurden fur einzel-
ne Teilmarkte oder Aufgabenstel-
lungen die Daten analysiert. Durch
die Datenanalyse war teilweise die
Aufdeckung grober Fehler und Wi-
derspriche in den Daten méglich, die
anschlieBend durch die Bundeslander
bzw. Gutachterausschisse aufge-
klart wurden. Bei aufwandigen sta-
tistischen Analysen kam die Statistik-
Software SPSS zum Einsatz. Dabei
wurde in Fallen mit hinreichender
Datenlage durch Regressionsanaly-
sen auch Schatzwerte fur Bereiche
berechnet, aus denen keine Daten
vorlagen.

Autoren: Autoren des Berichtes sind i.
d. R. die Vorsitzenden von Gutachter-
ausschiissen oder Oberen Gutachter-
ausschissen in Deutschland. Sie ha-
ben sich entsprechend der vorgese-
henen Gliederung nach Kapiteln zu
Teams zusammengefunden und die
Beitrdge gemeinsam verfasst. Die
Arbeit der Autoren wurde durch Re-
daktionssitzungen strukturiert und
koordiniert.

Harmonisierung der Beitrage: Durch
die unterschiedlichen Autorenteams
ergaben sich naturgemafB teilweise
inhaltlich voneinander abweichende
oder auch redundante Beitrage. Um
dem Anspruch eines gemeinsamen
Berichtes zu genligen, waren um-
fangreiche Harmonisierungsarbeiten,
erganzende Analysen und Nachfra-
gen bei Autoren und Gutachteraus-

schissen erforderlich. In den letzten
Wochen vor Fertigstellung des Be-
richts waren dies die aufwandigsten
Arbeiten.

Der nachfolgende Zeitplan stellt den
zeitlichen Arbeitsablauf bis hin zum
Druck und zur Auslieferung dar:

— bis Juni 2009: Lieferung der Landes-
daten,

— bis November 2009: Lieferung der
Autorenbeitrage,

— bis Januar 2010: Zusammenstellung
und Harmonisierung der Autorenbei-
trage,

— bis Februar 2010: Freigabe des Be-
richts durch die Autoren,

- im April 2010: Auslieferung des
Berichts verbunden mit intensiver
Offentlichkeitsarbeit.

Layout, Druck und englische
Ubersetzung

Fur die Aufgaben im Zusammenhang mit
dem Druck und Vertrieb des ,Immobi-
lienmarktbericht Deutschland” ist eine
Vertriebsstelle erforderlich. Diese Aufga-
be wurde in enger Absprache mit dem
zustandigen Fachreferat des Niedersach-
sischen Ministeriums fur Inneres und
Sport ebenfalls der Geschaftsstelle des
OGA in Niedersachsen Ubertragen. Das
Layout des Berichtes wurde — wie heute
in der Regel Ublich — zweispaltig gestal-
tet. Der Visualisierung der Analyseergeb-
nisse mit Hilfe von Kartendarstellungen
und Grafiken wurde - unterstutzend zu
Tabellen - viel Raum gegeben und auch
das Logo des AK-OGA sollte auf jeder
Grafik und auf jeder Seite des Berichtes
vermerkt werden. Der Druck des insge-
samt rd. 260 Seiten starken Reports er-
folgte mit einer Auflage von 3.000 Ex-
emplaren durch den niedersachsischen
Landesbetrieb Landesvermessung und
Geobasisinformation Niedersachsen in-
nerhalb kurzer Zeit nach Auftragsertei-
lung. Zielgruppe des Berichtes sind ne-
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ben nationalen auch internationale Ak-
teure, die sich seit einiger Zeit verstarkt
auf dem deutschen Immobilienmarkt be-
wegen. Daher wird der Bericht auch als
englische Ubersetzung zum Download
unter www.immobilienmarktbericht-
deutschland.info angeboten.

Internetprédsenz

Die Internetprasenz wurde ebenfalls
durch die Redaktions- und Vertriebsstelle
realisiert (www.immobilienmarktbericht-
deutschland.info). Neben Informationen
zu dem Marktbericht, der Bestell- und
Downloadmdglichkeit, sowie Informati-
onen zum Inhalt sind hier auch Verlin-
kungen zu den Internetseiten der Obe-
ren Gutachterausschisse bzw. zentralen
Stellen in Deutschland verwirklicht.

Beispielhaft einige Inhalte

Eine Problematik bei der Erstellung
eines bundesweiten Immobilienmarkt-
berichtes sind die noch vorhandenen
Datenlucken. Wie in den Abbildungen
der Datenlage fur 2007 und 2008 (s.
Abbildungen 1 und 2) zu erkennen ist,
fehlen insbesondere Daten in den Ge-
bieten von Baden-Wdurttemberg und
Sachsen, fur 2008 auch in Thuringen.
Von den Lesern und Nutzern derartiger
Berichte werden im Allgemeinen fla-
chendeckende Aussagen erwartet. Bei
stabilem Datenmaterial und statistisch
sicheren EinflussgroBen lassen sich der-
artige Lucken ,zurechnen”; dies wird am
Beispiel der Ein- und Zweifamilienhaus-
grundstiicke in Deutschland dargestellt.
Ist dies nicht mit der ausreichenden sta-
tistischen Sicherheit moglich, so wird auf
eine Prognose fur die ,,weiBen Flachen”
verzichtet (so z. B. fur den land- und
forstwirtschaftlichen Bereich).
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Abb. 3: Ubersicht gemeldeter Indexreihen 2008
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Abb 4: Gesamtindexreihe fir individuellen Wohnungsbau in Deutschland
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Nachfolgend werden drei Auswertebei-
spiele beschrieben.

Baulandpreisindexreihen Deutschland

Zu diesem Bericht lagen Indexreihen fur
Wohnbauland - individueller Wohnungs-
bau - fur 202 Landkreise oder kreisfreie
Stadte vor. Damit sind etwa 50 % des
Bundesgebietes abgedeckt. Abbildung 3
zeigt die Verteilung der bereitgestellten
Indexreihen.

Ab 1998 ist eine konstant gute Datenlage
vorhanden. Mit diesem umfangreichen
Datenmaterial wurde unter Bericksich-
tigung des fir die einzelnen Indexreihen
zu Grunde liegenden Kaufpreismaterials
eine Indexreihe fir Deutschland abge-
leitet. Abbildung 4 zeigt die so ermit-
telte Gesamtindexreihe fur individuellen
Wohnungsbau in Deutschland.

Die Indexreihe erscheint in ihrem Verlauf
plausibel mit dem Aufschwung Anfang
der 80er Jahre, dem konstanten Verlauf
bis 1990 und dem sehr starken Anstieg
von 1990 bis 2000. Seit etwa 10 Jahren
nimmt die Indexreihe einen nahezu
gleichbleibenden Verlauf.

Da die Entwicklungen in den ostdeut-
schen und westdeutschen Bundeslan-
dern bislang unterschiedlich waren,
wurden die entsprechenden Indexreihen
getrennt ausgewertet. Die sich hieraus
ergebende Preisentwicklung ist deut-
lich unterschiedlich und entspricht den
Erfahrungen fur die Entwicklungen in
diesen beiden Raumen, beispielsweise
der sehr starke Anstieg in den ostdeut-
schen Bundeslandern von 1990 bis 1993
und das deutliche Fallen in diesem Teil
von Deutschland seit 2000. Die beiden
Indexreihen ,Ost” und ,West” zeigt die
Abbildung 5.



Da fur die westlichen Léander Deutsch-
lands deutlich mehr Datenmaterial vor-
liegt, wurden hier weitergehende Struk-
turanalysen durchgefuhrt. So fuhrt eine
Zuordnung der Indexreihen aus West-
deutschland zu den unterschiedlichen
Siedlungsmustern in Deutschland zu in-
teressanten Ergebnissen. Dabei wurden
die vom Bundesinstitut fur Bau-Stadt-
und Raumforschung (BBSR) entwickelten
Raumstrukturen fur Deutschland unter-
legt. Das BBSR hat alle 413 Landkreise
und kreisfreien Stadte folgenden Sied-
lungsstrukturen zugeordnet:

— landlich,
— teilweise stadtisch,
— Uberwiegend stadtisch.

Das Ergebnis der Auswertung zeigt Ab-
bildung 6. Dabei zeichnet sich fur alle
drei Siedlungstypen bis zum Jahr 2000
eine recht dhnliche und parallel verlau-
fende Preisentwicklung mit einem relativ
starken Wachstum ab 1988 ab. Seit 2000
sind die Preise in den Uberwiegend stadt-
ischen Bereichen leicht rtcklaufig, wah-
rend es in den anderen beiden Bereichen
noch leichte Steigerungen gibt.

Wendet man die Zuordnung zu Uberwie-
gend stadtischen, teilweise stadtischen
oder landlichen Rdumen auf die gesamte
Bundesrepublik an, so zeigt sich, dass fur
ganz Deutschland steigende Bauland-
preise lediglich in teilweise stadtischen
Bereichen (Speckgurtel) ermittelt wur-
den. In den Uberwiegend stadtischen
und den landlichen Bereichen stagnieren
die Preise oder gehen leicht zurtck.

Mit den hier vorliegenden Darstellungen
sind die Entwicklungen des individuellen
Wohnungsbaus erstmals far den nord-
und ostdeutschen Raum auf der Grund-
lage der Kaufpreissammlung zusammen-
héngend, umfassend und belastbar dar-
gelegt worden. Fur Stddeutschland gibt
es nur punktuell - und auch hier nur fur
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Abb. 5: Gesamtindexreihe fur individuellen Wohnungsbau nach West und Ost

Uberwiegend stadtische Bereiche — Aus-
sagen zu den Entwicklungen der Preise
des individuellen Wohnbaulandes. Eine
Ubertragbarkeit der hier durchgefihrten
Analysen auf den siddeutschen Raum ist
daher nur eingeschrankt moglich.

Transaktionsdichte auf dem
Immobilienmarkt

Die Intensitat der Transaktionen von Im-
mobilien in Deutschland ist sehr unter-
schiedlich. Sie schwankt von funf Kauffal-
len pro 1.000 Einwohner in Teilen Nord-

rhein-Westfalens bis 33 Kauffille pro
1.000 Einwohner in Teilen von Mecklen-
burg-Vorpommern. Der Durchschnitt fur
ganz Deutschland liegt bei zehn Kauf-
fallen pro 1.000 Einwohner. Abbildung 7
zeigt die Intensitat des Immobilien-
marktes fur den mit Daten belegten Teil
Deutschlands.

Je nach Teilmarkt sind die Schwerpunkte
verschieden. So sind die meisten Kaufe
landwirtschaftlicher Flachen in den ost-
deutschen Landkreisen und von Woh-
nungseigentum in den Stadten im Stden
und Westen Deutschlands zu verzeich-
nen.
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Abb. 6: Indexreihe Westdeutschland nach Strukturen
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Abb. 7: Transaktionen je tausend Einwohner insgesamt (2008)
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Abb. 8: Héchste Transaktionszahlen fir Wohnbaulandplétze (2008)
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Far Immobilien des individuellen Woh-
nungsbaus (Bauplatze fur den indivi-
duellen Wohnungsbau, Grundsticke
mit Ein- und Zweifamilienh&usern, Ei-
gentumswohnungen) ist die Transak-
tionsdichte in Abhéangigkeit von den
siedlungsstrukturellen Mustern unter-
schiedlich. So werden in landlichen Rau-
men rund doppelt so viele Verkdufe von
Baulandplatzen des individuellen Woh-
nungsbaus pro Einwohner registriert
als in den Uberwiegend stadtisch struk-
turierten Gebieten. Nachfolgend ist in
der Abbildung 8 dargestellt, in welchen
Landkreisen die hoéchsten Transaktions-
zahlen dieses Teilmarktes registriert wur-
den.

Absoluter Spitzenreiter ist hier der Land-
kreis Trier-Saarburg in Rheinland-Pfalz
mit 8,2 Verkaufen je 1.000 Einwohner.
Erstaunlich sind die niedrigen Transakti-
onszahlen von Baulandplatzen des indi-
viduellen Wohnungsbaus fur Wohnbau-
landplatze in stadtischen Siedlungsstruk-
turen. In der Abbildung 9 ist erkennbar,
dass in der Stadt Dusseldorf nur 0,12 Kauf-
falle je 1.000 Einwohner in diesem Seg-
ment des Grundstlcksmarktes registriert
wurden.



Die beste Platzierung ,eines niedersach-
sischen Landkreises” ist bei der Auswer-
tung der Transaktionszahlen fur Bauplat-
ze mit gewerblicher Nutzung festzustel-
len, hier nimmt der Landkreis Vechta mit
8,2 Kauffallen je 10.000 Einwohner einen
Spitzenplatz ein (s. Abbildung 10).

Aber auch die Landkreise Grafschaft
Bentheim (5. Platz), Cloppenburg (6.
Platz) und Emsland (14. Platz) liegen
im Spitzenbereich. Dagegen liegt der
Landkreis Northeim mit 0,35 Kauffallen
je 10.000 Einwohner im unteren Bereich
dieser Auswertung (s. Abbildung 11).

Der Markt fir Ein- und
Zweifamilienhausgrundstticke in
Deutschland

Das Marktverhalten auf dem Sektor des

individuellen Wohnungsbaus trifft in der

Regel auf groBes Interesse in der Bevol-

kerung, aber auch in der Politik und in

den Verwaltungen. Im Immobilienmarkt-

bericht Deutschland konnten die nach-

folgenden Teilmarkte genauer analysiert

werden:

— Bauland des individuellen Woh-
nungsbaus,

— freistehende Ein-/ Zweifamilienhau-
ser aus dem Bestand,

— Eigentumswohnungen aus dem Be-
stand.

Uber Verkaufe von gebrauchten Ein- und
Zweifamilienhausern in mittleren Lage-
qualitaten lagen Informationen aus tGber
ca. 200 Landkreisen und krsfr. Stadten
(von insgesamt 415) Deutschlands vor.
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Abb. 11: Niedrigste Transaktionszahlen fir Bauplédtze mit gewerblicher Nutzung (2008)

Die fehlenden Marktinformationen sind
mithilfe einer Regressionsfunktion be-
rechnet und die so abgeleiteten Schatz-
werte in der Datensammlung den ent-
sprechenden Landkreisen / krsfr. Stadten
zugeordnet worden (Regressionsimputa-
tion). Damit ist es jetzt moglich, den in
der Abbildung 12 dargestellten bundes-
weiten Preistberblick darzustellen.

Fur die schraffiert dargestellten Be-
reiche wurden die Wohnflachenpreise
durch Regressionsanalysen geschatzt.
Die Struktur insgesamt ist plausibel und
zeigt ein deutliches Sud-Nord-Gefalle.

Von den Gutachterausschissen wurden
u. a. nachfolgende Kennzahlen fur die-
sen Teilmarkt je Landkreis / krsfr. Stadt
mitgeteilt:

— durchschnittlicher Preis je m2 Wohn-
flache,

— durchschnittlicher Gesamtkaufpreis,

— durchschnittliche Wohnflache.

Damit es moglich war, das Preisniveau
nicht nur der gemeldeten Landkreise,
sondern fur die ganze Bundesrepublik
darstellen zu kdénnen, wurden die Zu-
sammenhédnge der mitgeteilten Markt-
daten mit anderen, fur alle Bereiche
Deutschlands vorhandenen, sozio6kono-
mischen Daten durch Regressionsanaly-
sen getestet. Es wurde eine signifikante
Abhéngigkeit (R2= 0,83) der Wohnfla-
chenpreise von

— dem Verkaufsjahr,

- den in der Region bekannten Ange-
botsmieten,

— der Bevolkerungsdichte,

— der Kaufkraft je Einwohner und

- der Lage in Ost-, West- oder Sud-
deutschland

festgestellt.
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Auch ist das hohere Preisniveau in den
Ballungszentren um Mdunchen, Stuttgart,
Dusseldorf, Hamburg und Berlin gut zu
erkennen.

Durch diese Imputationsmethode lie-
gen Werte fur jeden Landkreis und jede
kreisfreie Stadt in Deutschland vor. Da-
mit kénnen z. B. Durchschnittswerte fur
die Bundeslander ermittelt werden. Es
zeigt sich, dass die Preise in Hamburg mit
rd. 2.500 €/m2 weitaus am héchsten und
in Sachsen-Anhalt die geringsten Preise
far Ein- und Zweifamilienh&user zu ver-
zeichnen sind (s. Abbildung 13).

Auch sind Angaben z. B. zu Spitzen-
preisen oder den geringsten Preisen
moglich. Die Stadt Munchen weist mit
3.950 €/m? Wohnflache den hochsten
Durchschnittspreis in mittleren Lagen
aus, gefolgt von Dusseldorf und dem
Landkreis Starnberg. Selbst in Kempten
(Allgau) liegen die Preise vergleichsweise
hoch (s. Abbildung 14).

Die niedrigsten Kaufpreise Deutschlands
liegen im Rhein-Lahn-Kreis (Rheinland-
Pfalz) gefolgt von den Landkreisen
Prignitz (Mecklenburg-Vorpommern)
und Gorlitz in Sachsen. Fur Niedersach-
sen zeigt sich erwartungsgemaf, dass
die Stadt Hamburg von erheblichem
Einfluss auf die Preisstrukturen im Land-
kreis Harburg ist. Hier liegen die durch-
schnittlichen Wohnflachenpreise mit
1.470 €/m2 am hochsten (s. Abbildung
15). Die niedrigsten Preise mit 700 €/m?
bis 750 €/m2? sind in den Landkreisen
Holzminden, Lichow- Dannenberg und
Northeim zu finden (s. Abbildung 16).

Insgesamt wurden auf dem Sektor der
Ein- und Zweifamilienhduser deutsch-
landweit rd. 34 Mrd. Euro (2007) bzw.
rd. 35 Mrd. Euro (2008) investiert. Ein
Ruckgang des Investitionsvolumens ist
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baute Grundstticke 2008 (tlw. geschétzt)
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Abb. 16: Wohnfldchenpreise fur gebrauchte Ein- und Zweifamilienhéuser in Niedersachsen 2008

in Deutschland nicht zu verzeichnen.
Von 2007 nach 2008 sind die Preise ins-
gesamt rUcklaufig. Lediglich in Baden-
Wirttemberg und Sachsen scheint es ei-
nen Preisanstieg gegeben zu haben. Am
starksten sind die Preise offensichtlich in
Bayern und Hessen gefallen.

Fazit

Viele Akteure auf dem Immobilienmarkt
auBern sich zu durchschnittlichen Prei-
sen, Preisentwicklungen und Umsatz-
zahlen auf dem deutschen Immobilien-
markt. In den meisten Fallen sind die
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Datengrundlagen aus den eigenen An-
kaufs- oder Verkaufsaktivitaten, aus An-
gebotsdaten oder aus Abschlissen von
Hypothekendarlehn generiert. Die Gut-
achterausschisse in Deutschland haben
sich in der Vergangenheit vornehmlich
auf die Analyse der Markte in ihren
Zustandigkeitsbereichen beschrankt
und eine bundesweite Betrachtung des
Immobilienmarktes nicht ins Auge ge-
fasst. Gleichwohl besitzen sie mit den
Kaufpreissammlungen eine ausgespro-
chen gute Datenbank mit den tatsach-
lichen Abschllssen Gber Grundsttcksver-
kaufe.

Die durch Globalisierung auch der
Immobilienmarkte entstehenden Veran-
derungen erfordern mittlerweile eine ho-
he Markttransparenz. Eine hohe Grund-
sticksmarkttransparenz entwickelt
sich verstarkt zu einem Faktor fur gute
Wirtschaftstandorte. Die Entwicklungen
auf Wohnungsmarkten, aber auch die
von Gewerbestandorten und Rendite-
objekten sind verstarkt auch Gberregio-
nal zu beobachten und zu analysieren.

Den Gutachterausschiissen far Grund-
stickswerte in Deutschland ist es jetzt
gelungen, den gestiegenen Anforde-
rungen an die Transparenz des deut-
schen Grundstticksmarktes gerecht zu
werden. Die Datenbasis fur diese erste
Studie zum deutschen Immobilienmarkt
ist gut. Vor allen Dingen basiert sie auf
tatsachlich abgeschlossenen Kaufvertra-
gen und bezieht gleichzeitig die Markt-
kenntnisse der ortlichen Gutachteraus-
schlsse mit ein.

Der Immobilienmarktbericht Deutsch-
land 2009 ist durch den Arbeitskreis der
Gutachterausschisse und Oberen Gut-
achterausschisse in der Bundesrepublik
Deutschland herausgegeben worden
und zu einem Preis von 90 € Uber www.
immobilienmarktbericht-deutschland.in-
fo erhaltlich. Eine Herausgabe im Zwei-
jahresrhythmus wird angestrebt.



Frauen als Fihrungskrafte
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Familienfreundliches Seminar in zwei Bausteinen fir 12 Frauen der GLL Otterndorf und ein Baby

Von Katrin Kréner

Die Behorde fur Geoinformation,

Landentwicklung und Liegen-
schaften (GLL) Otterndorf hat sich zum
Ziel gesetzt einmal im Jahr eine frauen-
férdernde MaBnahme durchzufihren.
2009 fand im Oktober und November im
Tagungsort Kramelheide bei Bremerha-
ven jeweils ein dreitdgiges Seminar zur
Foérderung von Fuhrungskompetenzen
statt. Neben den Grundsatzen und ihrer
praktischen Umsetzung wurde ein be-
sonderes Augenmerk auf die Rolle der
Frau als Fuhrungskraft gelegt. Teilneh-
merinnen waren die Beschaftigten und
Beamtinnen der Laufbahngruppe 2, dem
ehemaligen gehobenen und héheren
Dienst.

Die Mischung der zwdlf Frauen hatte
dabei bunter nicht sein kénnen. Einige
Frauen haben bereits langjahrige Berufs-
erfahrung, wahrend andere gerade am
Anfang ihres Berufslebens stehen. Auch
beim Thema Flihrung gab es groBe Un-
terschiede. Ein Teil der Frauen hat bisher
noch in keiner FUhrungsposition gear-
beitet, einige schon lange und andere
haben nach vielen Berufsjahren eine
FUhrungsrolle Gbernommen. Aber gera-
de durch diese bunte Mischung war das
Seminar nicht nur inhaltlich ein groBer
Erfolg.

Ungewohnt fur ein Fuhrungskraftese-
minar war die Teilnahme der vier Mo-
nate alten Anna Maria Kréner. Die GLL
Otterndorf ist eine familienfreundliche
Behorde, die es auch Mitarbeiterinnen
und Mitarbeitern in der Elternzeit er-
moglicht, an Seminaren teilzunehmen.
Da Anna fur eine Fremdbetreuung je-
doch noch zu klein war, brachte ihre
Mutter Katrin Kréner sie kurzerhand
mit. Wenn Anna nicht gerade schlief,
gefuttert oder gewickelt wurde, lieB sie
das Seminar tapfer Gber sich ergehen
und hat in keinster Weise gestort.

Der erste Seminarteil stand unter dem
Thema ,Fuhren im 21. Jahrhundert -
Grundsatze und ihre praktische Umset-
zung” und wurde von Thorsten Helms
geleitet. Der Schwerpunkt dieser ersten

drei Tage lag auf der Erarbeitung der
Grundlagen des Fiihrens. So stellte er uns
die unterschiedlichen Fuhrungsstile vor
und ging besonders auf den situativen
Fuhrungsstil ein, der jedoch auch vom
Engagement und der Kompetenz der
Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter ab-
hangt. Als praktische Ubung dazu hatte
Thorsten Helms einen ganz besonderen
Spaziergang auf dem Seminargelédnde,
dem Skulpturenpark Kramelheide, vor-
bereitet. Wir konnten ,Fuhrung” haut-
nah erleben, indem wir uns gegenseitig
blind durch den Wald fuhrten. Dabei
wurden einer Kollegin die Augen ver-
bunden und die andere fuhrte entweder
am Arm, an der Schulter oder nur durch

Seminarteilnehmerinnen und Seminarleiter Thorsten Helms

Kroner, Frauen als Fihrungskrafte

65



NaVKV 2und 3/2010

Seminarhaus und Skulpturenpark Kramelheide

Worte. Hierbei merkte die Fuhrende
schnell, wie wichtig klare Anweisungen
sind und die Gefuhrte, wie wichtig Ver-
trauen ist.

Ziele mussen demnach gut formuliert
sein. Hierzu machten wir eine Ubung mit
unseren eigenen beruflichen und pri-
vaten Zielen, die wir erst nach unserem
ganz eigenen Schema der Wichtigkeit
nach sortierten. AnschlieBend suchten
wir uns ein Ziel heraus und formulierten
es mit Hilfe von Gutekriterien. Um ein
Ziel wirklich umsetzen zu kénnen, muss
es positiv und konkret formuliert sein, es
soll ein Ziel bleiben und nicht zu einem
Problem werden. Vergleichende Formu-
lierungen, wie z. B. ,Ich mdchte mehr
Sport treiben oder gestinder leben” sind
zu ungenau und dadurch nicht forder-
lich. Attraktiv soll das Ziel sein und rea-
listisch und am Ende soll sich fur mich ein
Nutzen ergeben. Ganz wichtig ist auch,
dass die Erreichung des Ziel in meinem
Einflussbereich liegt, denn andere dazu
zu bewegen etwas zu tun, hinter dem
sie gar nicht stehen, ist ganz schwer. Last
but not least sind der Termin fur die Fer-
tigstellung und die Messbarkeit des End-
produktes entscheidend. Eine konkrete,
realistische Zeitvorgabe und die Qualitat
und Quantitat sind hierfur zu beschrei-

ben. Jede von uns hatte sich ein Ziel
herausgepickt und kann entsprechend
des gesetzten ,Abgabetermins” prufen,
ob sie ihr Ziel geschafft hat. Ich muss zu
meiner Schande gestehen, dass ich es
nicht geschafft habe, habe aber eine gu-
te Ausrede. So ein kleines Téchterchen
nimmt viel Zeit in Anspruch, besonders

wenn es anfangt durch das Haus zu rob-
ben. Aber ich habe nun, da ich diesen
Bericht schreibe mein Ziel neu formuliert
und bin voller Hoffnung.

Ein anderer Ansatz, den uns Thorsten
Helms nahe legte, ist das Systemische
Fuhren. Die hierarchische Position der
FUhrungskraft wird ersetzt durch selb-
standige und selbstorganisierte Sub-
systeme. Die direkte Steuerung und
eventuelle Uberregulierung, die nicht
selten Verweigerungshaltungen hervor-
ruft, soll somit vermieden werden. Ein
System ist immer in Bewegung und holt
sich auch immer das, was es braucht.
Fuhrungskrafte durfen Stérungen nicht
ignorieren, sonst riskieren sie System-
schaden und ganz wichtig, es herrscht in
einem System immer ein Ausgleich von
Geben und Nehmen. Gerade bei diesem
Thema war es so gut, dass nicht alle Teil-
nehmerinnen in Flihrungspositionen ar-
beiten, so konnten die Sichtweisen bei-
der Seiten diskutiert werden.

Anna verfolgte teilweise das Seminar sehr aufmerksam
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Am letzten Tag hatte Thorsten Helms
noch eine sehr interessante Ubung zum
Thema Kommunikation und préazise An-
weisung fir uns. In einem Raum waren
sechs Produzentinnen und in einem an-
deren zwei Chefs. Die Kommunikation
erfolgte nicht direkt sondern Uber zwei
Vermittlerinnen. Die Chefs hatten einen
prazisen Auftrag mit allerlei Details und
einer Zeitvorgabe, durften ihren Auftrag
jedoch nur nonverbal mit ,Handalpha-
bet” weitergeben. Es kam also einerseits
darauf an, das Wichtige vom Unwich-
tigen zu unterscheiden und anderer-
seits alles so verstandlich wie méglich zu
vermitteln. Die Produzentinnen hatten
verbundene Augen und mussten so den
Auftrag blind durchfuhren. Hierbei war
also die Sprache ein sehr wichtiges Hilfs-
mittel. Beobachtet wurde der ganze Vor-
gang von zwei Kolleginnen. Eine tolle
Ubung, die von uns erfolgreich durchge-
fuhrt wurde.

Die drei Tage mit Thorsten Helms waren
insgesamt sehr kurzweilig. Er benutzte
Methoden, die neu fur uns waren und
das Seminar abwechslungsreich mach-
ten. Dadurch wird es uns in guter Erin-
nerung bleiben.

Referentin des zweiten Seminars war
Barbel Schumacher mit dem Thema , I do
it my way — Frau bleiben und erfolgreich
fuhren”. Hier standen nun also wir als
Frau im Mittelpunkt. Barbel Schumacher
begann das Seminar schon mal ganz
anders, als wir es bisher kennengelernt
haben und unsere Erwartungen an die
folgenden drei Tage stiegen an. Um es
vorweg zu nehmen, diese Erwartungen
hat sie nicht enttauscht.

Seminarleiterin Barbel Schumacher

Aus der obligatorischen Vorstellungsrun-
de gestaltete Frau Schumacher ein Be-
wegungsspiel. Sie stellte z. B. die Frage
nach unserer Herkunft und wir verteil-
ten uns jeweils im Norden, Stden, Osten
und Westen des Raums. Dann begaben
sich alle Raucher auf eine Seite und die
Nichtraucher auf die andere Seite. An-
schlieBend bildeten wir Grippchen z. B.
nach der Anzahl unserer Kinder, unserer
Haustiere und der Wichtigkeit unserer
Arbeit. Durch diese Art der Vorstellung
lernten auch wir uns noch einmal ganz
neu kennen.

Aufhanger der folgenden drei Tage wa-
ren die typischen Frauenfallen. Daraus
ergaben sich fast zwangslaufig die an-
schlieBenden Themen. Was fur Erwar-
tungen und Vorurteile haben andere an
uns, wie kdnnen wir uns selbst behaup-
ten und prasentieren, wie gehen wir mit
Macht und Konkurrenz um, wie ist unser
Status und wie unser Selbstverstandnis
als weibliche Fuhrungskraft.

Bei den typischen Frauenfallen findet
sich fast jede Frau wieder. Es allen recht
machen wollen, zu allen nett sein zu

NaVKV 2und 3/2010

wollen und das naturlich kombiniert mit
Perfektionismus, kommt bestimmt jeder
Frau bekannt vor. Dazu kommt meistens,
dass sich Frau schlecht verkaufen und
auch schlecht ,nein” sagen kann. Und
zu guter Letzt fuhlen wir uns far alles
verantwortlich und schnell angegriffen.
Barbel Schumacher zeigte uns in kleinen
Ubungen und Rollenspielchen Lésungs-
wege aus diesen Fallen auf.

Hinter Perfektionismus steckt z. B. oft
der Leistungsdruck aus der Kindheit.
Liebe und Anerkennung ist nicht selten
stark verknupft mit Leistung und so wol-
len wir auch im Berufsleben perfekt sein,
da wir Anerkennung brauchen. Ein Aus-
weg daraus ist, die Angst vor dem nicht
ganz perfekt sein zu bewaltigen, indem
wir uns fragen, wem wir es nun gerade
recht machen wollen und ob dies wirk-
lich nétig ist. Eine andere Moglichkeit ist
z. B. Aufgaben abzugeben.
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Anerkennung ist wichtig, da unterschei-
den sich Frauen nicht von Mannern. Im
Berufsleben wird oft beklagt, dass die
geleistete Arbeit zu selten die verdiente
Wertschatzung erhalt. Ergattern wir
Frauen dann ein Lob, neigen wir jedoch
oft dazu es herunterzuspielen. Die Se-
minarleiterin machte uns dies u. a. am
folgenden Beispiel klar. Wir kaufen uns
z. B. ein schones neues Oberteil, weil wir
ja gut aussehen wollen. Bekommen wir
dann folgenden Kommentar zu horen:
»Oh was siehst Du heute gut aus!”, nei-
gen wir zu folgender Antwort: ,Ach das
war gerade im Sonderangebot!”, statt
einfach ,Danke, das finde ich auch.”
zu sagen. Mit diesem Beispiel wollte
uns Frau Schumacher sensibilisieren,
dass wir zu unserer geleisteten Arbeit
stehen, gerade wenn sie gelobt wird.
Satze wie , Ich bin gut.” muntern uns auf

Aufmerksames Zuhéren bei den Teilnehmerinnen

und ,Das habe ich gut gemacht.” darf
ruhig 6fter mal ausgesprochen werden.
Zur Starkung unseres Selbstvertrauens
hat uns Barbel Schumacher 15 Regeln an
die Hand gegeben, die wir uns 6fter mal
durchlesen sollten.

Das ,Nein-Sagen” ist auch so eine Sache.
Uns Frauen fallt es schwerer, da wir es
eben allen recht machen wollen. Dabei
geht das gar nicht und wir tberfordern
uns damit nur selbst und geben unsere
Bedurfnisse auf. Also loten wir dem-
nachst unsere Grenzen aus und wenn wir
uns far ein Nein entscheiden, begriinden
wir dies kurz ohne uns zu entschuldigen
oder zu rechtfertigen, denn wir brau-
chen kein schlechtes Gewissen zu haben.

Berufliches Ansehen basiert zu 30 % auf
unserem Fachwissen, zu 40 % auf un-
serem Image und zu 30 % auf unserem
Auftreten also unserer Kérperhaltung. Da
sich Frauen auch hier von Mannern teil-
weise unterscheiden, zeigte uns die Se-
minarleiterin in mehreren Ubungen, wie
wir kunftig offen fur unsere Gesprachs-
partner sind und wie wir selber Kor-
perhaltung besser einschatzen kénnen.
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Am letzten Tag sprachen wir noch Gber
Macht und Konkurrenz am Arbeits-
platz. Barbel Schumacher demonstrierte
an Beispielen, dass die Konkurrenz bei
Frauen untereinander groBer ist als bei
Mannern. Auch dass Berihrung Macht
bedeuten kann, veranschaulichte sie mit
Rollenspielchen. Ebenfalls vor dem Hoch-
und Tiefstatus machte das klischeehafte
Rollenbild von Mann und Frau keinen
Halt. Dabei ist es gar nicht wichtig, sich
fur einen Status zu entscheiden, sondern
eine gute Mischung zu finden.

Insgesamt waren auch diese drei Tage
viel zu schnell vorUber. Barbel Schuma-
cher fuhrte uns mit ihren vielen herr-
lichen kleinen Beispielen und Rollen-
spielen das Bild der Frau vor Augen und
zeigte uns Wege, wie wir selbstbewusst
durchs Leben gehen kénnen.

Beide Seminare werden uns lange in
guter Erinnerung bleiben. Einige von
uns werden sicherlich in ihrer taglichen
Arbeit als FUhrungskraft immer wieder
auf Erlerntes zurtck greifen kénnen. An-
dere, die noch nicht oder vielleicht auch
nie in FUhrungspositionen arbeiten wer-
den, sehen die Fuhrungskrafte in lhren
Dienststellen jetzt sicherlich mit anderen
— mal kritischeren und mal verstandnis-
volleren — Augen.

Aber nicht nur die inhaltlich straff ge-
fullten Tage machten die beiden Semi-
nare erfolgreich. Auch die Abende vor
dem Kamin nutzten wir ausgiebig, um
alte Freundschaften zu festigen oder uns
besser kennenzulernen. Insgesamt

eine runde Sache.
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Gemlitliche Abende vor dem Kamin
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Evaluation des Personalentwicklungsprojektes ,Mentoring fur Frauen”
des gehobenen Dienstes in den GLL und im Landesbetrieb LGN

Von Susanne PréBler

Das Studieninstitut des Landes in

Bad Munder (SiN) verschickte im
Auftrage der Arbeitsgruppe (AG) ,,Men-
toring fur Frauen” drei Monate nach Be-
endigung des Programms Fragebdgen an
die 20 Mentees, deren Vorgesetzte und
die Mentor/innen, um das Programm zu
evaluieren. Die Fragen hielten sich eng
an die Ziele, die im Mentoringjahr er-
reicht werden sollten und im Programm
beschrieben waren. Die Antworten von
den Befragten waren grundsatzlich in
funf Abstufungen méglich (s. Abbildung
1). In jedem Themenkomplex gab es ab-
schlieBend die Gelegenheit, Meinungen
und Erfahrungen zu &uBern, die durch
die Fragen nicht abgedeckt wurden. Der
Rucklauf der Frageb6égen war in den drei
Zielgruppen mit durchschnittlich 90 %
sehr gut.

Uber Verlauf und Inhalt des Mentorings

Ergebnisse der Abschlussbefragung
Mentees

Die Mentees hatten die Méglichkeit und
den Auftrag, sich fur dieses Programm
einen Mentor oder eine Mentorin au-
Berhalb der eigenen Dienststelle und
durchaus auch auBerhalb der Nieder-
sachsischen Vermessungs- und Kataster-
verwaltung (VKV) und der Niedersach-
sischen Verwaltung fur Landentwicklung
(NVL) zu suchen, um sogenannte ,Tan-
dems” zu bilden. Persénliche Kontakte
wahrend des Mentoringjahres ergaben
sich nicht durch die fachliche Arbeit in-
nerhalb des eigenen Hauses, sondern
mussten von den beteiligten Personen
aktiv gesucht werden. Die Mehrheit der
Tandems traf sich seltener als ein Mal
im Monat, aber immerhin organisierten
35 % ein personliches monatliches Tref-
fen. Kontakte per Telefon oder E-Mail
fanden haufiger statt. 60 % tauschten
sich auf diesen Wege ein Mal im Monat
aus, 13 % sogar haufiger. Den verblei-
benden Tandems (27 %) war ein sel-
tenerer Kontakt ausreichend.

Die Zusammenarbeit innerhalb der Tan-
dems wird von der groBen Mehrheit
(89 %) der Mentees als erfolgreich be-
trachtet. Einzelaspekte wie , Unterstit-

wurde bereits ausfuhrlich in den NaVKV ~ zung bei Entscheidungsprozessen”,
1/2008 (ab Seite 29), 3/2009 (Sonderheft

Mentoring-Programm) und 4/2009 (ab

Seite 63) berichtet.

Meine Mentorin/mein Mentor hat meine beruf- | Wit voll 2u | rifft eher | teils teils | infft aher trifft dber-
liche Entwicklung gefordert durch - s .

- Anleitung und Beratung.

- Farderung und Vermittlung formeller Kon-
takte, insb. zu Entscheidungstrégemm.

- Farderung und Vemmittiung informeller Kon-
takte,

Alles in allermn betrachte ich unsere Zusam-
menarbeit als erfalgreich.

Abb. 1: Auszug aus dem Fragebogen zur Evaluation des Mentorings fiur Frauen

ProBler, Evaluation des Personalentwicklungsprojektes ,,Mentoring fur Frauen”

70

Jkonstruktives Feedback” und ,Impulse
fur den Arbeitsalltag” werden tUberwie-
gend gut oder sehr gut beurteilt. Ledig-
lich die Einfihrung in Netzwerke oder
die Forderung von formellen Kontakten
war fur die knappe Mehrheit der Men-
tees nicht zufriedenstellend.

In den Fragen zur persénlichen Entwick-
lung und zur Verbesserung der eigenen
Qualifikation gab es ebenfalls sehr po-
sitive Antworten. Die Uberwiegende
Mehrheit der Mentees (89 %) hat gut
oder sehr gut gelernt, ihre Potenziale
einzuschatzen und zu entwickeln und
haben die Vernetzung mit den anderen
Mentees als Unterstutzung erfahren.
Zu einem etwas geringeren Prozent-
satz (72 %) haben sie Informationen
Uber Fuhrungsaufgaben und die dafur
erforderlichen Qualifikationen erhalten
und haben fur die Erreichung ihrer Ziele
Strategien entwickelt (66 %). Alle Men-
tees sind der Meinung, dass sich das ei-
gene Auftreten und die AuBenwirkung
verbessert haben. Deutliche Verbesse-
rungen bei der Kommunikationsfahig-
keit, der Selbst- und Fremdwahrneh-
mung und den Moderations- und Pra-
sentationsmethoden wird von mehr als
80 % der Mentees bestatigt. Allerdings
sind bei den Themen Projektmanage-
ment und Konfliktlésungskompetenz
39 % der Mentees der Meinung, dass sie
diese Qualifikation im Tandem nur be-
dingt erwerben oder verbessern konn-
ten.

Die drei begleitenden durchgefuhrten
Seminare wurden von 86 % der Mentees
als zielfuhrend bezeichnet, wobei das
Rhetorikseminar im Vergleich zu den bei-
den Seminaren ,Projektmanagement”
und ,Teamentwicklung/Fihrungsverhal-
ten” die mit Abstand beste Beurteilung
erhielt.



Die Prozessbegleitung (d. h. Begleitung
der Gruppe wahrend des Mentoring-
jahres, die sich aus Auftakt- und Ab-
schlussveranstaltung und vier Treffen im
Laufe des Jahres zusammensetzte) durch
eine externe Organisationsberatung
wurde sehr positiv wahrgenommen. Ins-
besondere die Vernetzung und Teambil-
dung unter den Mentees und die Selbst-
und Fremdwahrnehmung innerhalb
der Gruppe wurden von einer groB3en
Mehrheit als gut oder sehr gut beurteilt.
Leider war es unméglich die Prozessbe-
gleitung durchgehend mit der gesamten
Gruppe von 20 Personen durchzufih-
ren. Daher wurden fur die vier Treffen
zwei Gruppen gebildet, die sich in fester
Konstellation entweder vormittags oder
nachmittags trafen. Diese Notwendig-
keit wurde eingesehen, aber auch be-
dauert. Alle Mentees empfanden die
RegelmaBigkeit und die Moderation der
Treffen als groBBe oder sehr gro3e Unter-
stutzung fur die Prozessbegleitung.

Ein Bestandteil des Mentoring-Pro-
gramms war die Bearbeitung eines Pro-
jektes oder einer Sonderaufgabe, die
im Interesse der eigenen Dienststelle
liegen sollte. Unterstitzung hierbei er-
fuhren die Mentees hauptsachlich durch
ihre Mentorinnen und Mentoren. Die
eigenen Vorgesetzten und Dienststellen
oder auch der Kollegenkreis gaben in
einigen Féllen wenig oder gar keine Un-
terstitzung. Insgesamt wurde die Son-
deraufgabe positiv gesehen, auch wenn
die Austibung einer Projektleitung nur
teilweise erreicht wurde und die Bear-
beitung nicht immer im Rahmen der re-
gelmaBigen Arbeitszeit geleistet werden
konnte und somit zur zusatzlichen Belas-
tung wurde.

Die Betreuung durch das SiN als Veran-
staltungsort fur die drei Fortbildungs-
seminare und die Referentin in der Pro-
zessbegleitung wurde sehr gut beurteilt.
Zustimmung findet auch die Arbeit der
AG Mentoring. Die Reaktionen auf die
Betreuung in den eigenen Dienststellen
sind dagegen sehr gemischt.

Als Fazit sehen 95 % der Mentees ihre
Erwartungen an das Mentoring als er-
fullt an und 100 % empfehlen das Men-
toring-Programm fortzufthren.

Abschlussbefragung fiir Mentorinnen
und Mentoren

Alle Mentorinnen und Mentoren be-
trachten die Zusammenarbeit mit ihren
Mentees als erfolgreich. In fast allen Tan-
dems wurden Ziele und Erwartungen in
der Zusammenarbeit vereinbart, wobei
nicht alles, aber vieles tatsachlich umge-
setzt werden konnte.

Die eigenen Erfahrungen werden posi-
tiv beurteilt. Jeweils 64 % der Mento-
rinnen und Mentoren konnten gut oder
sehr gut neue Ideen und Denkansatze
erwerben, sich selber andere Sichtwei-
sen er6ffnen und die eigene personliche
und berufliche Entwicklung reflektieren.
Von persoénlichen Kontakten zu ande-
ren Mentorinnen und Mentoren profi-
tierten 61% der Befragten kaum oder
gar nicht. Ein dhnlich hoher Prozentsatz
(59 %) erlebte durch die Aufgabe im
Mentoring-Programm kaum eine oder
sogar keine starkere Anerkennung als
Fuhrungskraft. Durch die gemeinsame
Auftaktveranstaltung gab es fur 82 %
eine gute oder sehr gute Unterstitzung
in der Mentorenrolle. Das SiN, die Refe-
renten der Auftaktveranstaltung und die
AG Mentoring werden als Organisatoren
des Programms nicht so positiv gesehen

NaVKV 2und 3/2010

wie von den Mentees. Daflr erhalten die
Dienststellen hier einen besseren Wert.

Die Erwartungen wurden bei 74 % der
Mentorinnen und Mentoren erfullt und
100 % wirden das Mentoring-Programm
weiterempfehlen.

Abschlussbefragung fiir die Vorgesetz-
ten der Mentees

Die Uberwiegende Mehrheit der Vorge-
setzten hat durch die Dienststelle oder
durch die Mentee von der Méglichkeit
eines Mentorings erfahren. Insgesamt
ist die Beurteilung des Mentoringjahres
durch diese Gruppe verhaltener. Eine po-
sitive Entwicklung der eigenen Zusam-
menarbeit mit der Mentee haben 56 %
der Vorgesetzten erlebt, wobei es neue
Einblicke in die Arbeitssituationen und
Bedingungen eher nicht gab. 64 % der
Befragten sind der Meinung, dass die
Mentee Kompetenzen erworben hat, die
fur die weitere berufliche Entwicklung
wichtig sind. Diese erworbenen Kompe-
tenzen werden fur die jetzige Tatigkeit
etwas weniger wichtig eingestuft. Die
Projektarbeit oder Sonderaufgabe war
fur nur 76 % der Vorgesetzten im Sinne
des Arbeitsbereiches.

67 % der Vorgesetzten haben keine
Hindernisse und Grenzen im Verlauf des
Programms gesehen. Als Schwierigkeiten
wurden die Suche nach einem geeig-
neten Projekt und der temporare Aus-
fall der Mentee in der reguldren Arbeit
genannt.
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Fazit

Das Programm ist sehr gut angenommen
und umgesetzt worden. Die Zufrieden-
heit ist gerade bei den Mentees sehr
hoch. Einige Verbesserungsvorschlage
sollen dennoch benannt werden.

Im Vorfeld der Bewerbung zum Men-
toring-Programm sollten die Frauen-
beauftragten vor Ort eine intensivere
Beratung der potentiellen Mentees,
Mentorinnen und Mentoren sowie der
Dienststellen vornehmen. Das ist noch
verbesserungsfahig, damit

— Sinn und Zweck der zu leistenden
Projektarbeit oder Sonderaufgabe
verdeutlicht wird,

— die Mentees durch die eigenen
Dienststellen, Fuhrungskrafte und
Kollegenschaft unterstitzt werden
und

— die Mentorinnen und Mentoren eine
starkere Anerkennung als Flihrungs-
kraft erfahren.

Ehemalige Teilnehmerinnen und Teilneh-
mer am Mentoring-Programm und die
AG-Mentoring kénnen diese Beratungs-
funktion in den GLL unterstUtzend be-
gleiten.

Dem Kontakt zwischen den Mento-
rinnen und Mentoren untereinander
wurde in diesem Programm wenig Raum
gegeben. Der Versuch im laufenden
Programm ein Treffen zu organisieren,
war nicht erfolgreich und wurde von
vielen Mentorinnen und Mentoren ab-
gelehnt. Sicherlich spielten die Entfer-
nungen eine Rolle, da die Personen aus
dem gesamten Land Niedersachsen hat-
ten anreisen mussen. In Zukunft sollte
im Programm mindestens ein Termin far
ein gemeinsames Treffen am Anfang des
Programms vorgesehen werden.

Fur vier Treffen wahrend der Prozessbe-
gleitung wurden die Mentees in feste
Gruppen aufgeteilt, die sich entweder
vormittags oder nachmittags trafen.
Obwohl sich solch eine Aufteilung auf-
grund der GruppengréBe als zweckma-
Big erwiesen hat, sollte auch ein grup-
penlbergreifender Kontakt erméglicht
werden, z. B. durch eine gemein-
same Mittagspause.
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17 schaffen den Aufstieg vom mittleren in den gehobenen Dienst

Von Klaus Kertscher,
Wolfgang Harder und
Wolfgang Weber

Personal ist das wichtigste Gut je-

des Unternehmens. Zum einen be-
darf es einer ausreichenden Anzahl von
Personal, zum anderen — und das ist noch
wichtiger — einer guten Qualifikation.

Aufgrund des nahezu Uber ein Jahrzehnt
geltenden Einstellungsstopps und der
hohen Zahl von Beamtinnen und Beam-
ten, die im Rahmen der Verwaltungsmo-
dernisierungsphase | vom ,Vorruhestand
nach dem damaligen § 109 des Nieder-
sachsischen Beamtengesetzes” (heutiger
§ 31 des Beamtenstatusgesetzes) in den
Jahren 2004/2005 Gebrauch gemacht
hatten, kam es — und kommt es zuneh-
mend — in der Niedersachsischen Vermes-
sungs- und Katasterverwaltung (VKV)
und der Niedersachsischen Verwaltung
far Landentwicklung (NVL) zu erheb-
lichen personellen Engpassen.

Um diese Engpasse — bei nahezu unver-
andertem Aufgabenbestand — zum Teil
zu beheben, ermdéglichten die VKV und
die NVL insgesamt 17 Beamtinnen und
Beamten den Laufbahnwechsel vom bis-
herigen mittleren Dienst (heutige Lauf-
bahngruppe 1, zweites Einstiegsamt) in
den bisherigen gehobenen Dienst (heu-
tige Laufbahngruppe 2, erstes Einstieg-
samt).

Personalauswahlverfahren

Fur das Aufstiegsverfahren gilt die Ver-
ordnung zur Anderung der Verordnung
Uber die Ausbildung und Prifung fur die
Laufbahnen des mittleren und des ge-
hobenen vermessungstechnischen Ver-
waltungsdienstes vom 25. Juli 2008 so-
wie die damaligen 8§ 32 und 32 c der
Niedersachsischen Laufbahnverordnung.
Neben den in diesen Vorschriften ge-
nannten Voraussetzungen mussten die
Bewerberinnen und Bewerber sich auf
mehreren Dienstposten bewahren und
ihre besondere Eignung und Befahigung
fur den Aufstieg durch tUberdurchschnitt-
liche Leistungen nachgewiesen haben.

el eorm—

Mit Erlass vom 5. September 2008 hat
das Niedersachsische Ministerium fur
Inneres und Sport (MI) gemeinsam mit
dem Niedersachsischen Ministerium far
Erndhrung, Landwirtschaft, Verbrau-
cherschutz und Landesentwicklung (ML)
die Ausschreibung vorgenommen. Als
Ergebnis der Ausschreibung lagen 13
Bewerbungen aus dem Bereich der NVL
und 32 Bewerbungen aus dem Bereich
der VKV vor.

Eine von Ml und ML einberufene Auf-
stiegskommission legte die Kriterien zur
Personalauswahl fest. Das Auswahlver-
fahren fand in drei Schritten statt. Zu-
nachst erhielt jede Bewerberin und jeder

Die 17 ,,Aufsteigerinnen und Aufsteiger” v. I. n. r.: Petra Ziese, Petra Volmer, Detta Stinnemann,
Marion Schwacke, Daniela Keller, Hartmut Borchers, Ulrich Brandt, Birgit Ropers, Anette Franke,
Frank Steckelberg, Sandra Kanitz, Clemens Middelbeck, Lothar Schwarz, Thomas Baier,

J6rg Heinemann, Frank Pltz, Sven Lechtermann
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Bewerber eine dienstliche Beurteilung
von ihrer/seiner Dienststelle. Anschlie-
Bend wurde von der Deutschen Gesell-
schaft fur Personalwesen e. V. (DGP)
ein Eignungstest zur Leistungsfahigkeit
und zum Wissen durchgefuhrt. Hierbei
mussten alle 45 Bewerberinnen und
Bewerber unter strengen Zeitvorgaben
schriftlich Fragen aus verschiedensten
Wissensgebieten beantworten. Diese
Vorgehensweise diente vor allem der
Gleichbehandlung aller Bewerberinnen
und Bewerber. Das abschlieBende Aus-
wahlgesprach wurde vom MI und ML
jeweils eigenstandig betrieben. Beur-
teilung, Eignungstest und Auswahlge-
sprach wurden im Verhaltnis 40 - 30 - 30
gewichtet.

Far die VKV wurden nach Auswertung
des Eignungstests der DGP 20 Kandi-
datinnen und Kandidaten zu einem
strukturierten Personalauswahlgesprach
eingeladen. Die Aufstiegskommission
der VKV war besetzt mit Vertretern aus
dem MI, dem Landesbetrieb Landes-
vermessung und Geobasisinformation
Niedersachsen (LGN), den Behorden fur
Geoinformation, Landentwicklung und
Liegenschaften (GLL), dem Hauptperso-
nalrat, der Frauenbeauftragten und der
Schwerbehindertenvertretung. In einem
Ranking-Verfahren wurden fur die VKV
14 Bewerberinnen und Bewerber aus-
gewadhlt; die NVL wahlte drei Bewerber
aus. Diese 17 Kolleginnen und Kollegen
hatten sich damit fur die Teilnahme am
Aufstiegslehrgang qualifiziert.

Ausbildung

Die Ausbildung begann offiziell am
1. Januar 2009 und endete am 29. April
2010 mit der Aufstiegsprifung. Die
Ausbildung war gegliedert in Ausbil-

dungsabschnitte bestehend aus einem
Aufstiegslehrgang von 36 Wochen und
einer berufspraktischen Ausbildung von
26 Wochen. An die 15 Monate (62 Wo-
chen) dauernde Ausbildung schloss sich
die Prufungsvorbereitungs- und Pru-
fungszeit von vier Wochen an.

Aufstiegslehrgang

Der Aufstiegslehrgang bestand aus
einem Verwaltungslehrgang beim Stu-
dieninstitut des Landes Niedersachsen
(SiN) in Bad Munder von elf Wochen und
einem fachbezogenen Lehrgang von 25
Wochen in Hannover.

Im anspruchsvollen Verwaltungslehr-
gang beim SiN wurden neun Wochen
lang allgemeine Rechts- und Verwal-
tungsgrundlagen vermittelt. Nach vielen
Klausuren in den einzelnen Unterrichts-
fachern erfolgte hier bereits mit dem
Prafungsfach ,Allgemeine Rechts- und
Verwaltungsgrundlagen” ein erster
schriftlicher Teil der Aufstiegsprifung.
Der Verwaltungslehrgang in Bad Mun-
der endete mit einem fachkundlichen
Teil von zwei Wochen mit Themen aus
dem vermessungstechnischen Verwal-
tungsdienst.

Zweiter bedeutender Teil des Aufstiegs-
lehrgangs war der fachbezogene Lehr-
gang, der in Hannover im Stephansstift
stattfand. Hier wurde das notwendige
Ingenieurwissen vermittelt. Die Ent-
scheidung fur das Stephansstift war ein
Glucksgriff fur alle Beteiligten. Die Bil-
dungsstatte gewahrleistete alle rdum-
lichen Voraussetzungen fur eine an-
gemessene Unterrichtserteilung, war
schnell auch mit 6ffentlichen Verkehrs-
mitteln erreichbar und bot von der Un-
terbringung und der Verpflegung her

gehobenen Standard.

In sieben Fachgebieten (FG) befassten
sich die Teilnehmerinnen und Teilneh-
mer mit folgender Thematik:

— FG 1 - Vermessungs- und Instrumen-
tenkunde, Photogrammetrie

— FG 2 - Kartographie, Geobasisdaten,
Geoinformationssysteme

— FG 3 - Landesvermessung

- FG 4 - Liegenschaftskataster

- FG5 - Landliche Neuordnung

— FG 6 - Planungsrecht, stadtebauliche
Neuordnung, Grundstickswerter-
mittlung

- FG 7 - Projektmanagement, Pra-
sentationstechniken, Betriebswirt-
schaftslehre, Informatik

Der Unterricht fur diese sieben Fachge-
biete umfasste insgesamt 750 Stunden.
Als Unterrichtende konnten erfahrene
Kolleginnen und Kollegen aus den Ver-
waltungen der VKV und NLV gewonnen
werden.

Fur gut funf Monate wurde fur die Teil-
nehmerinnen und Teilnehmer das Ste-
phansstift in Hannover zu einem zwei-
ten Zuhause. Lernen, Essen, Schlafen und
ganz wenig Freizeit, das war Standard
Uber viele Wochen. Unterbrochen wurde
der fachbezogene Lehrgang durch be-
rufspraktische Ausbildungswochen.

Projektarbeiten

Wahrend des Aufstiegslehrgangs folgte
fur die Teilnehmerinnen und Teilneh-
mer eine Herausforderung der anderen.
Ein ,Highlight” war beispielsweise eine
anspruchsvolle Projektarbeit im Fachge-
biet sieben, die die Kandidatinnen und
Kandidaten nach der Theorie zur Projek-
tarbeit und Prasentation zu erbringen
hatten.
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Aus funf Themenvorschldagen wahlten
sie fur die Projektarbeit drei aus:

— 5Jahre GLL

— 150 Jahre Kataster

— 90 Jahre Dienst fur den Landlichen
Raum

Uberwiegend auBerhalb der Lehrgangs-
zeiten galt es, diese Themen so auszuar-
beiten, dass damit zum Beispiel ein , Tag
der offenen Tur”, ein ,Vortrag” oder
eine ,Plakatausstellung” durchgefuhrt
werden kann.

Die Gruppen bewiesen, dass sie auch auf
diesem Gebiet bereits ,Profis” sind. Sie
gestalteten Beamer-Prasentationen und
Plakate, die 100 % praxisgerecht sind
und sofort der Offentlichkeit prasentiert

@:ll.:-l Riadwispibhjnnm

Geoinformation

werden kénnen. Bei der internen Préasen-
tation waren alle Gruppenmitglieder be-
teiligt — es wurde frei vorgetragen, ohne
ein einziges ,Ah*”, Beamer unterstitzt
- richtig professionell!

Nach Abschluss jedes Fachgebietes hat-
ten die Teilnehmerinnen und Teilneh-
mer jeweils eine 4-stindige Klausur zu
schreiben, deren Bewertung mit in die
Endnote einfloss. Fur viele war das stan-
dige Lernen eine nicht mehr alltagliche
Aufgabe. Dennoch schafften alle dank
intensivem gemeinsamen Lernen und ei-
ner bemerkenswerten Gruppengemein-
schaft diese Klausuren mit gutem Erfolg.

i}
Gl —_—
LR TR R UL LRLETE AT I %

Landentwicklun
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Berufspraktische Ausbildung

Die berufspraktische Ausbildung von
insgesamt 26 Wochen erfolgte in den
Abschnitten:

- Liegenschaftskataster:
7 Wochen

— Landliche Neuordnung:
7 Wochen

— Bodenordnung, Wertermittlung,
Verwaltung und Personal:
7 Wochen

— Landesvermessung und Geobasisin-
formation:
5 Wochen

Die ersten drei Abschnitte fanden i. d. R.
in der eigenen Behorde statt. Ziel war,
das vermittelte Wissen jetzt in der Praxis
anzuwenden.
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Aufstiegsprifung

Zum Abschluss des Aufstiegslehrgangs
galt es die Aufstiegsprifung zu beste-
hen. Hierfur wurde formal ein eigener
Prufungsausschuss gebildet, der perso-
nell mit dem fur VmOI-Anwarter iden-
tisch war und somit auf mehrjahrige Er-
fahrungen aufbauen konnte.

Die Prifung war inhaltlich und auch vom
Schwierigkeitsgrad identisch mit einer
»~normalen” Laufbahnprtfung fur VmOI-
Anwarter mit Fachhochschulabschluss.
Drei schriftliche Klausuren von jeweils
funf Stunden in den Prtfungsfachern

- Liegenschaftswesen, Landesvermes-
sung, Geobasisinformation

— Bau- und Bodenrecht, Landliche
Neuordnung, Entwicklung landlicher
Rdume

- Verwaltung und Personal, Bodenord-
nung und Wertermittlung

mussten geschrieben werden. Das vierte
Prafungsfach ,Allgemeine Rechts- und
Verwaltungsgrundlagen” war bereits
nach Abschluss des Verwaltungslehr-
gangs in Bad Munder geschrieben wor-
den. Alle Kandidatinnen und Kandidaten
wurden zur mindlichen Prtfung zugel-
assen. Diese nahm der Prifungsausschuss
an vier Tagen Ende April 2010 ab.

Das Ergebnis ist beeindruckend, denn
alle Teilnehmerinnen und Teilnehmer
des Aufstiegslehrgangs bestanden aus-
schlieBlich mit gut (7) oder befriedigend

(10) die Aufstiegsprufung.
Resiimee

Fur diese besondere QualifizierungsmaB-
nahme der beiden Verwaltungen ist ein
sehr positives Fazit zu ziehen. Alle Be-
amtinnen und Beamten des Aufstiegs-
lehrganges haben ihre berufliche Chance
mit hohem Engagement, FleiB und Kén-
nen wahrgenommen. Die Verwaltungen
haben die bendtigten Ressourcen zur
Verfugung gestellt und alle Beteiligten
haben zum Gelingen der MaBnahme
beigetragen. Den Ausbildungsstellen,
den Lehrkraften, den Mitgliedern des
Prafungsausschusses und allen anderen
Beteiligten vielen Dank fur ihren Einsatz.

Herzlichen Gluckwunsch den , Aufsteige-
rinnen” und , Aufsteigern” und viel Er-
folg fur ihren weiteren beruflichen
Werdegang!
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Aufstiegslehrgang vom mittleren in den gehobenen vermessungstechnischen

Verwaltungsdienst 2009/2010

15 Monate Ausbildung: ,Genief3en Sie die Zeit”

Von Detta Siinnemann

Ich kann mich noch ganz genau

an die erste Woche in Bad Munder
erinnern. Wir alle haben gedacht: ,15
Monate Ausbildung, eine Ewigkeit”. Im
Marz 2010 hieB3 es dagegen: ,,Oh Gott,
wieso ist denn schon Prtfung? Ich weif3
doch noch gar nicht alles”.

Doch vor dem Start der Ausbildung stand
die groBe Hiurde der Auswahl. Alle in
Frage kommenden Kandidatinnen und
Kandidaten wurden einem Eignungstest
unterzogen. Durchgefiihrt von einer
privaten Firma, die auf solche Tests spe-
zialisiert ist. Mir ist vor allem in Erinne-
rung geblieben, dass die Dame mit der
Stoppuhr immer wenn ich gerade rich-
tig loslegen wollte ,Bitte umblattern”
sagte. Diejenigen, die den erforderlichen
Punktestand erreichten, wurden einige
Zeit spater zu einem strukturierten Aus-
wahlgespréach eingeladen.

Dann war es soweit, am 5. Januar 2010
begann fur 17 ,Aufsteiger” gemeinsam
mit drei Anwartern aus der Niedersach-
sischen Vermessungs- und Katasterver-
waltung (VKV) und funf Anwartern aus
dem Niedersachsischen Landesbetrieb
far Wasserwirtschaft, Ktisten- und Natur-
schutz (NLWKN) die Ausbildung im Stu-
dieninstitut des Landes Niedersachsen
(SiN) in Bad Miinder. Wir trafen in der
Halle des SiN zum ersten Mal auf einan-
der. Einige kannten sich bereits, doch mir
war der groBte Teil unbekannt. Wenn
Gruppen zusammengewdrfelt werden,
fuhrt das ja haufig zu Problemen, aber
bei uns entstand ziemlich schnell ein
+Wir-Gefuhl”.

Im EinfUhrungsgesprach informierten
uns Wolfgang Harder und Wolfgang
Weber vom Landesbetrieb Landesver-
messung und Geobasisinformation
(LGN) tber den weiteren Ablauf der
Ausbildung. Wie sagte Herr Harder: ,So
viel Wissen wird Ihnen nie wieder am
Stuck geboten. GenieBen Sie die Zeit.”
»GenieBen Sie die Zeit"” wurde zu einem
beliebten Ausspruch, wenn wir das Ge-
fahl hatten, unter der Last des Wissens
zusammen zu brechen.

Im Verwaltungslehrgang brachten uns
die Referenten in Bad Munder die Ge-
biete des offentlichen und privaten
Rechts naher. Die 6ffentliche Finanzwirt-
schaft und die Organisation der Landes-
verwaltung waren ebenfalls wichtige
Themen. Uberprift wurde unser Wissen

und unser FleiB durch sieben Klausuren
und dem ersten Teil der schriftlichen Ab-
schlusspriafung. EIf Wochen verbrachten
wir im Studieninstitut, gut unterge-
bracht und immer hilfsbereit unterstttzt
von den Mitarbeiterinnen und Mitarbei-
tern des SiN. Da fiel der Abschied schon
schwer.

Ohne Pause ging es weiter ins Stephans-
stift in Hannover zum fachbezogenen
Lehrgang. Aufgeteilt in zwei groB3e Blo6-
cke wurde uns hier in 750 Unterrichts-
stunden mit tausenden von Powerpoint-
Folien ein GroBteil der Inhalte eines Ver-
messungsstudiums vermittelt. Die Facher
Liegenschaftskataster, Vermessungs- und
Instrumentenkunde, Photogrammetrie,
Grundstuckswertermittlung, stadtebau-
liche Neuordnung und Planungsrecht

Abb. 1: Teilnehmer des Verwaltungslehrgangs T09 fur den gehobenen technischen Verwaltungsdienst
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standen zunachst auf dem Stundenplan.
Im zweiten Block kamen dann Kartogra-
phie, Geobasisdaten, GIS, Landliche Neu-
ordnung, Landesvermessung, Projekt-
management, Prasentationstechniken,
Betriebswirtschaftslehre und Informatik.
Die Referenten kamen aus den Behor-
den fur Geoinformation, Landentwick-
lung und Liegenschaften (GLL) und der
LGN und hatten sich freiwillig gemeldet.
Auch fur sie war diese Aktion sicher ein
Kraftakt, zusatzlich zum taglichen Ge-
schaft. Dafur mochten wir uns an dieser
Stelle herzlich bedanken. Naturlich wur-
de unser Wissen auch hier mit insgesamt
sieben Klausuren Gberpruft.

Abb. 2: Ubung Polarverfahren

Um die Theorie etwas aufzulockern, ent-
hielten die Blocke einige kurze Praxis-
teile. Im Fach Vermessungs- und Instru-
mentenkunde gab es eine zweitagige
Messiibung. Da wurde polar und mit
SAPOS® gemessen und es wurden die
neuesten Nivelliere ausprobiert. Erfreu-
licherweise meinte das Wetter es gut mit
uns.

Fur das Fach Geobasisdaten unternah-
men wir mit Rohplot und digitalem
Orthophoto einen Feldvergleich fur die
Fortfiihrung des DLM.

Am Praxistag im Fach Landesvermessung
bestimmten wir die Koordinaten und die
Hohe einer neuen Referenzstation und
machten uns mit einem Gravimeter be-
kannt.

Abb. 4: Feldvergleich in Hannover-Kleefeld fir das DLM
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Eine besondere Aufgabe wartete auf
uns im Fach Projektmanagement / Pra-
sentationstechniken. Wir erhielten
Projektauftrage und bildeten drei Pro-
jektgruppen. Es sollten Prasentationen
fur verschiedene 6ffentliche Veranstal-
tungen erarbeitet und an einem beson-
deren Tag prasentiert werden. Themen
waren ,Funf Jahre GLL", , Zeitreise — 125
Jahre Kataster” und , 90 Jahre Dienst fur
den landlichen Raum - seit 1919 Kultur-
amter...". Wir formulierten den Projekt-
auftrag und Ubertrugen die Leitung ei-
ner Person in der jeweiligen Gruppe. In
der ersten Projektgruppensitzung wurde
ein Konzept mit dem Zeitplan und den
Meilensteinen erarbeitet, eine Material-
liste erstellt und eine To-do-Liste mit der
Aufgabenverteilung abgesprochen. Auf
den nachsten Sitzungen wurden Plakat-
entwrfe besprochen und die einzelnen

Abb. 5: Einmessung einer Referenzstation auf der Terrasse der LGN
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Abb. 6: Schweremessung mit einem Gravimeter

Teilvortrage den anderen Gruppenmit-
gliedern vorgestellt und beurteilt. Am
Tag der Prasentation zeigten wir die
geplanten und erarbeiteten Veranstal-
tungen in Echtzeit, mit den jeweils an-
deren Projektgruppen als Publikum. Eine
sehr gute Ubung fur kiinftige Aufgaben
und genauso aufregend, wie vor einem
fremden Personenkreis. Mit den Ergeb-
nissen waren alle sehr zufrieden, es gab
keinerlei Pannen.

Der Fachlehrgang wurde mehrfach
durch Blocke berufspraktischer Ausbil-
dung unterbrochen. Hierzu erfolgte
eine Verteilung der Kandidaten auf
verschiedene GLL, um alle Dezernate
mit ihren Aufgaben kennen zu lernen.
Meine Kollegin Daniela Keller und ich
wurden der GLL Hannover zugeteilt. Wir
stellten fest, dass die Theorie im Nach-
hinein wesentlich besser zu verstehen
ist, wenn praktische Beispiele das Ganze
abrunden. Auch zu Terminen auBerhalb
der GLL durften wir die Kolleginnen und
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Abb. 7: Schieben gehért zum Handwerk

Abb. 9: Hartmut Borchers hat Geburtstag

Kollegen begleiten. So lernten wir die
Arbeit des Gutachterausschusses mit den
Besichtigungen vor Ort und der anschlie-
Benden Sitzung kennen und schwitzten
im AuBendienst bei tber 30 Grad, um die
verschiedenen Vermessungsverfahren
zu erlernen. Auch sehr interessant, aber
recht kahl war dagegen der AuBenter-

min mit der landlichen Neuordnung, bei
dem wir die Kollegin und den Kollegen
des Dezernats 3.1 zu verschiedenen Pro-

Abb. 8: Gipfelkreuz auf dem Gallberg
bei Hildesheim

jekten der Dorferneuerung begleiteten.
Aber ich will nicht klagen, anderen , Auf-
steigern” ging es da eindeutig schlech-
ter. Schieben mussten wir Hannoveraner
unseren Dienstwagen glucklicherweise
nicht.

Bei dem Besuch eines Arbeitskreistref-
fens am Beginn des Vorverfahrens einer
Flurbereinigung war es dann doch war-
mer, sie fand im Saal statt. Sowohl im
Innen- wie auch im AuBendienst haben
wir uns sehr gut betreut gefuhlt und fan-
den fur unsere Fragen immer ein offenes
Ohr.

Auch im Landesbetrieb LGN gab es einen
Block der berufspraktischen Ausbildung.
Hier erhielten wir Einblicke in die Ta-
tigkeiten der Kartographen, versuchten
am Planar mit unterschiedlichem Erfolg
raumlich zu sehen, beschaftigten uns
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Abb. 11: Voller Einsatz an der Mehlkanone

Abb. 10: Die Mannschaft der
Aufsteiger in Salzgitter

mit den Problemen der Qualitatsverbes-
serung des Nachweises der Festpunkte
und bestimmten Passpunkte fir Bild-
fluge. Es war immer noch kalt. Da ich
unserem Fahrer anhand der Karte den
falschen Weg gewiesen hatte, wurden
wir zur Strafe in der Wildnis ausgesetzt
und mussten zu FuB weiter. Aber wir ha-
ben das Gipfelkreuz erreicht.

Wenn 17 Personen eine so lange Zeit ge-
meinsam verbringen, ist es wichtig auch
etwas fur die Harmonie der Gruppe zu
tun und die sozialen Kontakte zu pfle-
gen. Zunachst griindeten wir einen Chor,
der jedem Geburtstagskind ein Stand-
chen brachte. Glucklicherweise hatten
wir eine Chorleiterin unter uns, so dass
wir uns gegen Ende sogar einen Kanon
zu trauten.
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Auf unsere Bitte wurde es uns ermdg-
licht, gemeinsam auf dem GLL-Turnier
in Salzgitter als Mannschaft an den Till-
Spielen teilzunehmen. Wir zeigten na-
turlich den gréBtmaoglichen Einsatz.

Auch die Unterbringung im Stephansstift
trug viel zur Zufriedenheit aller bei. Die
Raume waren modern eingerichtet, man
hatte die Moglichkeit an einem Schreib-
tisch zu lernen und einen Computer ans
Internet anzuschlieBen. Das Essen war
reichhaltig und lecker und die Mitar-
beiterinnen und Mitarbeiter des Hauses
waren immer bereit uns zu unterstttzen.
24 Wochen Aufenthalt fihrten zu einem
fast familiaren Verhaltnis. Auch unser
Nachwuchs Mia war gern gesehener
Gast an der Rezeption.

Zweimal wurden wir sogar bei schonem
Wetter zum Grillen im Hof eingeladen.
Nachdem wir so 15 Monate lang sehr
gut ausgebildet wurden, war es an der
Zeit zu beweisen, dass wir auch alles ver-
standen hatten. Die schriftliche Prifung
fand vom 22. bis 24. Marz 2010 statt.
Drei Prtufungsfacher mit Aufgaben far
je 5 Stunden. Die Prufungsklausur far
das vierte Fach hatten wir ja bereits im
SiN geschrieben. Im Anschluss hieB es
warten. Keine Nachricht war eine gute
Nachricht, alle hatten die Zulassung zur
mundlichen Prufung erhalten. Vom 26.
bis zum 29. April wurden wir mundlich in
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allen vier Prufungsfachern gepruft und
mussten einen Kurzvortrag halten. Nun
war es geschafft, am Nachmittag des
29. April tbergab uns der Vorsitzen-
de des Prufungsausschusses, Reinhard
Krumbholz, GLL Oldenburg, die Urkun-
den. Siebzehn , Aufsteiger” waren auf-
gestiegen!

Damit ist eine anstrengende Zeit zu En-
de. Manch einer von uns hat zwischen-
durch sicher ab und zu mal daran ge-
dacht, ob er oder sie nicht aufgeben soll.
Die Familien haben unter der standigen
Abwesenheit gelitten, ein Privatleben
gab es wenn Uberhaupt nur noch am
Wochenende. SchlieBlich standen haufig
Klausuren an, auf die wir uns zusatzlich
Abb. 12: Grillen im Hof des zur Unterrichtsnachbereitung vorberei-
Stephanstiftes .
ten musste. Es war aber auch eine loh-
nende Zeit, denn wir haben viel gelernt.
Nicht alles werden wir zukinftig brau-
chen, aber allein die Tatsache, dass wir
einen Einblick in uns fremde Fachgebiete
bekommen haben, wird es uns ermogli-
chen, manche Arbeitsprobleme auch mal
mit anderen Ideen anzugehen. Nicht zu-
letzt war es aber auch eine schone Zeit,
wir haben viele neue und nette Kolle-
ginnen und Kollegen kennen gelernt
und letztendlich ist ein kleines Netzwerk
entstanden, an das wir uns auch in Zu-
kunft mit Fragen wenden werden. Wir
sind dankbar fur die Chance, die uns mit
diesem Aufstiegslehrgang geboten wur-
de und freuen uns auf unsere neu-
en zukunftigen Aufgaben.

Abb. 13: Von links nach rechts: Der Prifungsausschuss und seine Geschéftsstelle: Rolf Béckmann,
Wolfgang Weber, Hajo RoBkamp, Martina Senge, Reinhard Krumbholz und dann die Erfolgreichen:
Detta Sinnemann, Anette Franke, Ulrich Brandt, Thomas Baier, Lothar Schwarz, Frank Steckelberg,
Marion Schwacke, Sven Lechtermann, Sandra Kanitz, Petra Ziese, Frank Plitz, Clemens Middelbeck,
J6rg Heinemann, Petra Volmer, Daniela Keller, Hartmut Borchers, Birgit Ropers.

Sunnemann, Aufstiegslehrgang vom mittleren in den gehobenen vermessungstechnischen Verwaltungsdienst 2009/2010

82



NaVKV 2und 3/2010

Bewerbung eines Hilfsgeometers

Von Helmut Meyer
Die Form der nachstehenden Bewerbung um einen Arbeitsplatz aus dem Jahr 1844 kann aus heutiger Sicht nur sehr schwer nach-

vollzogen werden. Sie zeigt aber auf, wie seinerzeit das Verhéaltnis von Untertanen zur Obrigkeit ausgepragt war. Gleichzeitig
aber auch, unter welch schwierigen Bedingungen seinerzeit um Arbeitsplatze nachgefragt wurde.
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Erlauterungen:

- tentierten vorgepruften

- Testamen Vorprufung oder Zwischenprtfung

- br.m. breve manu = kurzerhand

- in Fidem beglaubigt

- naturalisirt eingeburgert, Staatsbirgerschaft angenommen

- Hassel bei Hoya liegt im heutigen Landkreis Nienburg

- Asendorf liegt im heutigen Landkreis Diepholz

- Hiddestorf gehort zur Stadt Hemmingen in der Region Hannover

- Altenesch gehort zum Kirchspiel Berne, Berne gehort zum Kreis Delmenhorst

Vater von Ferdinand Hennings war:
Georg Heinrich Hennings, gestorben am 27.04.1854 in Asendorf. Hier war er Pastor von 1813 bis zu seinem Tode;
davor von 1807 bis 1811 in Hassel. Er kam aus Celle.

Meyer, Bewerbung eines Hilfsgeometers
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Real Estate Market Report 2009 of Osnabrick

Von René Kéker und
Nadine Felkel

Summary

A huge number of Expert Commit-

tees presents the results of their
evaluations in Real Estate Market Re-
ports. To these reports belong turnovers,
prize levels or also price trends. The legal
basis for the publication offers the Federal
Building Code (BauGB) as well as the
regulation on the determination of val-
ues of immovables (ImmoWertV). This
leads to transparency and gives an in-
sight into the proceedings at the proper-
ty market to the citizen. The real estate
economy also registers a huge number
of international purchases and sales of
real estates and increasingly uniform
standards are requested. Especially with
regard to our European neighbours and
international market participants it is
necessary to translate our publications
to the English language. The result of
these more and more important aspects
are a uniform German Real Estate Mar-
ket Report and a translation of the Real
Estate Market Report 2009 of Osnabrick
to the English language. This Report
contains information about turnovers,
building land, agricultural and forestry
land, standard land values, built-up land
and rents. Today we see more than ever
the globalized world economy and with
the translation of the Real Estate Market
Report of Osnabrick we will be one part
of this progress.
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Abb. 1: Real Estate Market Report 2009 —
Grundstiicksmarktbericht Osnabrtick 2009

Einleitung

Die wesentliche Datenbasis, auf die sich
die Gutachterausschusse fur Grund-
stickswerte (GAG) in Deutschland
stitzen, ist die Kaufpreissammlung.
Neben den Daten aus den notariellen
Kaufvertragen tber Immobilien gehen
zusatzliche objektspezifische Daten,
die von den Geschéaftstellen der Gut-
achterausschisse erhoben werden, in
die Kaufpreissammlung ein. Aus diesem
umfangreichen Datenpool leiten die
Gutachterausschtsse jahrlich Markt-
daten wie Umsatzzahlen, Preisniveau,
Preisentwicklung und sonstige fur die
Wertermittlung erforderliche Daten fur
die unterschiedlichen Immobilienteil-
markte ab. Zwischen einer Million und
zwei Millionen - je nach Konjunktursi-
tuation - Kaufvertrdge bebauter und
unbebauter Grundsticke werden pro
Jahr von den Gutachterausschissen in
Deutschland erfasst. Diese Kaufvertrage
bilden seit 1960 die Basis fur die vom
Gesetzgeber gewdinschte Transparenz
auf dem Grundsttcksmarkt.

Eine Vielzahl der Gutachterausschlsse
prasentiert die Marktdaten in Grund-
sticksmarktberichten (GMB). Diese sind

Kaker, Felkel, Real Estate Market Report 2009 of Osnabrick
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seit Jahren ein von den Teilnehmern des
Immobilienmarktes stark nachgefragtes
Produkt, ebenso wie es bereits die von
den Gutachterausschissen ermittelten
und veroffentlichten Bodenrichtwerte
sind.

Die Veroffentlichung der Grundstlicks-
marktberichte erfolgt zumeist in einem
jahrlichen Turnus. Die Abbildung 2 gibt
hierzu einen Uberblick. Informationen
aus ihren Grundstlcksmarktberichten
bieten fast alle Gutachterschisse auch
Uber das Internet. Hinsichtlich der Aus-
gabeform wird dem Kunden mehrheit-
lich die Wahl zwischen einer analogen
oder digitalen Ausgabe Uberlassen. Be-
sondere Beachtung gilt auch den Lan-
desgrundstiicksmarktberichten und dem
2010 erstmals veroffentlichten Immobi-
lienmarktbericht Deutschland, die die
ortlichen Grundstucksmarktberichte auf
unterschiedlichen Ebenen zusammen-
fassen.

Die Grundlage fur die Ermittlung und
Veroffentlichung der sonstigen fur die
Wertermittlung erforderlichen Daten
findet sich im Baugesetzbuch (BauGB)
in den §8192 bis 199. Mit der Erbschafts-
steuernovelle des BauGB im Jahr 2009
wurden diese durch den Gesetzgeber
konkretisiert, was als deutliche Auf-
forderung zu deren Ermittlung und als
Mindeststandard der Veroffentlichung
zu interpretieren ist. Nach § 193 Abs. 5
BauGB sind die Gutachterausschisse so-
wohl zur Fihrung und Auswertung der
Kaufpreissammlung als auch zur Ermitt-
lung sonstiger zur Wertermittlung er-
forderlicher Daten verpflichtet. Letztere
sind insbesondere Liegenschaftszinssat-
ze, Sachwertfaktoren, Umrechnungs-
koeffizienten und Ertragsfaktoren.



In der Immobilienwertermittlungsver-
ordnung (ImmoWertV) sind als sonstige
fur die Wertermittlung erforderliche
Daten insbesondere Indexreihen, Um-
rechnungskoeffizienten, Vergleichs-
faktoren fur bebaute Grundsticke
sowie Marktanpassungsfaktoren und
Liegenschaftszinssatze zu verstehen.
Im § 199 Abs. 2 Nr. 4 BauGB werden
die Landesregierungen ermachtigt, die
Veroffentlichung sonstiger Daten der
Wertermittlung zu regeln. Insbeson-
dere deren Veroffentlichung gibt dem
Burger einen Einblick in das Geschehen
auf dem Grundstucksmarkt und erzeugt
Transparenz. Nr. 6 ermachtigt die Lan-
der zudem, weitere Aufgaben auf den
Gutachterausschuss und den Oberen
Gutachterausschuss bzw. der zentralen

Stelle zu Gbertragen. Weitere Aufgaben
sind nach Kleiber und Simon Grund-
stiicksmarktberichte und Bodenricht-
wertlbersichten.

Aktuelle Situation

Heute existiert mehr denn je eine glo-
balisierte Weltwirtschaft. Diese ergreift
naturlich auch die Immobilienwirtschaft.
Die fortschreitende Entwicklung in der
Europdischen Union mit der einherge-
henden uneingeschrankten Mobilitat
von Gutern, Arbeitskraften und Investi-
tionen zwischen den europaischen Lan-
dern sowie die Einflhrung des Euro als
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gesetzliches Zahlungsmittel beschleuni-
gen diesen Vorgang immens.

Natlrlich nehmen in einem derartigen
Szenario auch die grenziberschreiten-
den Kaufe und Verkaufe von Immobilien
zu. Die internationale Transparenz der
Immobilienmarkte erhalt damit zusatz-
liche Bedeutung. Die Realisierung mit
der Veroffentlichung von Grundstiicks-
marktberichten nach moéglichst einheit-
lichen Standards wird daher von den
Marktteilnehmern immer starker gefor-
dert. Ein weiterer, logischer Schritt zur
Schaffung von mehr Transparenz auch
flr unsere europaischen Nachbarn und
internationale Marktteilnehmer ist die
Veroffentlichung von Daten des Immo-
bilienmarktes in englischer Sprache. Die-
ser Beitrag moge daher ein Stlck dieser
Informationsstrategie beschreiben.

ral -

CA

OSTERREICH

Abb. 2: Herausgabe von 6rtlichen Grundstticksmarktberichten in Deutsch-
land [gemeldete Angaben, Stand Januar 2010] (Immobilienmarktbericht
Deutschland 2009)

Abb. 3: Landkreise / kreisfreie Stddte mit festgestellten ausléndischen
Einflissen auf den regionalen Grundstiicksmarkt (Immobilienmarktbericht
Deutschland 2009)
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Im Bereich der rund 190 km langen
Grenze zwischen Niedersachsen und den
Niederlanden zeigen die Auswertungen
in den Grundstlcksmarktberichten der
zustandigen Gutachterausschisse Mep-
pen und Aurich (s. Abbildung 3), dass
der grenziiberschreitende Immobilien-
kauf bereits heute bedeutsame Gro-
Benordnungen erreicht. Aufgabe der
Gutachterausschisse muss es sein, auch
diesen Marktteilnehmern transparente
Grundstucksmarktinformationen zur
Verfugung zu stellen. Im Landkreis Leer
und Rheiderland des GAG Aurich er-
geben sich aus den Auswertungen der
Kaufpreissammlung des Jahres 2008 fur
bebaute Objekte mit Niederlandern als
Erwerber insgesamt 306 Ankaufe (Vor-
jahr 344). Daraus ergibt sich ein Anteil
am Gesamtmarkt von rd. 18 % (Vorjahr
rd. 20 %). Fur den Landkreis Grafschaft
Bentheim verzeichnete der GAG Mep-
pen im Berichtsjahr 2008 bei freistehen-
den Einfamilienhausern rd. 34 % (Vor-
jahrrd. 37 %) Ankdufe am Gesamtmarkt
von Niederlandern. Der GAG Osnabrlck
registrierte im Berichtsjahr 2008 einen
Anteil von rund 8 % niederlandischer
Kaufer bei den bebauten Objekten, Ein-
und Zweifamilienhduser sowie Reihen-
hauser und Doppelhaushalften.

Diese Zahlen verdeutlichen, dass be-
reits heute die Marktteilnehmer, gera-
de auch im Bereich der so genannten
,Standardimmobilien” — Ein- und Zwei-
familienhauser sowie Reihenhauser und
Doppelhaushéalften und Eigentumswoh-
nungen — grenziberschreitend Immo-
bilien erwerben. Auch fur diese Kaufer
sollte der Grundstlcksmarkt transpa-
rent sein, zumal die Daten vorhanden
sind und nur eine sprachliche Barriere
besteht. Ein englischsprachiger Grund-
sticksmarktbericht wirde den Bedarf
nach grenzuberschreitender Transpa-

They are for:
= arable land: 2.00 to 3.50 €/'m?,

« grassland: 1.00 to 2.00 €'m? and

marked of Osnabrick.

Review of the real estate market of Osnabrick for the year 2008:

= Prices for bullding land decrease. Thae average purchasae price In the city of Csnabrick do-
creased from 180.- €m? to 150.- €m? and in the county from 92.- €m2 o 80.- €/'m2,

+ Prices for single and two-family houses dacrease in the city of Osnabriick and stagnate in the
districi. In the city of Qsnabrick they cost an average 223 000.- € and in the county 151 000.- €,

+ Prices for condominium property in the city of Osnabrick are clearly above the level of the last
threa years. In the county the prices lor condominium property Increased to almost 10 %. In the
city of Osnabrick they cost an average 81 000.- € and in the county 68 000.- €.

= Prices for agricultural and forestry land increased in comparison to the provious year's level,

« lorestry land with population: 0.50 to 2.50 €/m2,

Owverall, the real estate markel prices lor developed sites in the city and county of Csnabriick stagnate
respoctively decreasa. Only Tor agricultural and forastry land in the county as well as for condamini-
ums in the city and the counly the trend is increasing. The following chard summarizes the real estate

Abb. 4: Allgemeiner Marktuberblick

renz gerecht. Aber auch zur Darstellung
der Arbeit der deutschen Gutachteraus-
schiisse sowie der Wertermittlungspraxis
auf internationaler Ebene kann ein Real
Estate Market Report dienen. Daher hat
sich der Gutachterausschuss Osnabruck
entschieden, den GMB ebenfalls in eng-
lischer Sprache anzubieten.

Ein englischsprachiger Grundstiicks-
marktbericht

Der Aufbau und Inhalt des Grundstucks-
marktberichtes Osnabrick ist in deut-
scher und englischer Fassung identisch.
Die erste Ubersetzung wurde auf Grund-
lage des Grundstiucksmarktberichtes
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2009 durchgefuhrt. Im Wesentlichen
untergliedert er sich in folgende Teile:

—The real estate market in brief form
Der Grundstiicksmarkt in Klrze

—Aim of the real estate market report
Zielsetzung des Grundstticksmarktbe-
richtes

—Outline data of the real estate market
Rahmendaten zum Grundsttcksmarkt

—Overview of turnovers
Ubersicht tber die Umsétze

—Building land
Bauland

—Agricultural- and forestry land
Land- und forstwirtschaftliche Flachen

—Other undeveloped land
Ubrige unbebaute Flichen

—Standard land values
Bodenrichtwerte

—Built-up land
Bebaute Grundstticke

—Rents
Mieten

—Functions of the Expert Committee
Aufgaben der Gutachterausschlisse




Price index counly of Osnabriick

&0
1299 ( 2000 | 2001 | 2002 | 2003 ( 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008
gy Srable Land | 678 | 100,00 961 | 1052 | 1124 | 1037 [ 1092 | 1063 | 1102 | 1176
= rass land 969 | 1000 1046 [ 1005 [ 1003 | 920 [ 1019 [ 1090 [ 1127 | 1055

Abb. 5: Preisindex fur Acker und Grinland im Landkreis Osnabriick
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Abb. 6: Uberblick zum Preisniveau fir selbststdndig bebaubare Baugrundsticke des individu-
ellen Wohnungsbaus der Stadt Osnabriick

Comparable factor for sites with heritable building rights in
dependending on the return and the property size
in the city and county of OQsnabriick
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Abb. 7: Vergleichsfaktoren fir Erbbaugrundstiicke in Abhdngigkeit von der Rendite und der
GrundstucksgréBe
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Im einleitenden Teil des Grundsticks-
marktberichts wird der Leser zunachst
Uber die allgemeinen Entwicklungen
und dem mittleren Preisniveau insbe-
sondere fur Bauland, Land- und forst-
wirtschaftliche Flachen sowie Ein- und
Zweifamilienhauser informiert.

In den Kapiteln Gber Bauland, den Land-
und forstwirtschaftlichen Flachen sowie
den Ubrigen unbebauten Flachen findet
der Leser wie gewohnt die Darstellung
von Indexreihen (s. Abbildung 5) und
mittleren Preisniveaus in den unter-
schiedlichen Lagen und Qualitaten, vom
individuellen Wohnungsbau (s. Abbil-
dung 6) tber gewerbliche Grundstiicke
sowie Bodenwerten von Hofstellen im
AuBenbereich oder Kleingarten in der
Stadt Osnabrick und dem Landkreis
Osnabruck. Aber auch Sonderauswer-
tungen, wie die Ableitung von Ver-
gleichsfaktoren fur Erbbaugrundstiicke
sind dargestellt (s. Abbildung 7).

Im umfangreichen Kapitel zu den Be-
bauten Grundsttcken finden sich u. a.
Preisentwicklungen, Marktanpassungs-
faktoren und Vergleichsfaktoren mit
den zugehoérigen Stichprobenbeschrei-
bungen fur Ein- und Zweifamilienhauser
sowie Reihenhduser und Doppelhaus-
halften und Wohnungseigentum. Fur
Mehrfamilienhauser sowie Wohn- und
Geschaftshauser werden u. a. Liegen-
schaftszinssatze und Rohertragsfaktoren
veroffentlicht.

Im Folgenden sind beispielhaft zwei
Analysen von Vergleichsfaktoren aus
dem Marktbericht abgebildet. Allen
Auswertungen ist zum besseren Ver-
standnis und zur einfacheren Benut-
zung ein Anwendungsbeispiel beigefligt
(s. Abbildung 9).
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Comparison factors for single-two-family houses
in dependency on location and living space
in the city of Osnabriick
2000 : ;

O "“-a-__ |

(53

m

(=1

w

g

=

E

gt
Living space 100 m? 140 m? 180 m? 220 m?
== BRW 200 €/m? 1936 1666 1433 1224
—e—BRW 150 €im? 1761 1491 1257 1049
—a—BRW 100 €m?| 1553 1283 1050 | B41

Coerrtion facier In Sl ol deaabing uee of s
for snghaftwa-tamiy housan

Comection facior in case of devistisg year of consruction
for single Mtwodamily houses

- in the city of Danabricy isi the city of Canabrick
» 130

§oow g 130 +

& ;

i 188 g 190 +

I om § 1907

LT 3 om0
o L)

B 400 800 00 TOR B0 B0 1000 10 K200 lml 1RSI 1955 1960 TRES FRTO ERTS 1RB0 1RES 1RO TRES 3000

Siaw of witw " AT 0 O

Abb. 8: Vergleichsfaktoren fiir Ein- und Zweifamilienhduser in Abhéngigkeit von der Wohn-
fléche, der Lage, dem Baujahr und der GrundstticksgréBe
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Abb. 9: Vergleichsfaktoren fiir Reihenhéduser und Doppelhaushélften im Erbbaurecht in Ab-
hédngigkeit von der Rendite und der Restlaufzeit des Erbbaurechts
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Die englischsprachige Ausgabe bietet
die gleiche Informationsvielfalt und
Qualitat, wie die deutschsprachige
Ausgabe. Es ist abzuwarten, ob dieses
englischsprachige Produkt des Gutach-
terausschusses Osnabruck in Zukunft ei-
nen entsprechenden Interessentenkreis
findet.

International wurde der Real Estate
Market Report 2009 auf dem FIG-Kon-
gress in Sydney der Fachwelt vorgestellt.
Damit ist es gelungen, die wesentlichen
Aufgaben der deutschen Gutachteraus-
schisse darzustellen, die insbesonde-
re in den Abschnitten Zielsetzung des
Grundstucksmarktberichtes und Aufga-
ben der Gutachterausschisse im Markt-
bericht naher beschrieben werden. Die
deutschen Wertermittlungsverfahren
und deren Datengrundlagen finden da-
durch eine breitere internationale Streu-
ung. Aber auch bei der immer starkeren
internationalen Ausrichtung der Studi-
engange an Universitaten kann solch ein
GrundstlUcksmarktbericht als Lehrmittel
dienen und die Aufgabenwahrnehmung
der Verwaltung transparenter darstel-
len.

Dank fur die Unterstitzung bei der
Ubersetzung gilt insbesondere dem Lei-
ter des Arbeitskreises 6 — Immobili-
enwertermittlung des DVW, Dieter
Kertscher, sowie Eiko MUnstedt.



Internationales Land Management Symposium
10./11. Mai 2010 in Hannover

Von Doreen Eckert und
Viola Rickel

Am 10. und 11. Mai 2010 fand in

der Landeshauptstadt Hannover
ein internationales Land Management
Symposium unter der Schirmherrschaft
des Niedersachsischen Ministerprasi-
denten Christian Wulff statt.

Die Idee

Bereits im Jahr 2008 entstand in der GLL
Hannover die Idee, ein internationales
Symposium zum Thema

Land Management Strategies
for Improving Urban-Rural
Interrelationships
- Best Practice and Regional Solutions -

zu organisieren und durchzufthren.

Anlass war der voraussichtliche bundes-
weite Vorsitz des Landes Niedersachsen
im Jahr 2010 in zwei wichtigen deut-
schen Bund-Lander-Koordinierungsgre-
mien: zum einen in der Arbeitsgemein-
schaft der Vermessungsverwaltungen
der Lander der Bundesrepublik Deutsch-
land (AdV) und zum anderen in der
Bund-Lander-Arbeitsgemeinschaft Arge-
Landentwicklung.

Die Rahmenbedingungen fur die ge-
plante Veranstaltung waren, dass das
Symposium an zwei Tagen in englischer
Sprache durchzufihren ist und die Fach-
vortrdge mit verschiedenen Schwer-
punktthemen zum o. g. Thema gehalten
und anschlieBend diskutiert werden.
Hochkaratige Experten aus aller Welt
sollen Vortrage aus den Bereichen Lan-

International Land Management Symposium

10 and 11 M.'l.y 2010,
Hannawer, Germany

Land Management Strategles far
improwing Urban-Rural Inter-Relationships
= Bast Practice and Reglanal Soluthons -
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desvermessung und Geoinformation,
Liegenschaftskataster, Wertermittlung,
Bodenordnung, Agrarférderung und
landlicher Entwicklung halten. Die ge-
samte Veranstaltung ist far die Teilneh-
mer kostenfrei, sodass diese lediglich
ihre Reise- und Unterkunftskosten zu
tragen haben. Die Teilnehmerzahl wird
auf maximal 150 Personen begrenzt. Die
Veranstaltung soll in einem am Maschsee
gelegenen Konferenzhotel in der Lan-
deshauptstadt stattfinden.

Die Realisierung

Nach Rucksprache mit dem Niedersach-
sischen Ministerium fUr Inneres und
Sport (MI), dem Ministerium fur Er-
ndhrung, Landwirtschaft, Verbraucher-
schutz und Landentwicklung (ML) und
der Gesellschaft fur Technische Zusam-
menarbeit (gtz) lieB sich das Symposium
schlieBlich realisieren.

Im Zuge der Vor- und Nachbereitung
fiel eine Vielzahl an organisatorischen
Arbeiten fur die GLL Hannover an, die
von der Ausarbeitung des entspre-
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chenden Fachprogramms bis hin zu
einem Schlussbericht Uber die Konfe-
renzergebnisse reichten. Das Programm
wurde in verschiedene Vortrags- und
Diskussionsblocke unterteilt, die beide
Tage thematisch gliederten und damit
den Bogen spannten von den allgemei-
nen Voraussetzungen fir ein sinnvolles
Landmanagement bis zu internationa-
len Fallstudien im stadtischen und land-
lichen Bereich.

Die Auswahl der Vortragenden richtete
sich nach dem jeweils vorzustellenden
Projekt aus dem urbanen oder land-
lichen Bereich und auch nach deren
Erfahrung auf internationaler Ebene.
AuBerst hilfreich bei der Auswahl wa-
ren hierbei die bereits vorhandenen
Kontakte und Netzwerke der gtz sowie
von Prof. Dr.-Ing. Joachim Thomas (Mi-
nisterium far Umwelt und Naturschutz,
Landwirtschaft und Verbraucherschutz
des Landes Nordrhein-Westfalen) und
Peter Creuzer (Leiter der GLL Hannover).
So war es moglich, eine breit aufgestell-
te Auswahl an Experten aus 18 Landern
aus den Bereichen Landmanagement
und Vermessung, von Universitaten und
aus der Entwicklungszusammenarbeit
als Vortragende fur das Symposium zu
gewinnen.

Zur weiteren Realisierung des Sym-
posiums wurde eine Internetseite mit
einer Vielzahl von interessanten Infor-
mationen rund um die Veranstaltung,
inkl. der Moglichkeit der Online-Regis-
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trierung, bereitgestellt. Dies nutzten
135 Teilnehmer aus rund 30 Landern
und meldeten ihr Kommen an. Teil-
nehmerinnen und Teilnehmer aus zahl-
reichen Landern, von der Mongolei bis
Nigeria, von Organisationen wie der
Weltbank und den Vereinten Nationen,
nahmen die Gelegenheit wahr, sich zum
Gedankenaustausch zu treffen. AuBer-
dem wurden eine Tagungsmappe mit
diversen Inhalten (s. Abbildung 1) zu-
sammengestellt, die logistische Vorbe-
reitung, inkl. Raumbeschaffung, Verpfle-
gung, Konferenzsekretariat vorbereitet

ARGE
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Abb.1: Konferenzmappe

und nicht zuletzt den Teilnehmern und
Vortragenden des Symposiums jederzeit
Rede und Antwort gestanden.

Das Symposium

Das Symposium begann bereits am
9. Mai 2010 mit einem zweisttindigen Be-
gruBungsempfang. Zu diesem Zeitpunkt
arbeitete das Organisationsteam bereits
auf Hochtouren und war sichtlich er-
leichtert, dass keine weitere Aschewolke
die Teilnehmer an deren Kommen hin-
derte (s. Abbildung 2). Nach einer kurzen
BegriBung durch Peter Creuzer konnten
die Gaste in lockerer Atmosphare erste
Kontakte knupfen oder alte auffrischen
und sich auf die kommenden zwei Tage
einstimmen.

Abb.2: Organisationsteam v. I. n. r.: Viola Rickel
(GLL Hannover) und
Doreen Eckert (GLL Cloppenburg)

Der 10. Mai wurde mit der Opening Ses-
sion eingeleitet, in der Vertreter der ein-
ladenden und finanzierenden Organisa-
tionen die Teilnehmer begrufBten. Rainer
Beckedorf als Vertreter des ML sowie

Abb.3: Blick ins Auditorium
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Vorsitzender der ArgeLandentwicklung,
Wolfgang Draken als Vertreter des Mi
und als Vorsitzender der AdV, Tanja Pick-
ardt (gtz Sektorvorhaben Landmanage-
ment) und Klaus Kertscher als Vertreter
des DVW sprachen GruBBworte ihrer Or-
ganisationen aus. Wolfgang Draken wies
daraufhin, dass in Niedersachsen durch
die Zusammenfuhrung der Katasterver-
waltung und der Landentwicklung in der
Ortsinstanz bereits heute Aufgaben ge-
blndelt und Synergien genutzt werden.
So kann ein geordnetes Landmanage-
ment organisiert und garantiert werden.
Allen GruBworten war zu entnehmen,
dass diese Art von Veranstaltung als eine
sehr gute Méglichkeit gesehen wurde,
Erfahrungen auszutauschen und dran-
gende Fragen auf internationaler Ebene
zu diskutieren.




Univ.-Prof. Dr.-Ing. Holger Magel, Direk-
tor des Instituts fur Geodasie, GIS und
Landmanagement der Technischen Uni-
versitdt Munchen, hielt den Er6ffnungs-
vortrag und gab eine umfassende Ein-
fuhrung in die Thematik und die aktu-
ellen Problemstellungen im Umfeld der
Stadt-Land-Beziehungen. Sein Vortrag
war damit Grundlage fur die weiteren
Vortrage und Diskussionen und wurde
auBerst aufmerksam und interessiert ver-
folgt (s. Abbildung 3).

Die Reihenfolge der Sessions wurde so
gewahlt, dass zunachst die politischen
Voraussetzungen und L&sungsansatze
einer vernlinftigen Bodenordnung dar-
gestellt werden sollten. Hierzu wurden
vier Vortrage gehalten, die die Thematik
aus Sicht unterschiedlicher Institutionen
und Lander betrachteten.

Die zweite Fachsession des ersten Tages
behandelte den Umgang mit Stadt-Land-
Beziehungen und deren Herausforde-
rungen. Insgesamt funf Vortragende ga-
ben einen Einblick, wie mit diesen Bezie-
hungen in ihren Landern verfahren wird
in Bezug auf Planung, Flurbereinigung,
Wertermittlung und rdumlichen Bezug.
Vorhandene Richtlinien als GegenmaB-
nahme zur Lenkung unkontrollierter
Entwicklungen in diesen Beziehungen
wurden vorgestellt und anschlieBend
diskutiert (s. Abbildung 4).

Eine Busfahrt zum malerischen Welfen-
schloss Marienburg in Nordstemmen (s.
Abbildung 5) rundete als Rahmenpro-
gramm den ersten Tag ab. Wahrend der
Fahrt wurde den Teilnehmern die Un-
ternehmensflurbereinigung am Beispiel
der Ortschaft , Pattensen” anhand von
Projektinformationen nahergebracht.
AnschlieBend fand ein gemeinsames,
typisch niedersachsisches Essen im
Schloss statt.

Abb.4: Vortragende und Vorsitzende der Session
‘Landmanagement urbaner Rdume’

Christina von Schweinichen (UNECE
CHLM) und Danilo Antonio (UN-HABI-
TAT) fuhrten mit ihren Vortragen in den
zweiten Symposiumstag ein. Beide stell-
ten die Herangehensweise der Verein-
ten Nationen im Hinblick auf bodenbe-
zogene Probleme dar. Hauptaugenmerk
lag dabei auf den Stadt-Land-Wechsel-
beziehungen, Planungsanforderungen
in stadtischen Bereichen und der Land-
politik, die auch die Belange der armen
Bevolkerung angemessen bericksichtigt.

Im Anschluss daran fanden parallele Ses-
sions statt. In dem Themenbereich ,L6-
sungsansatze und Strategien fur eine
nachhaltige Landnutzung” wurden u. a.
Umsetzungsstrategien aus gtz-Projekten
der Mongolei und dem Niger aufge-
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zeigt. Parallel dazu konnten Vertreter
beispielsweise aus GroBbritannien und
Osterreich die organisatorischen Rah-
menbedingungen ihres Landes flr eine
nachhaltige Landnutzung darstellen.

Eine weitere Session beschaftigte sich
mit den Moglichkeiten, die Lebensbe-
dingungen im landlichen Raum zu ver-
bessern. Beispiele aus Litauen, Finnland
und auch Deutschland zeigten die ver-
schiedenen Problembereiche und Heran-
gehensweisen hierfar auf. Die Vortrage
in der vierten Parallelsession stellten un-
terschiedliche Bereiche vor, die fur eine
integrierte Planung wichtig sind. So ge-
hort auch der Aspekt einer fundierten
Wertermittlung oder die Umsetzung von
sozialem Wohnungsbau in das Gesamt-
bild eines gelungenen Landmanage-
ments.

Eckert, Rickel, Internationales Land Management Symposium
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In einer abschlieBenden Session wurden
Ergebnisse und Schlussfolgerungen der
einzelnen Themengebiete durch die Vor-
sitzenden der jeweiligen Sessions vorge-
stellt. Insgesamt sechs Vorsitzende — Ga-
vin Adlington (World Bank), Peter Collis
(Land Registry England und Wales), Lou-
isa Jansen (Netherlands’ Cadastre, Land
Registry and Mapping Agency), Damir
Pahi (State Geodetic Administration of
Republic of Croatia), Dr. Chryssy Potsiou
(National Technical University of Athens)
und Tanja Pickardt (gtz) - stellten die
Quintessenzen aus der geleisteten Mit-
arbeit vor.

Das Fazit

Teilnehmer und Vortragende waren, so
ist es den positiven Rickmeldungen zu
entnehmen, sowohl mit der Organisati-
on und den Inhalten der insgesamt 27
Fachvortrage als auch den substantiellen
Ergebnissen des Symposiums in Hanno-
ver sehr zufrieden. Die gesamte Struktu-
rierung des Symposiums in Plenar- und
Gruppensitzungen und die Moglichkeit,
auf Beitrage aus dem Auditorium direkt
eingehen und diskutieren zu kénnen,
erwies sich als sehr ntitzlich. Das Sympo-
sium in Hannover war folglich eine au-
Berst gelungene Veranstaltung.

Zum Schluss seien noch all diejenigen
Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter in der
GLL Hannover und der LGN erwéahnt, die
durch ihre Ideen und ihren persénlichen
Einsatz zum Gelingen des Sympo-
siums einen wertvollen Beitrag ge-
leistet haben. Vielen Dank!

Abb.5: Schloss Marienburg
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Internationale Griine Woche Berlin 2010 - eine Erfolgsstory zum

Nachmachen

GLL LUneburg prasentierte Landentwicklung zwischen Heidesand und Elbestrand

Von Joachim Roemer

Zum 75. Mal hatte die Internatio-

nale Griine Woche in diesem Jahr
ihre Tore fur Fachleute und Verbraucher
geoffnet. Die weltgroBte Messe fur Er-
nahrung, Landwirtschaft und Gartenbau
lockte wieder Uber 400.000 Besucher
in die 26, zum Teil mehrgeschossigen,
Hallen; insgesamt waren es bisher Uber
30 Millionen. Neben dem weltweiten
Produktangebot entwickelt sich die Gru-
ne Woche zunehmend auch zu einem
Fachforum fur den landlichen Raum, mit
der internationalen Agrarministerkon-
ferenz und dem internationalen Forum
Agrar- und Erndhrungswirtschaft als Ho-
hepunkte.

Bereits seit den achtziger Jahren des ver-
gangenen Jahrhunderts wird das Land
Niedersachsen auf der Messe durch seine
Amter fur Landentwicklung (AfL) in der
Behorde fur Geoinformation, Landent-
wicklung und Liegenschaften (GLL) ver-
treten. In der Niedersachsenhalle zeigen
die elf Amter — im Wechsel — gemeinsam
mit ihren Partnern im léndlichen Raum,
herausragende Beispiele der Landent-
wicklung, auf einer Flache von neunzig
Quadratmetern. Fir Lineburgs Behor-
denleiterin Claudia Korte war der Mes-
seauftritt eine gelungene Veranstaltung:
»Nirgendwo sonst hatten wir so vielen
Vertretern aus Politik, Verwaltung und
Verbanden die Frichte unserer Arbeit
gemeinsam mit den o6rtlichen Akteuren
prasentieren kénnen. Wir haben ge-
zeigt, was der landliche Raum leistet
und wie die Verwaltung mit den Instru-
menten Flurneuordnung, Strukturforde-
rung und Dorferneuerung zur Férderung
und Entwicklung des Raumes beitragen
kann. Das starkt unser Ansehen in der
Region und unterstreicht die Bedeutung
der GLL.”

Das Berliner Messegeldnde am Funkturm, Foto: Messe — Berlin

Behdérdenleiterin Claudia Korte im Gesprédch mit Lineburgs Bundestagsabgeordneten Eckhard Pols,

Foto: Roemer
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Der Messestand wirkte einladend und informativ, Foto: Roemer

Landentwicklung zwischen Heidesand
und Elbestrand ...

... lautete das Motto des 10-tagigen Bei-
trags, den fur das Jahr 2010 die GLL LU-
neburg federfihrend mit den Regionen
Regionalpark Rosengarten, Achtern-
Elbe-Diek und Elbtalaue gestaltet und

durchgefuhrt hatte. Die Regionen geho-
ren in der EU-Férderperiode 2007 bis 2013
zu den landlichen Entwicklungs- und
Leader-Regionen in Niedersachsen. Eine
Behorde, drei Landkreise (Harburg, Line-

burg, Luchow-Dannenberg), 17 Stadte,
Samt- und Einheitsgemeinden, die Bio-
spharenreservatsverwaltung Nieder-
sachsische Elbtalaue, der Bauernverband
Nordostniedersachsen und die Bioener-
gieRegion Elbtalaue waren die Partner
auf dem Stand. Mit ihnen kamen etwa
1000 Akteure, die ein buntes Programm
mit Aktionen, Informationen, Musik und
Show aus den Bereichen Landwirtschaft,
Erndhrung, Tourismus und Kultur boten.
Auch viele Reprasentanten aus Politik
und Verwaltung folgten dem Ruf nach
Berlin.

Der Titel ,Landentwicklung zwischen
Heidesand und Elbestrand” beschreibt
den Bogen, mit dem die Partnerregi-
onen, vom Westen Hamburgs bis in den
aduBersten Osten Niedersachsens, die Zu-
kunft des landlichen Raumes Uber den
Messestand des Landes Niedersachsen
spannten. Sie zeigten die Vielfalt und
Starken, die der in weiten Teilen noch
sehr naturbetonte Raum zwischen der
Luneburger Heide und der Elbe seinen
Bewohnern und Gasten bietet.

Ein gelungenes Gesamtkonzept fiihrte
zum Erfolg

Was wollen wir in Berlin? Diese Frage
stellte sich die Lenkungsgruppe un-
ter der Leitung der GLL Luneburg, die
das Standkonzept entwickelte und die
Durchfuhrung organisierte. Vier Themen
wurden herausgearbeitet: ,Wir wollen
den Besuchern ein Stlick Lebensquali-
tat aus Niedersachsen darbieten.” ,Wir
wollen fur unsere Produkte werben und
zeigen, dass unsere Regionen eine Reise
Wert sind.” ,,Wir wollen die Zusammen-
arbeit und das Miteinander der Akteure
und Partner in den Regionen starken.”
.Wir wollen die Grine Woche nutzen,
um mit den Vertretern aus Politik und
Verwaltung Uber die Zukunft der Regi-
onen und des landlichen Raumes zu dis-
kutieren.” Zu den vier Themen wurden
Bausteine entwickelt: Der Stand musste
auf den ersten Blick einladend wirken,
heute sagt man, er muss ein Eyecatcher
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sein. Dazu eignete sich das Standkon-
zept der Firma Werkhaus aus Bad Bo-
denteich hervorragend. Das fast dreiein-
halb Meter hohe und acht Meter breite
Regalsystem wurde gefullt mit Bildern
von Elbe und Heide des Malers Jirgen
Waldow aus Seevetal. Davor schwebte
eine groBe Karte der drei Regionen mit
den wichtigsten Orten und naturlich der
Elbe als verbindendes Element.

Aktionen und Informationen gehéren
zusammen.

Plakativ und informativ sollten auf ei-
ner Infosdule die wichtigsten Themen
aus den Regionen vorgestellt werden.
~Regionen zwischen Heide und Elbe,
das Biospharenreservat Niedersachsische
Elbtalaue” — zwischen Schutz und Nut-
zung, ,mit Bioenergie in die Zukunft”,
LErlebnisrouten zwischen Heide und El-
be” sowie ,Kunst und Kultur” lauteten
die Uberschriften. Mit eindrucksvollen
Bildern und schlagkraftigen Texten sollte
auch der eilige Besucher zum Verweilen
animiert werden. Eine Uberlegung, die
hervorragend funktionierte. Ein Glicks-
rad verfuhrte zusatzlich, den Stand zu
besuchen. War es in Betrieb, sollten sich
regelmaBig Schlangen in der Halle bil-
den, denn auch die mitgebrachten Ge-
winne waren attraktiv.

Der Stand musste Raum fur Gesprache
bieten. Dazu sollten einmal Tresen auf-
gestellt werden, die ausreichend Platz
far Informationsmaterial und Verko-
stung boten. Eine stdndige Besetzung
der Tresen war selbstverstandlich. Ti-
sche und Hocker sollten zum Verweilen
einladen. Die Hocker wurden mit dem
Logo des Landes Niedersachsen und der
GLL Luneburg gestaltet. Die Tischplatten

zeigten die Regionen, um gezielt tber
bestimmte Orte sprechen zu kdénnen.
Im Hintergrund sollten Videos und Pra-
sentationen aus der Region fur weitere
Informationen und fur Gesprachsstoff
sorgen.

NaVKV 2und 3/2010

Der Stand musste Aktionen bieten. ,Es
muss menscheln auf dem Stand” war die
Devise. Wahrend der gesamten Messe
und das waren an zehn Tagen neun bis
elf Stunden, sollten Akteure aus den Re-
gionen mit ihren regionalen Produkten,

Sie zeigten PROFIL: v.l.n.r.: Samtgemeindeblirgermeister Jirgen Meyer, Erster Kreisrat Rainer Rempe,
Kreisrat Dr. Bjérn Hoppenstedt, MdB Eckard Pols und die Landrédte Manfred Nahrstedt, Jirgen Schulz

und Joachim Bordt, Foto: Roemer
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mit traditioneller Handwerkskunst und
kulturellen Angeboten, mit Sinnespar-
cours und alternativer Medizin, die Be-
sucher anlocken. Zusatzlich war der Auf-
trag, fur die Hallenblihne, gemeinsam
mit den anderen Ausstellern, ein még-
lichst luckenloses Programm aus Show
und Musik zusammenzustellen.

Wir zeigen PROFIL

Erganzend zum temporaren Messeauf-
tritt war es erforderlich, die Themen
der Region in einer Broschlre nach-
haltig darzustellen. Mit dem 8-seitigen
Heft ,Wir zeigen PROFIL” ist eine in-
formative Zusammenfassung gelungen.
Beispielhaft wird die Bedeutung des
Raumes fur Bildung, Wirtschaft, Kultur
und Tourismus mit Projekten aus der
EU Forderung in Verbindung gebracht.
Besonders herausgestellt werden die
Themen des Biospharenreservates Nie-
dersachsische Elbtalaue und der Bioe-
nergie-Region Elbtalaue-Wendland. Ein
Veranstaltungskalender lockt zu den
jahrlichen Highlights. Vertreter aus Po-

litik und Verwaltung zeigten mit der
Broschire gerne ihre Verbundenheit zu
den Themenfeldern und den Leistungen
der Regionen. Die Broschire kann auch
im Internet heruntergeladen werden:
http:/icdl.niedersachsen.de/blob/images/
C61477196_L20.pdf.

Das Konzept ging auf

Das Konzept zwischen Animation und
Information ging hervorragend auf. Fur
alle Besuchergruppen war das richtige
Angebot vorhanden. Das bewies das
groBe Interesse am Stand. Viele Gaste
verweilten Uber einen langeren Zeit-
raum, informierten sich Gber das groBe
Produktangebot, von Krauterheu Uber
Biberbleistifte, Aalhappchen, frisch ge-
pressten Apfelsaft bis zu Kartoffelvari-
ationen. Die Touristiker verteilten ihre
Ferienmagazine und warben in zahl-
losen Gesprachen fur einen Urlaub in
der Region.

Es war ein anspruchsvoller logistischer
und organisatorischer Aufwand, der
geleistet werden musste. Fir jeden Tag
hatten Kommunen aus einer Region den
Auftrag, das Programm zu gestalten. Sie
hatten ihre Akteure ausgewahlt und ein-
geladen:

Die Region Uberzeugte als Reiseland: Jens Kowald, Geschéftsfuhrer der Flusslandschaft Elbe GmbH
erldutert interessierten Besuchern das brandaktuelle Urlaubsmagazin, Foto: Roemer

Winsen (Luhe) zeigte sich als Stadt der
Blumen, junge Grafiker gestalteten
bunte Bahnhofe, das Freilichtmuseum
Kiekeberg lud ein zu Erfahrungen im
Sinnesparcours, das Amt Neuhaus zur
FloBfahrt auf oder zu Touren durch die
Obstbaumalleen entlang der Elbe und
die Stadt Dannenberg zum Marionet-
tentheater.

Karl der GroBe traf die Heidekonigin, die
Gohrde-Schlacht tobte, die Stork-Foun-
dation erzahlte von Heckrindern und
Koniks und das ElbSchloB Bleckede vom
Biber und seinen Burgen.

Die Gesundheit stand auf dem Pro-
gramm beim Kneipp-Kurort Hitzacker,
bei Yoga mit dem Kriwitzer Storchen-
nest und bei den Naturheilverfahren von
Dr. Netzel; historische Handwerkskunst
beim Farben und Spinnen von Wolle und
beim Weben.

Ob zu FuB, mit dem Fahrrad, auf dem
Ricken des Pferdes oder im Boot, in den
Regionen gibt es vieles zu entdecken.
Erlebnisrouten wurden vorgestellt, die
durch das Land fuhren zu Kunst und Kul-
tur mit klassischer Musik und zeitgenos-
sischem Kabarett in den Doérfern.

Wie Landwirte durch eine angepasste
Bewirtschaftung den Schutz einer ein-
zigartigen Auenlandschaft gewahrlei-
sten und dabei einen ganzen Landkreis
zu einer Bioenergieregion verwandeln,
fuhrten der Bauernverband Nordostnie-
dersachsen gemeinsam mit der Biospha-
renreservatsverwaltung Niedersachsische
Elbtalaue und der Bioenergie-Region
Wendland-Elbetal vor. Was sind erneu-
erbare Energien? Wie funktioniert eine
Biogasanlage? Was sind Energiepflan-
zen? Der Besucher erfuhr es auf dem
Stand.
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a:i5 hat was!

Die Halle rockten Mike Stachow and his
Stones. Die Rolling Stones Cover Band
aus Luchow Dannenberg. mit dem Chi-
rurgen Dr. Michael Stachow alias Mick
Jagger, lieB Besucher und Aussteller
ausgelassen auf der Buhne, auf Tischen
und Stdhlen tanzen. Die Grine Woche
zeigte, dass sie viel mehr ist als nur Essen.

Der fachliche Anspruch durfte nicht zu
kurz kommen

Mit einem fachlichen Rahmen umspannt
die GLL Luneburg das bunte Treiben.
Viele europaische Fordermittel sind in
die Regionen geflossen und haben zur
nachhaltigen Entwicklung der Land-

Musik von der Waterkant. Die Jeetzelstaker aus Hitzacker, Foto: Roemer schaft und der Dérfer, zur Schaffung von

Die drei Tourismusverbande Lineburger
Heide, Flusslandschaft Elbe und Erleb-
nisregion Elbtalaue-Wendland hatten
die neusten Ferien- und Ausflugtipps im
Gepack und neben den vielen Informati-
onen kam auch der Genuss nicht zu kurz.
Unter der Federfihrung der Landfrauen
wurden Késtlichkeiten aus der Region
angeboten, vom Landké&se und Krauter-
quark, Kartoffel-Variationen, Aalhappen
und Auerochsenfleisch, bis zu Heideta-
lern, Obstsaften und einer Tea-Time-
Verkostung.

Auf der Biihne ging es rund

Musik, Tanz und Gesang luden zur Rast
vor der Bihne ein. Mit dabei waren die
Elbdeichbrummer aus Stelle, die orien-
talische Tanzgruppe ,Die funkelnden
Sterne”, die Steenbeeker kamen aus
Buchholz in der Nordheide und auch die
Shanty-Chére aus Neu Wulmstorf und
Die Jeetzelstaker waren dabei. Das Cello-
Quartett der Musikschule Luchow-Dan-
nenberg |6ste die Gartower Jagdhorn-
blaser ab, gefolgt vom Lurenspieler und
den Dike-Liners mit ihrem Squaredance.
Den Abschluss bildete das Blasorchester
des Musikzuges aus Artlenburg mit Gber
40 Musikern.

Arbeitsplatzen und zur Erweiterung des
Bildungsangebotes beigetragen. Welche
Fruchte die vielfaltigen Projekte tragen,
zeigten ausgewahlte Beispiele aus den

Stelldichein auf dem Messestand: (v.l.n.r.): Samtgemeindebtirgermeister Huber Schwedland (Lichow),
Blirgermeister Jens Béther (Bleckede), Birgermeister Glnter Schwarz (Seevetal), Samtgemeinde-
btirgermeister Norbert Meyer (Ostheide), Samtgemeindebuirgermeister Karl Tédter (Scharnebeck),
Samtgemeindeblrgermeister Rolf Roth (Elbmarsch), Landrat Joachim Bordt (Harburg), MdB Eckard
Pols, Landrat Jurgen Schulz (Lichow-Dannenberg), Silke Brittner (Regionalpark Rosengarten), Land-
rat Manfred Nahrstedt (Lineburg), Samtgemeindebtirgermeister Jirgen Meyer (Elbtalaue), lleana
Weber (Bioenergie-Region), Claudia Korte (GLL Lineburg), 1. Kreisrat Rainer Rempe (LK Harburg),
Wolf Winkelmann (Bauernverband), Dr. Johannes Prtiter (Biosphérenreservat), Ralf Meister (Achtern-
Elbe-Diek), Foto: Roemer
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Regionen zwischen Heidesand und Elbe-
strand. Mit diesem fachbezogenen Part
unterschied sich der Stand des Landes
Niedersachsen von den anderen Messe-
standen in der Halle.

Fur die GLL Lineburg bot der Stand eine
hervorragende Moglichkeit die Arbeit
der Behorde, insbesondere der Verwal-
tung fur Landentwicklung, aber auch
der Vermessungs- und Katasterverwal-
tung sowie der Doméanenverwaltung
vorzustellen. Die Messe entwickelte sich
zu einem Stelldichein fur Vertreter aus
Politik und Verwaltung, aus Europa, aus
Deutschland, aber insbesondere aus Nie-
dersachsen und aus den Regionen.

Niedersachsens Gesicht in Berlin

.Sie geben Niedersachen ein Gesicht in
Berlin”, lobte Staatssekretar Friedrich-
Otto Ripke (ML) die Akteure auf dem
Stand. Genau so wie Niedersachsens
Minister far Ernahrung, Landwirtschaft,
Verbraucherschutz und Landesentwick-

lung — und Dienstherr der GLL — Hans-
Heinrich Ehlen, kam er an mehreren
Tagen zu Besuch um Gesprache zu fuh-
ren. Zum landerubergreifenden Ge-
dankenaustausch traf sich der Minister
mit Hamburgs Senator Axel Gedaschko.
Die Landrate der Landkreise Joachim
Bordt (Harburg), Manfred Nahrstedt
(Laneburg) und Jargen Schulz (Lichow
Dannenberg) diskutierten mit dem
Bundestagsabgeordneten Eckhard Pols,
Landvolkprasident Werner Hilse und
Kammerprasiden Arendt Meyer zu We-
del. Rainer Timmermann, Prasident des
Niedersachsischen Stadte- und Gemein-
debundes, traf sich mit den Burgermei-
stern der siebzehn beteiligten Kommu-
nen, aus den Regionen waren Vertreter

Minister Hans-Heinrich Ehlen im Gesprdach mit Hamburgs Senator Axel Gedaschko, GLL Dezernatslei-
ter Norbert Litke und Burgermeister Gunther Schwarz (Scharnebeck), Foto: Roemer

der Lokalen Leader-Aktionsgruppen, der
Rate und des Landvolks nach Berlin ge-
kommen. Nirgendwo anders hatten wir
so viele Reprasentanten unserer Partner
im landlichen Raum versammeln und mit
lhnen Uber unsere Arbeit diskutieren
kénnen, freute sich Claudia Korte (GLL
Lineburg).

Neben Claudia Korte waren von der
GLL Laneburg Manfred Behrends, Nor-
bert Lutke und Manfred Gauger sowie
Gabriele Siuda vom Domanenamt Stade
an verschiedenen Messetagen nach Ber-
lin gekommen. Gemeinsam mit weiteren
Mitarbeitern der GLL fuhrten sie Ge-
sprache mit den Akteuren, Gasten und
Besuchern Uber die Arbeit der Behdrde
und die gemeinsamen Aufgaben und
Ziele in den Regionen. Norbert Lutke
betonte, dass mit dem gemeinsamen
Messeauftritt ein Netzwerk entstanden
ist, das fur die weitere Arbeit von groB3-
em Vorteil ist. Auch Staatssekretar Ripke
unterstrich die Bedeutung: ,So wie Sie
sich hier prasentieren, sind Sie fur die
kommende Forderperiode, in der Koo-
perationen noch wichtiger werden, her-
vorragend geruUstet.”

Mit allen Sinnen genieBen

Eintausend Akteure, Gaste und Be-
treuer auf dem Stand wollten versorgt
werden. Das hatten die Landfrauen der
Kreisgruppen Harburg, Lineburg und
Lichow-Dannenberg uUbernommen.
Wahrend die Akteure selber Kostproben
an die Messebesucher verteilten, be-
reiteten sie Frisches aus der regionalen
Kiiche hinter dem Stand vor. Uber 2000
warme Portionen, dazu kalte Platten
und Getranke servierten sie. Sie waren
stets gut vorbereitet, wenn Minister
und Landrate zum Gesprach kamen, die
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Tanzer und Musiker nach ihrem Auftritt
auf der Buhne durstig waren oder Bus-
gruppen der Lokalen Aktionsgruppen
ihre Akteure aus der Heimat besuchten.
Fur das Standpersonal blieb kaum Zeit
selber einmal Gber das Messegelande zu
gehen. So war die Versorgung auf dem
Stand besonders wichtig.

Kontakt zur Heimat durch tagliche Pres-
searbeit

Der Messeauftritt in Berlin ist fur die
Menschen aus den Regionen nur dann
von Wert, wenn Sie Uber diese Ereignisse
in der Bundeshauptstadt tagesaktuell
informiert werden. Mit den regionalen
Tageszeitungen, die bereits vor der
Messe Uber das Thema berichtet hat-
ten, war vereinbart worden, dass eine
regelméaBige Berichterstattung erfolgen
sollte. Dazu wurde von der GLL taglich
eine Presseinformation mit den Fotos
des Tages an alle lokalen Redaktionen
versandt. Das Ergebnis waren weit Gber
dreiBig Presseartikel, zum Teil im Seiten-
format. Die Lineburger Landeszeitung
berichtete jeden Tag. Dabei standen die
Akteure im Vordergrund der Berichte.
Sie vermittelten den Lesern, dass Berlin
eine Reise Wert gewesen ist.

NaVKV 2und 3/2010

v.l.n.r.: GLL Behérdenleiterin Claudia Korte und GLL Dezernatsleiter Manfred Behrends im Gespréch
mit Bauernverbands-Geschéftsfihrer Wolf Winkelmann und Ralf Gebken aus dem Landwirtschafts-
ministerium, Foto: Roemer

Zufriedene Besucher: Rainer Timmermann (li), Président des Niedersédchsischen Stadte- und
Gemeindebundes und Staatssekretdr im Landwirtschaftsministerium Friedrich-Otto Ripke (2. v.l.)
sowie Claudia Korte und Wolf Winkelmann, Foto: Roemer
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Aktive Helferinnen auf dem Messestand, die Landfrauen der drei Landkreise, zusammen mit ihrem
Minister fir ,,Essen und Trinken” Hans-Heinrich Ehlen, Foto: Roemer
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Die Titelseite der Pressemappe zeigt auch die
Vielzahl der beteiligten Partner, Repro: Roemer

Was bleibt fiir die Zukunft?

Nach der Messe war auch der letzte Skep-
tiker umgestimmt. Fragten viele vorher
noch, was sollen wir in Berlin, waren alle
danach Uberzeugt, dass sich die intensive
Vorbereitung und das umfangreiche Pro-
grammangebot gelohnt haben.

Wir haben mit dazu beigetragen, dass
sich Niedersachen in Berlin hervorra-
gend préasentiert hat. Die Marketingge-
sellschaft Niedersachsen, verantwort-
lich fur die Niedersachsenhalle, dankte
allen Mitwirkenden: ,Der hochwertige,
interessante und lebhafte Standbetrieb
und insbesondere auch die Vielfalt und
Qualitat ihres Buhnenprogramms waren
eine Bereicherung fur die Niedersachsen-
halle.”

Wir haben gezeigt, was eine Verwaltung
— die GLL Luneburg - gemeinsam mit
den Verantwortlichen und Akteuren vor
Ort fur den landlichen Raum bewirken
kann und wir haben dieses in vielen Ge-
sprachen mit namhaften Reprasentanten
aus Politik, Verwaltung und Verbanden
bestatigt bekommen.

Die landlichen Forderregionen haben
bewiesen, dass sie zu einer regionsuber-
greifenden Zusammenarbeit bereit und
in der Lage sind und damit fur die Zu-
kunft hervorragend aufgestellt sind.

Das Miteinander der Akteure auf dem
Stand hat gezeigt, dass Netzwerke in
den Regionen und gemeinsames Han-
deln moglich sind. Dieses wird die kunf-
tige Arbeit auf allen Ebenen erleichtern
und befruchten.

Fur die GLL Luneburg war die Mes-
searbeit eine Bestatigung der vertrau-
ensvollen Zusammenarbeit mit den
Kommunen, Verbanden und Vereinen
vor Ort und ein Beleg dafur, dass Flur-
neuordnung, Strukturférderung und
Dorferneuerung aktuelle Themen sind,
unverzichtbar fur die Zukunft des
landlichen Raumes.
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Einst Kontrahenten, jetzt Partner: Marcel Kister-Ursic und Peter Holst beim Showkochen auf der
Biihne, Foto: Roemer
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Eine starke Gemeinschaft prasentierte sich in Berlin: hintere Reihe v.l.n.r.: Manfred Gauger, GLL,
Hans Kuban, Dreyer & Bosse, Hans-Peter Knickrehm, Wanderfreunde, Ralf Meister, LEADER Achtern-
Elbe-Diek, Jens Béther, Bleckede, Manfred Behrends, GLL, Detlev Schlademann, Bauernverband;

3. Reihe: Jens Kowald, Flusslandschaft Elbe, Heike Duisberg und Janna Meyer, Kiekeberg, Jirgen
Meyer, Elbtalaue, Carsten Riegel, Neuhaus, Wolf Winkelmann, Bauernverband, Claudia Korte, GLL,
Hans-Heinrich Drimalski, Gartow, Karl Tédter, Scharnebeck, lleana Weber, Bioenergieregion, Erhard
Martens, Bauernverband, Ute Meyer, Landfrauen Llichow-Dannenberg; 2. Reihe: Huber Schwedland,
Lichow, Norbert Meyer, Ostheide, Uta Sander LEADER Elbtalaue, Ursula Hartmann und Christel We-
gener, Landfrauen Lineburg, Jens Wischmann, Bauernverband, Karin Meyer-Kirstein, Landfrauen
Lichow-Dannenberg; vorn: Gabriele Siuda, GLL und Rosi Klaucke Landfrauen Lichow-Dannenberg,
Foto: Roemer
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In Japan ist alles anders

Auf Stippvisite beim japanischen Vermessungswesen

Von René Kéker und
Marcel Ziems

Im Sommer 2009 hatten wir die

Méglichkeit, die Lebens- und Ar-
beitswelt Japans kennen zu lernen.
Marcel Ziems nahm an einem Austausch-
programm zwischen dem Institut fur TIR o ' i
Photogrammetrie und Geolnformati- 1 — i H I
on Hannover (IPl) und der japanischen T 1 LIS
Landesvermessung, dem Geographical
Survey Institute (GSI), teil. Ziel des vier-
monatigen Aufenthalts in Japan war die
Entwicklung eines Verfahrens zur Qua-
litatskontrolle bestehender StraBenda-
tenbanken durch einen automatisierten
Vergleich mit aktuellen Orthophotos.
Der Aufenthalt wurde durch die Japan
Society for the Promotion of Science
(JSPS) finanziert. Dies war nicht der erste
Austausch dieser Art, so forschte 2007
der Gastwissenschaftler Hidenori Fujimu-
ra fur ein Jahr am IPI. Dartber hinaus soll
der Austausch mit Japan vorausichtlich
ab Mérz 2010 mit dem Gastwissenschaft-
ler Kinichiro Watanabe eine Fortsetzung
finden. René Kéiker besuchte im Sep-
tember Marcel Ziems am GSI und erhielt
ebenfalls einen Einblick in die Institution Japan
sowie in das Vermessungswesen Japans.

Abb. 2: Entwicklungsabteilung am GSI in dem fiir Japan typischen GroBraumbdiiro

Die Flache aller japanischen Inseln ent-
spricht ungefahr der Gesamtflache von
Deutschland. Die Inseln werden gréBten-
teils von einer Gebirgskette bedeckt. Da-
her sind nur rund 20 % der Landflache far
Landwirtschaft, Industrie und Besiedlung
nutzbar. Die rund 130 Millionen Japaner
leben vor allem in den schmalen Kusten-
regionen. In der Ebene um Tokio kon-
zentrieren sich 40 Millionen Menschen
und formen so die groBte Metropolregi-
on der Welt. Hier wird eine der heraus-
ragenden Eigenschaften der Japaner am
Deutlichsten: Perfekte Organisation. Die-
se findet sich beispielweise im Stadtebau
wieder in dem, von der Schule bis zum
Kiosk, alles planerisch ineinandergreift.
Sie zeigt sich ebenso im hocheffizienten
offentlichen Verkehrssystem, welches im
Gegensatz zum deutschen Gegenstlck

Abb. 1: Geographical Survey Institute
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Abb. 3: Robotershow in Tokio, zwei unabhédngige Robotersysteme demonstrieren perfekte Zusam-

menarbeit

mit einem einfachen und einheitlichen
Preissystem auskommt. Letztlich spiegelt
sich das japanische Organisationstalent
auch in den durchgeplanten Minihotel-
zimmern wieder, in denen der begrenzte
Platz optimal genutzt wird.

Japan hat eine sehr alte und reiche
Kultur, die vielerorts noch lebendig er-
scheint und auf eine ungewohnte Art
mit einer weiteren hervorstechenden Ei-
genschaft harmoniert: Der Begeisterung
flr Hochtechnologien. So ist der Yukata
(traditioneller Sommerkimono) genauso
»In” wie Roboter, die in Museen, Shows
oder auf Wettkampfen zu sehen sind.
Die grundlegende Einstellung der Ja-
paner zum technischen Fortschritt wird
ebenfalls deutlich, wenn man bedenkt,
dass der aktuelle japanische Ministerpra-
sident ein gelernter Ingenieur ist, und als
Hobby das Programmieren angibt; oder
dass das iPhone in Japan wegen seines
zu geringen Funktionsumfangs vielfach
kritisiert wird.

Abb. 4: Frauen in Yucata auf den StraBBen von Kyoto

NaVKV 2und 3/2010

Japanisches Vermessungswesen

.In Japan ist alles anders” - dies gilt
wohl vor allem fur Verhaltensregeln am
Arbeitsplatz und im 6ffentlichen Leben.
Es gilt jedoch nicht fur das Vermessungs-
wesen im Allgemeinen, denn hier gibt
es einige Parallelen zu Deutschland. So
wurde um 1850 in Japan die Geodasie
zunachst nach britischem Vorbild mo-
dernisiert, wahrend die militarisch be-
deutende Kartographie durch das na-
poleonische Frankreich gepragt wurde.
Nach dem Deutsch-Franzosischen Krieg
von 1871/72 wurde das Prinzip der preu-
Bischen Armee weltweit exportiert, und
somit auch nach Japan. Eben diesem
Militar wurden seinerzeit auch die Geo-
dasie und die Kartographie zugeordnet.
Den damaligen Schwerpunkten entspre-
chend ist bis heute der Aufbau des Fest-
punktfeldes Erster bis Dritter Ordnung
sowie die MaBstabe und die Darstellung
der topographischen Karten den deut-
schen recht ahnlich. In diesem Zusam-
menhang soll als interessanter Punkt
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zusatzlich angemerkt werden, dass fur
die Kartenabbildung zwar GauB-Kruger
Koordinaten verwendet werden, aber
im Gegensatz zum hier Ublichen Meri-
dianstreifensystem sich der zu definie-
rende Hauptmeridian konsequent auf
Verwaltungsgrenzen bezieht. Dement-
sprechend wurden fir Japan 19 unter-
schiedliche GauB-Kruger Projektionen
definiert. Mit dem Ende des zweiten
Weltkrieges wurden Geodasie und Kar-
tographie in den zivilen Sektor Uber-
fuhrt.

Ab 1871/72 wurden ebenfalls die Ge-
richtsbarkeit und das Beamtensystem
nach preuBischem Vorbild neu gestal-

tet. So kann man in japanischen Amtern
heute noch ein Gesprach Gber Beamten-
status, Beamtenausbildung und Lauf-
bahngruppen fuhren, ohne den eigenen
Erfahrungsbereich wirklich verlassen zu
mussen. Grundbuch und Kataster ha-
ben in Japan eine dhnliche Bedeutung
wie in Deutschland. Dem entgegen ist
die Zusammenarbeit zwischen Geodasie
und Kataster weniger stark ausgepragt,
was sich auch in einer getrennten Orga-
nisationsstruktur widerspiegelt. Wah-
rend das Kataster in einem dreistufigen
System letztlich von den Kommunen
gefuhrt wird, ist die Geodasie am GSI
angesiedelt. Eine vom GSI unabhéngige
Mittelbehorde, die National Land Survey
Division, koordiniert das Kataster auf

nationaler Ebene und sorgt so fur Ein-
heitlichkeit.

Die aktuellen Themen am GSlI sind &hn-
lich wie in Niedersachsen der Aufbau
einer leistungsfahigen Geodateninfra-
struktur, die Automatisierung der Da-
tenverarbeitung und das Einbinden von
ISO-Standards in Arbeitsablaufe. Es gibt
aber auch spezifische Entwicklungen,
die in den haufig auftretenden Erdbe-
ben und der dichten Besiedlung begrin-
det sind. Zudem wirkt sich der Umstand,
dass Japan eine Raumfahrtbehorde, die
JAXA, mit eigenen Tragersystemen fur

Hokkaldo Regional Survey Dept.
2-1-1, Kita Hachijs Mishi, Kia-ki, Sappom City, 000-0804
Tel: +81-11-709-2311

Hokuriku Regional Survey Dept.

BLocations of the GSI (Head Office) and Regional Survey Departments,etc.

Japan Sea

Tek +81-Ta-dd1-0088
Kinki Regional Survey Dept.

Tisd: 481568411507

Chugoku Regional Survey Dept.
G-30. Kamihachobori, Nakn-ku, Hiroshima City, F
T30-00132 i
Tal i HP-25 0743 -
Fukuoka Clg

Kyusyu Reglonal Survey Depl.

2-11-1, Hakatanki Hignsh
Hakata-ku, Fuiuoks City,

Tek: +81-B2-411-THH

Olinawa Regional Survey Dept. ¥
1-15-15, Hiswm, Maba Cily [
800-0022 -,
Ted: i 1-30-B55-25540 ™1 Naha Cit
aha City

11-T, Lishifima Shinmachl, Toyama City, 230-0850

4-1-70, Ddemachi, Chiso-ku, Deaka City, S40-0008

B12-0013 L

Pacific Ocean

", Shikoku Regional Survey Dept.

1-17-33, Maolsushsimacho, Thlvermatnu City, THO-0058

Tel: =B1-B7-051-8013

- Geographical Survey Institute (Head Office)
.I. Hinsade, Teukuba City JJ'.IEI-LlEI! I.
Tl +81-39-864-1111

1-3-15, Garin, Miyagno-ku, Sendal City, DE3-DB42
ok +81-22-265-8611

__Kanto Regional Survey Dept.

1-1-15, Kudanmnaml. Chivada-ku, Toloya, 102-0074
Tal: «@1-3-5213-2061

_ Kanozan Geodetic Observatory
Karozan, Kimitou Gity, £92-1155
T -+ 1-A00-37-25461
_Chubu Regienal Survey Dept.

2-5-1, Sannomaru, Maka-ku, Nagoya Ciy, 480-0007
T+ -52-061-5038

Abb. 5: Standortibersicht der japanischen Landesvermessung [Auszug aus dem Informationsheft des GSI 2009]
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Satelliten hat, ebenfalls auf das Vermes-
sungswesen aus. Satellitensysteme wer-
den starker als hierzulande fur 6ffent-
liche Vermessungsaufgaben eingesetzt.

Das Geographical Survey Institute

Das GSI befindet sich in Tsukuba, rund
60 km von Tokio entfernt. Tsukuba wur-
de in den frihen 1960er Jahren als , Stadt
der Wissenschaft” auf dem ReiBbrett ge-
plant und ab 1970 aufgebaut. Es gibt
dort zwei Universitaten und Uber
50 staatliche und private Forschungsin-
stitute, z. B. das Tsukuba Space Center
der JAXA sowie Forschungsinstitute fur
Umwelttechnologie und Hochenergie-
physik. In den vergangenen 30 Jahren ist
annadhernd die Halfte des 6ffentlichen
Forschungsetats Japans nach Tsukuba
geflossen. Zudem fand im Jahre 1985 die
Weltausstellung (EXPO) in Tsukuba statt.

Das GSI beschaftigte im Jahr 2009 lan-
desweit 742 Mitarbeiter. Etwa 70 % da-
von arbeiten in der Hauptniederlassung
in Tsukuba und 30 % in zehn regionalen
Niederlassungen des GSI sowie dem Ka-
nozan Geodetic Observatory nahe Tokio.

Neben Geodasie und Kartographie gibt
es im GSI Abteilungen fir Umweltgeo-
graphie und Plattentektonik, welche
damit eng an das Vermessungswesen
angeknipft sind und somit das Aufga-
benspektrum wesentlich erweitern. Die-
se Verkntupfung von Vermessung und
Geographie wird auch an der Namens-
gebung des Geographical Survey Insti-
tutes deutlich und lasst ihm auch eine
besondere Rolle im Katastrophenschutz
zukommen.

In der Hauptniederlassung in Tsukuba
befinden sich neben acht Fachabtei-
lungen auch der Sitz des Generaldirek-
tors. Die Aufgabenschwerpunkte dieser
Abteilungen mit ihren verschiedenen
Unterabteilungen sind:

— Betrieb einer VLBI-Station zur inter-
nationalen Datumsanbindung,

— Betreuung von 1240 GPS-Referenz-

stationen,

— Mit-Entwicklung eines Quasi-Zenit-

Satellitensystems speziell fur Japan
zur Verbesserung des bestehenden
GPS (Verbesserung der Positionie-
rung in Hauserschluchten),

— Durchfuhrung von Schweremes-

sungen mit Absolutgravimetern,

- Uberwachung und Pflege des Fest-

punktfeldes,

— Erstellung von Orthophotos durch

landesweite Befliegung mit eigenem
Flugzeug,

— Erstellung digitaler topographischer

Karten,

— Aufbau und Fuhrung der Geodaten-

infrastruktur mit Integration kom-
munaler Geodaten, wobei das GSI
per Gesetz kostenfreien Zugriff auf
diese Daten hat,

- Uberwachung und Messung von Plat-

tenbewegungen zur Pradiktion von
Erdbeben und Vulkanausbrichen,

— Schadensanalyse nach Naturkatastro-

phen durch kurzfristige Luftbildbe-
fliegung und Radarauswertung,

— Betrieb von Forschungsstationen,

z. B. in der Antarktis,

-
y
,

Abb. 6: Eichstrecke auf dem Gelédnde des GSI/
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— Beteiligung an internationalen Pro-
jekten wie ,Global Map” sowie zahl-
reichen Entwicklungshilfeprogram-
men zum Aufbau von Landesvermes-
sungen in Dritte-Welt Staaten.

Alle Aufgaben des GSI sind als landeswei-
te Aufgaben zu verstehen, die im Einzel-
fall vor Ort von den regionalen Nieder-
lassungen wahrgenommen werden. Dies
ist eine fur Japan typische, zentral orga-
nisierte Form der Aufgabenerledigung.
Die zehn regionalen Niederlassungen
sind in ihrem Zustandigkeitsbereich fur
die Wahrnehmung landesweiter Auf-
gaben, wie die Betreuung der GPS-Re-
ferenzstationen, die Uberwachung des
Festpunktfeldes sowie die Erhebung ins-
besondere auch topographischer Daten
verantwortlich.

Zum Besuch des GSI gehort auch der
Rundgang durch das angeschlossene
Museum , The Science Museum of Map
and Survey”. Dies allein ist ein Erlebnis.

o T

Kéker, Ziems, In Japan ist alles anders

107



NaVKV 2und 3/2010

Hier kann der Besucher auf zwei Ebe-
nen die geschichtliche Entwicklung des
Vermessungswesens in Japan und der
ganzen Welt, von den ersten Karten und
Messinstrumenten bis zu den aktuellen
Messsystemen und digitalen Karten er-
leben. Um besonders auch junge Leute
fur das Vermessungswesen zu begeistern
finden fast taglich Fihrungen fur Schul-
klassen statt. In diesem Zusammenhang
gibt es zahlreiche Expo-typische Interak-
tionsmoglichkeiten sowie weiterfihren-
de Kartier- und Messtbungen fur den
Schulunterricht. Auf dem Freigeldande
sind u. a. ein Bildflugflugzeug, eine GPS-
Referenzstation sowie das riesige Tele-
skop der VLBI-Station zu bestaunen. Das
Ergebnis dieser Offentlichkeitsarbeit ist
beachtlich und zeigte sich uns bei zufal-
ligen Konversationen mit Japanern im
Raum Tsukuba, welche auch als ,Nicht-

Abb. 7: GPS-Referenzstation sowie VLBI-
Antenne auf dem Geldnde des GSI

Vermesser” das GSI und dessen Aufga-
ben Uberraschend gut kannten.

Zum Abschluss bleibt noch anzumer-
ken, dass das Arbeitsklima am GSI sehr
angenehm war und man schnell in die
Burogemeinschaft aufgenommen wird.
Wie so vieles in Japan war auch unser
Aufenthalt perfekt organisiert und wir
konnten somit einen guten Einblick in
die Tatigkeitsbereiche des GSI ge-
winnen.
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Presseinformationswettbewerb zu , Galileo-Satelliten”

Von Klaus Kertscher

Im Jahre 2009/10 fand im Rahmen

des Vermessungsreferendariats er-
neut ein Presseinformationswettbewerb
far Vermessungsreferendarinnen und
-referendare Niedersachsens statt.

Thema: ,Galileo” steht vor der ,Him-
melstir”

Teilgenommen haben 7 Vermessungs-
referendarinnen/Vermessungsreferen-
dare.

Die Jury bestand aus

— Doris Kleinwéachter (GLL Sulingen,
Dezernatsleiterin Geodatenmanage-
ment),

— Dieter Kertscher (GLL Braunschweig,
Behordenleiter) und

— Klaus Kertscher (GLL Osnabruck,
Behordenleiter und Ausbildungs-
leiter Vermessungsreferendare Nie-
dersachsen)

Die Wertung ergab Ubereinstimmend
folgendes Ergebnis:

Platz 1: Vladimir Tabakov

Platz 2: Juliane Bedijs

Platz 3 (in alphabethischer Reihenfol-
ge): Sabrina Donix, Friedrich Dunkhase,
Nadine Felkel, Franziska Flebbe, Tino
Koch

Die Pramierung fand statt am 8. Juni
2010 im Rahmen einer Unterweisungs-
gemeinschaft der norddeutschen Ver-

messungsreferendarinnen und -referen-
dare in Hannover. Der mit dem 1. Preis
pramierte Artikel ist im Folgenden ab-
gedruckt:

Presseinformationswettbewerb fiir Vermessungsreferendarinnen und
Vermessungsreferendare Niedersachsens im Rahmen ihrer Ausbildung

Thema: »~Galileo” steht vor der ,Himmelstiir”
Seit rund 30 Jahren nutzt die gesamte Welt das US-amerikanische GPS-System.
Zurzeit baut Europa ein eigenes Satelliten-Positionierungs-System auf.

Aufgabe: Formulieren Sie einen Presseartikel fir eine Tageszeitung, in dem Sie diese Technik

und das ,warum” des Galileo-Systems leicht verstandlich beschreiben, Lange des
Artikels 1 bis max. 2 Seiten.

25. November 2009
an: klaus.kertscher@gll-os.niedersachsen.de
Telefon: 0541 503 200

,Redaktionsschluss”:

Die eingereichten Artikel werden von einer fachkundigen Jury ausgewertet und pramiert.

1. Preis CD Top 50 Niedersachsen und Veréffentlichung in den , Nachrichten der Niedersach-
sischen Vermessungs- und Katasterverwaltung”

2. Preis Landkarten-Gutschein

3. Preis Landkarten-Gutschein

Kertscher, Presseinformationswettbewerb zu ,Galileo-Satelliten”
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+GALILEO" STEHT VOR DER ,,HIMMELSTUR"

Galileo ist der Name des unabhdngigen
europdischen Satellitennavigations-
systems, das sich seit 2001 im Aufbau
befindet und entgegen dem militarkon-
trolliertem US-Amerikanischen NAV-
STAR-GPS vorrangig fiir zivile Einsatz-
bereiche konzipiert ist.

Schon immer haben die Menschen zum
Himmel geblickt, um sich zu orientieren.
In den modernen Zeiten erreichen uns
Satellitensignale, die eine Ortsbestim-
mung von unvorstellbarer Prazision er-
moglichen. Die Technologie heit GPS -
Global Positioning System und mit dem
Begriff verbindet man heute vor allem
die Navigationsgerate, die aus den Fahr-
zeugen kaum mehr wegzudenken sind.

GPS war urspriinglich ein amerikanisches
Projekt aus den 70-er Jahren, das 1995
vollfunktionsfahig war und ausschlieB-
lich militarische Operationen des Penta-
gons unterstttzte. Nach Beendigung des
Kalten Krieges wurde das System auch
fur zivile Nutzung freigegeben, unter-
liegt aber nach wie vor einer nationalen
militarischen Kontrolle. Das GPS wurde
schon mehrmals ohne Vorwarnung aus-
geschaltet oder mit kinstlich verschlech-
tertem Signal versorgt. Deswegen ent-
schloss sich die EU Mitte der 90-er Jahre,
ein eigenes satellitengestitztes Naviga-
tionssystem zu errichten.

Von Vladimir Tabakov

Galileo umfasst 30 Satelliten, die in ei-
ner Hohe von etwa 24.000 km auf drei
Bahnebenen um die Erde kreisen und
von Bodenstationen kontrolliert wer-
den. Die Satelliten sind mit einer Atom-
uhr fUr extrem genaue Zeitmessungen
ausgestattet. Sie senden Funksignale
aus, die verschlUsselte Informationen
Uber den Sendezeitpunkt enthalten und
von den Navigationsgeraten der Nutzer
empfangen werden. Die Empfangsge-
rate besitzen einen Speicher mit den
genauen Koordinaten der jeweiligen
Satellitenlaufbahn. Beim Empfang eines
Signals kann der Satellit, aus dem das
Signal ausgestrahlt wurde, festgestellt,
sowie die Laufzeit des Signals und da-
mit auch die Entfernung zum Sendesa-
telliten berechnet werden. Eine genaue
Positionsbestimmung ist moglich, wenn
Signale von mindestens vier Satelliten
empfangen werden.

Dieses ambitionierte Projekt ist von
groBer politischer und wirtschaftlicher
Bedeutung fur die ganze Welt. Gali-
leo stellt unabhangig vom derzeitigen
technologisch alteren US-Monopol ein
weiteres effizienteres und dazu noch
zuverlassigeres Angebot dar. Die USA
haben mit allen Mitteln um die Wah-
rung ihres Monopols gekdampft und
jahrelang mit der EU verhandelt. Erst
im Jahr 2004 wurde ein Kompromiss um
die Sendefrequenzen und Kompatibili-
tat zu GPS gefunden. In Zukunft kann
es so zu einer sehr genauen Abdeckung
von insgesamt etwa 60 Satelliten und
moglicher Verflugbarkeit von jederzeit
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15 Satelliten kommen, was zu einer
hdéheren Genauigkeit im Zentimeterbe-
reich fuhren kann. Galileo wird mehrere
Dienstleitungsebenen mit freiem oder
eingeschranktem Zugang bieten. Der
kostenlose Basisdienst wird fur die brei-
te Offentlichkeit mit 10-fach besserer
Qualitat und hoherer Genauigkeit im
Vergleich zu GPS zur Verfligung stehen.
Fir kommerzielle Nutzer werden ko-
stenpflichtige Dienste mit groBem Lei-
stungspotenzial und Funktionsgarantie
abrufbar sein. Der Aufbau des Systems
soll bis 2013 abgeschlossen sein. Bis jetzt
haben die Testsatelliten GIOVE-A1 und
GIOVE-B ihren Betrieb in der Testpha-
se aufgenommen. Fur die Entwicklung
wurden bisher etwa 1,5 Mrd. Euro in-
vestiert, Schatzungen der Industrie zu-
folge wird Galileo aber teurer sein als
erwartet.

Anfanglich sollte die Finanzierung Uber
ein Industrie-Konsortium erfolgen, die
Verhandlungen scheiterten aber und
das Projekt stand vor dem Aus. Ende
2007 haben die 27 EU-Mitgliedsstaaten
beschlossen, die fehlenden 2,4 Mrd. Eu-
ro vollstandig aus dem EU-Haushalt zu
entnehmen. Einzig Deutschland stimmte
dagegen, erhofft sich aber gréBere Be-
teiligung deutscher Unternehmen bei
der Neuausschreibung des Projekts, vor
allem die deutsche Raumfahrtindustrie
erwartet neue Impulse. Mit der Schaf-
fung von Uber 100.000 neuen Arbeits-
platzen und mit einem Marktvolumen
von ca. 10 Mrd. Euro jahrlich soll Galileo
in der Zukunft wirtschaftlich rentabel
sein. Als Fazit kdnnte das Ankommen
von Galileo und das Er6ffnen der Him-
melsttr begruBt werden, die Fahigkeit,
sich an den Sternen zu orientieren,
sollte man aber nicht verlieren.
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— Fortbildungsveranstaltung Nr. B1/2010 der VKV am 01./02. Juni 2010 in Peine
und 09./10. Juni 2010 in Westerstede —

Von Eiko Munstedt

Im Juni 2010 fand unter der Lei-

tung von Helmut Meyer (GLL Su-
lingen) eine Fortbildungsveranstaltung
der Niedersachsischen Vermessungs- und
Katasterverwaltung (VKV) zum The-
ma ,Liegenschaftskataster — Erfassung
und FUhrung” statt. Sie wurde sowohl
in Peine als auch in Westerstede durch-
gefuhrt und es konnten sich bei dieser
Veranstaltung insgesamt ca. 70 Mitarbei-
terinnen und Mitarbeiter der VKV Uber
ausgewahlte Themen aus dem Bereich
des Liegenschaftskatasters informieren.
Die Organisation vor Ort fihrten in Peine
Winfried Borch (GLL Braunschweig) und
in Westerstede Walter Runge (GLL OI-
denburg) durch.

Zu Beginn der Veranstaltung referierte
Siegmar Liebig (MI) Uber das Thema
~Aufgabenentwicklungen in der Nie-
dersachsischen Vermessungs- und Ka-
tasterverwaltung (VKV)”. Er stellte
zunachst die gesetzlichen Grundlagen
im amtlichen Vermessungswesen in Nie-
dersachsen dar und ging anschlieBend
auf die organisatorische Entwicklung
der VKV ein. Ausgehend von der Umor-
ganisation der Ministerialebene im Nie-
dersachsischen Ministerium fur Inneres
und Sport (MI) und der damit verbun-
denen Bildung des neuen Referatsteils
31.3 ,Vermessung und Geoinformation”
Ende 2009, war sein Thema die Phase Il
der Verwaltungsmodernisierung. Er
fasste die Beschlisse der Niedersach-
sischen Landesregierung vom 27./28.
Januar 2010 sowie deren mogliche
Auswirkungen auf die VKV zusammen.
Auch die aktuellen Aufgabenentwick-

lungen im amtlichen Vermessungswesen
— sowohl in Niedersachsen als auch in
Deutschland — waren Bestandteil seiner
Ausfuhrungen. Laut einem Beschluss der
Arbeitsgemeinschaft der Vermessungs-
verwaltungen der Lander der Bundesre-
publik Deutschland (AdV) im September
2009 soll kunftig deutschlandweit auch
die dritte Dimension im Liegenschafts-
kataster erfasst werden. In Bezug auf
Niedersachen steht die Einfihrung von
AFIS-ALKIS-ATKIS (AAA) und die zeit-
gleiche Umstellung der Nachweise auf
das neue Bezugs- und Abbildungssystem
ETRS89/UTM kurz bevor. Zum Schluss sei-
nes Vortrages ging Siegmar Liebig auf
aktuelle Gesetzesvorhaben, wie z. B. die
Novellierung des ObVI-Gesetzes oder
das ,Niedersachsische Geodateninfra-
strukturgesetz (NGDIG)”, ein. Das NGDIG
dient der Umsetzung der Vorgaben der
INSPIRE-Richtlinie der EU vom Méarz 2007
in Niedersachsen und soll dem Burger,
der Verwaltung und der Wirtschaft den
Zugang und die Nutzung von Geodaten
erleichtern.

Mit dem Thema ,Bodenschatzung” be-
schaftigte sich der darauf folgende Vor-
trag von René Kaker (LGN). Er stellte die
~Zusammenarbeit zwischen der Finanz-
verwaltung (FV) und der VKV anhand
der neuen Erlassregelung” vor. Fur die
Durchfuhrung der Bodenschatzung ist
in Niedersachsen die Finanzverwaltung
zustandig. Die Ergebnisse werden von
der VKV Ubernommen und im Liegen-
schaftskataster nachgewiesen. Ausge-
hend von den gesetzlichen Grundlagen
der Bodenschatzung erlduterte René
Kéker auch ihre Bedeutung. Sie dient
nicht nur der Schaffung von einheit-
lichen Bewertungsgrundlagen fur die
Besteuerung landwirtschaftlich nutz-
barer Flachen, sondern u. a. auch dem
Aufbau von Bodeninformationssystemen
(BIS). Unter der Federfthrung des Nie-
dersachsischen Finanzministeriums (MF)
wurde die Zusammenarbeit zwischen der
VKV und der Finanzverwaltung in Bezug
auf die Bodenschatzung nun neu gefasst

und in Form eines Erlasses veroffentlicht
(RdErl. d. MF u. Ml v. 27.01.2010). In die-
ser Richtlinie sind die vermessungs- und
katastertechnischen Arbeiten nach dem
Bodenschatzungs- und Bewertungsge-
setz unter besonderer Berlicksichtigung
der aktuellen Anforderungen beider
Verwaltungen geregelt. Auch der wirt-
schaftliche und automationsgestltzte
Einsatz von Verfahren sind Bestandteil
dieser Ausfuhrungen.

Im nachsten Vortrag gab Christina
Brandt (GLL Northeim) mit dem Thema
»Sachverstandigengutachten lber die
Lage einer Mauer zur Grundstiicksgren-
ze"” den Zuhorern einen sehr interes-
santen Einblick in die Erstellung eines
Sachverstandigengutachtens fur ein Ge-
richtsverfahren. In dem vorliegenden Fall
geht es um einen Streitfall zwischen zwei
Nachbarn tber die Lage einer Mauer zur
Grundstlcksgrenze in der Innenstadt
von Gottingen. Christina Brandt wurde
vom Gericht damit beauftragt, ein Sach-
verstandigengutachten zu erstellen und
schilderte in ihrem Vortrag ihre Vorge-
hensweise. Dabei ging sie u. a. auf die er-
forderliche Grenzermittlung und die da-
fur verwendeten Unterlagen ein. Auch
die mundliche Verhandlung vor Gericht
war Bestandteil ihrer Ausfihrungen.
Christina Brandt machte deutlich, wie
schwer es war, den Anwesenden im Ge-
richtsaal zeichnerische Darstellungen in
Fortfuhrungsrissen oder einfache ver-
messungstechnische Berechnungen ver-
standlich zu erklaren. Die Entscheidung
des Gerichts steht noch aus. Wir sind alle
gespannt auf das Urteil!
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In den beiden letzten Vortragen des
ersten Tages war der Einsatz von Satel-
litenmessmethoden - sowohl im Vermes-
sungswesen als auch in anderen Einsatz-
bereichen - das Thema. Erwien Meyer
(GLL Aurich) entfihrte die Zuhorer in
den AuBendienst und schilderte in seiner
Prasentation zum Thema ,Bestimmung
von Grenzabstanden entlang einer
Eisenbahntrasse” die Vermessungsar-
beiten auf einem von einer Lokomotive
gezogenen Waggon. Der Windenergie-
anlagenhersteller ENERCON aus Aurich
beabsichtigte, Gerateteile mit einem
GroBendurchmesser von 5 m auf der
Schiene zu transportieren und beauf-
tragte die GLL Aurich, ein Lichtraumpro-
fil mit einer Breite von 5,40 m entlang
der entsprechenden Eisenbahnlinie mit
einer Lange von 21 km zu erstellen.
Gleichzeitig sollte ermittelt werden,
an welchen Stellen das Lichtraumprofil
bestehende Eigentumsgrenzen und Ob-
jekte Uberragt. Die Messungen entlang
der Eisenbahnlinie wurden mit SAPOS
durchgefihrt, und im Anschluss daran
sind an den betroffenen Stellen Grenz-
feststellungen durchgefiihrt worden. So
konnte ENERCON mit den Eigentimern
in gezielte Grundstucksverhandlungen
treten. Durch Vermessung auf dem fah-
renden Zug und terrestrischer Ergan-
zung sind insgesamt ca. 1950 Punkte
aufgenommen worden.

In dem Vortrag mit dem Thema ,Satel-
litenpositionierung - Méglichkeiten und
Grenzen auBerhalb der SAPOS-Welt”
hat sich Andreas Teuber (GLL Sulingen)
Gedanken darUber gemacht, ob es még-
lich ist, mithilfe der Satellitenmesstech-
nik auch innerhalb von Gebauden eine
Position zu bestimmen (,,Indoor-GNSS*).
Insbesondere in Einsatzbereichen, wie
z. B. bei der Feuerwehr, besteht ein gro-
Ber Bedarf an dieser Technik. Nach ei-

ner kurzen Zusammenfassung der the-
oretischen Grundlagen zeigte Andreas
Teuber, dass eine Positionierung in Ge-
bauden sehr stark von der Bauart und
insbesondere von dem Baumaterial, das
die Satellitensignale durchdringen mus-
sen, abhangig ist. Testmessungen haben
gezeigt, dass in einfachen Wohnhausern
eine Positionierung bereits moglich ist
— bisher allerdings nur mit einer sehr ge-
ringen Genauigkeit, die einen ,,zimmer-
genauen” Einsatz der Feuerwehr noch
nicht ermoglicht. In massiveren Gebé&u-
den, wie z. B. Parkhausern, ist eine Posi-
tionsbestimmung mithilfe von Satelliten
noch nicht méglich.

Den zweiten Tag der Fortbildungsver-
anstaltung leitete Michael Arndt (Stadt
Oldenburg) ein. Michael Arndt ist Leiter
des Fachdienstes ,Stadtinformation und
Geodaten” bei der Stadt Oldenburg und
informierte die Teilnehmerrunde in sei-
nem Vortrag .Daten des Liegenschafts-
katasters — Erwartungen und Nutzen
aus Sicht einer Kommune” Uber aktu-
elle Projekte seines Fachbereiches. Uber
den Internetauftritt der Stadt Oldenburg
konnen Nutzer mithilfe des ,Internet-
Stadtplan” interaktiv gezielt Adressen
finden und Routen planen. Auch im
internen Bereich setzt die Stadt schon
seit vielen Jahren web-basierte Geo-
graphische Informationssysteme (GIS)
ein. Damit werden den Mitarbeitern
der Stadtverwaltung zusatzliche Fach-
informationen, wie z. B. Schulstandorte
oder Landschaftsschutzgebiete, zur Ver-
fagung gestellt. Michael Arndt prasen-
tierte in seinem Vortrag auch erste Er-
gebnisse des digitalen 3D-Stadtmodells
der Oldenburger Innenstadt, das in Koo-
peration mit der GLL Oldenburg entsteht
und kUnftig im Internet zu finden sein
wird.

Seitdem der US-Internetkonzern Google
im Rahmen seines , Street View"-Projekts
nahezu weltweit nicht nur samtliche
StraBen und Gebdude mit Laserscan-
nern und Kameras erfasst, sondern auch
private Daten aus offenen Funknetzen
(WLAN) speichert, wird Uber das Thema
.Datenschutz” auch im Zusammenhang
mit Geodaten in der Tagespresse berich-
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tet. Ausgehend von den Grundsatzen
des Datenschutzes im Allgemeinen stell-
te Doreen Eckert (GLL Cloppenburg) an-
hand von Beispielen den ,Datenschutz
in der VKV*” vor. Uber das internetbasier-
te Abrufverfahren ,InterASL"” kénnen
Nutzer wie ObVI oder kommunale Kér-
perschaften Eigentumsangaben zu Flur-
stlicken abrufen. Dabei mussen sie aber
von Zeit zu Zeit ihr berechtigtes Interesse
fur die hinterfragten personlichen Daten
bei der VKV nachweisen. Ob ein berech-
tigtes Interesse vorlag, erldutere Doreen
Eckert an einem konkreten Beispiel.
Dabei ging es um eine Firma, die zur
Planung und Errichtung von Windkraft-
anlagen Eigentumsangaben bei einem
Katasteramt erfragt hat. Es wurde ein
berechtigtes Interesse festgestellt.

Im Rahmen der Qualitatssicherung des
Liegenschaftskatasters sind die Angaben
zu den Liegenschaften und zur tatsach-
lichen Nutzung grundsatzlich flachen-
deckend, vollstandig und aktuell nach-
zuweisen. Unrichtige Angaben sind zu
klaren und zu berichtigen. In Bezug auf
die Bereinigung des Liegenschaftskata-
sters sind auch Verschmelzungen und
Vereinigungen von Flurstlicken durch-
zuftuhren. Auf den zuletzt genannten
Punkt ging Katrin Kréner (GLL Meppen)
mit ihrem Vortrag ,,Verschmelzung und
Vereinigung von Flurstiicken als Aufga-
be in der Qualitatssicherung der ALK"
ein. Allein im Zustandigkeitsbereich
des Katasteramtes Meppen gibt es ins-



gesamt ca. 4200 Kleinstflurstiicke mit
einer FlachengroéBe zwischen 1 m2 und
10 m?, deren Verschmelzung zu einer
gréBeren Ubersichtlichkeit und Quali-
tatsverbesserung des Katasters fuhren
wirde. Ausgehend von der Frage, unter
welchen Bedingungen eine Verschmel-
zung von Flursticken bzw. Vereinigung
von Grundsttcken moglich ist, berich-
tete Katrin Kroner von einem Sonder-
projekt der GLL Meppen aus dem Jahr
2009 zur flachenhaften Bearbeitung von
Verschmelzungen. Bei einem Ortstermin
wurden Burger Uber eine mégliche Ver-
schmelzung ihrer Flurstucke informiert
und es konnten innerhalb kirzester Zeit
insgesamt 275 Verschmelzungsanfragen
an das Grundbuchamt gestellt werden.

Als Mitglied der landesweiten Arbeits-
gruppe ,Automatisierte Geschaftsnach-
weise (AGN)” stellte Katrin Weke (GLL
Meppen) die ,Weiterentwicklung der
Auftragsart Z” vor. Bisher dient diese
Auftragsart ausschlieBlich der Verwal-
tung von Auftragen zur Verschmelzung
von Flursticken. Ab Sommer 2010 soll
sie um weitere Funktionen zur Bereini-
gung des Liegenschaftskatasters erganzt
werden. Dazu zahlen u. a. Flachenbe-
richtigungen und die Bereinigung von
Zeichenfehlern.

Die ,Tatsachliche Nutzung (TN)” be-
schreibt die zum Zeitpunkt der Daten-
erfassung vorgefundene Bodennutzung
und soll in Niedersachsen im 4-Jahres-
Turnus aktualisiert werden. Sie wird u. a.
von der Finanzverwaltung zu Besteue-
rungszwecken, von Wasser- und Boden-
verbanden zur Erhebung von Erschwer-
nisbeitragen oder von Kommunen zum
Aufbau von Geoinformationssystemen
genutzt. Mit der Frage ,Ist die Aktua-
lisierung der TN ein Verwaltungsakt?”
beschaftigte sich der zweite Vortrag
von Katrin Weke. Ausgehend von der
Bedeutung der TN im 6ffentlichen und
privaten Recht und der Definition eines
Verwaltungsaktes kam Katrin Weke zu
dem Schluss, dass die Aktualisierung der
TN kein Verwaltungsakt ist, da von ihr
u. a. keine unmittelbare Rechtswirkung
nach auBen geht. Da ein allgemeiner
Anspruch auf eine zutreffende Bezeich-
nung der TN besteht, unterliegt ihre Ein-
tragung aber trotzdem der verwaltungs-
gerichtlichen Prifung.

Im letzten Vortrag der Fortbildungsver-
anstaltung zum Thema ,Qualitat einer
Liegenschaftskarte, Gerichtsurteil nach
einem (fehlerhaften) einfachen La-
geplan” von Heiko Taubenrauch (GLL
Cloppenburg) ging es um einen wei-
teren Fall, der vor Gericht entschieden
werden musste. Fur ein Bauvorhaben
(Erweiterung eines Wohnhauses) 6stlich
von Cloppenburg wurde im Herbst 2005
ein einfacher Lageplan beantragt, des-
sen Kartengrundlage auf der ALK-Stufe |
basierte. Im Laufe der folgenden Jahre
wurden in diesem Gebiet im Rahmen
der Herstellung der ALK-Stufe Il Genau-
igkeitsverbesserungen durchgefihrt und
es stellte sich im Nachhinein heraus, dass
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der Grenzabstand des Gebaudes im Ver-
gleich zu den Angaben im Lageplan nun
stark verringert war. Dieser Fall verur-
sachte im weiteren Verlauf vier Klagen
- sowohl gegen die Bekanntgabe der
Eintragung der Gebaudevermessung
und den entsprechenden Leistungs-
bescheid als auch gegen eine spatere
Grenzfeststellung und Abmarkung eines
ObVI. Alle Verfahren wurden zu einer
gemeinsamen Verhandlung beim Ver-
waltungsgericht Oldenburg verbunden.
Drei BeschlUsse und ein Urteil waren die
Folge. Die Klage wurde abgewiesen und
das Gericht entschied, dass die GLL Clop-
penburg ordnungsgemaB gehandelt hat.

Im Namen aller Teilnehmerinnen und
Teilnehmern der Fortbildungsveranstal-
tung sei den beiden Organisatoren vor
Ort, HelImut Meyer und allen Referenten
fur eine auBerst gelungene Veranstal-
tung gedankt. Die hervorragende Unter-
kunft und die gute Verpflegung haben
auch ihren Teil dazu beigetragen.

Alle Vortrége dieser Fortbildungsveran-
staltung finden Sie im Intranet der
VKV/INVL.
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Zentrale Aufgaben

— Fortbildungsveranstaltung Nr. B2/2010 der VKV am 1. und 2. Juni 2010

in Wildeshausen-Détlingen -

Von Gunter Nickel

Die ,Zentralen Aufgaben” in den

Behorden fur Geoinformation,
Landentwicklung und Liegenschaften
(GLL) beinhalten das Aufgabenfeld des
gesamten Querschnittsbereichs (Haus-
halt, Personal, Controlling...). Seit meh-
reren Jahren gehort die Fortbildungsver-
anstaltung zu diesem Themenkomplex
fest zum Jahresprogramm der Nieder-
sachsischen Vermessungs- und Kata-
sterverwaltung (VKV). Mit wechselnden
Inhalten werden Jahr fur Jahr aktuelle
Entwicklungen aufgegriffen und den
Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern der
GLL und des Landesbetriebes Landes-
vermessung und Geobasisinformation
Niedersachen (LGN) nahegebracht und
zur Diskussion gestellt. Dabei zeigte
sich auch in diesem Jahr, dass die Ein-
beziehung von Gastreferenten anderer
Verwaltungen und Institutionen &au-
Berst positiv aufgegriffen wird und der
Veranstaltung deutlich mehr ,Leben”
einhaucht. Die Gelegenheit wahrend
dieser 2-tdgigen Veranstaltung auch
einmal Uber den VKV-Tellerrand hinaus
zu blicken, sollte auf jeden Fall auch in
Zukunft ermoéglicht werden.

Am 1./2. Juni trafen sich Referenten
und Teilnehmer aller GLL und LGN im
idyllisch gelegenen Hotel Gut Altona,
in Wildeshausen-Détlingen. Jens Meyer
von der GLL Cloppenburg hatte als
»~Organisator-vor-Ort” erneut fur einen
perfekten Rahmen gesorgt, so dass die
vielfaltigen Fachvortrége in einem ent-
spannten Umfeld ablaufen konnten.

Nach der BegruBung durch den Leiter
der Veranstaltung, Werner Wagener
(LGN, AuBenstelle Liineburg) wurde der
erste Vortragsblock von Rolf Warnecke
(GLL Hannover) absolviert. In 120 Minu-
ten durchstreifte er die Inhalte des Ta-
rifvertrages der Lander (TV-L) und erlau-
terte ausfuhrlich die ,Eingruppierung
nach TV-L” anhand der praktischen Um-
setzung in der GLL Hannover. Seit Uber
drei Jahren gibt es den TV-L mit einer
entsprechenden Uberleitungsregelung
(TVv-U), die eine Zuordnung der bishe-
rigen BAT-VergUtungsgruppen hin zu
den kunftig geltenden Entgeltgruppen
nach TV-L méglich machen. Die neue
Entgeltordnung lasst allerdings weiter
auf sich warten, so dass unverandert die
JTatigkeitsmerkmale” des Bundesange-
stelltentarifvertrages (BAT) die Grundla-
ge der Eingruppierung darstellen. Eine
gemeinsame Arbeitsgruppe von Vertre-
tern der VKV und der Niedersachsischen
Verwaltung fur Landentwicklung (NVL)
hatte den Auftrag, einen einheitlichen
Bewertungsrahmen fur alle Beschaf-
tigten der GLL aufzustellen. Dieser soll
als Grundlage zur Aktualisierung der
Arbeitsplatzbeschreibungen und -be-
wertungen dienen. Im Ergebnis hat die
Arbeitsgruppe eine Bewertungsiber-
sicht erstellt. In dieser Ubersicht sind alle
vorhandenen Tatigkeiten der Dezernate
der GLL (VKV und NVL) einzeln bewertet
worden. Aus der Summe und aus den
jeweiligen Anteilen der Tatigkeiten er-
geben sich die Arbeitsplatzbewertungen
fur jeden einzelnen Arbeitsplatz. An-
hand dieser Bewertungstbersicht hat
Rolf Warnecke die Arbeitsplatze in der
GLL Hannover neu zugeordnet. Dabei
war die Einbindung aller Mitarbeite-
rinnen und Mitarbeiter in den Entschei-
dungsprozess letztlich auch der Schlus-
sel zum Erfolg. Musterformulare fur die
Bewertung und den Tatigkeitsbericht
koénnen bei Bedarf bei der GLL Hannover
angefordert werden.
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Nach der Mittagspause berichtete Gerd
Scheuermann (LGN) von den geplanten
~Anderungen im Kostenrecht”. Die neue
Kostenordnung wird vermutlich in 2011
erscheinen. In die Fortschreibung der
Kostenordnung sollen grundsatzlich
auch die Empfehlungen der Gebuhren-
richtlinie der Arbeitsgemeinschaft der
Vermessungsverwaltungen der Lander
der Bundesrepublik Deutschland (AdV)
einflieBen, um landertbergreifend mehr
Einheitlichkeit zu erreichen. Die An-
wendung der AdV-Gebuhrenrichtlinie
wird zurzeit durch Beispielrechnungen
umfangreich gepruft. Angemerkt wird
die analoge Ausgabe der so genannten
JListenformate”, die bisher aus dem
ALB-Bereich an eine gréBere Anzahl von
Kunden bereit gestellt werden. Weitere
Anpassungen der bestehenden Kosten-
ordnung sind im Zuge der Neuaufstel-
lung der KOVerm méglich; Anpassungs-
bedarf sollte Gerd Scheuermann zeitnah
gemeldet werden.

Bernd Jahn und Peter Kramer (LGN)
stellten die Neuordnung der ,Ausbil-
dung: Vermessungstechniker / Geoma-
tiker” vor. Den ersten Teil des Vortrages
Ubernahm Peter Kramer, der im Wesent-
lichen den Weg zur neuen Ausbildungs-
ordnung in Form einer kleinen Zeitreise
anschaulich darstellte. Vom Entwurf des
ersten Ausbildungsrahmenplanes mit
dem neuen Ausbildungsinhalt ,Geo-
informationssysteme” (GIS) bis hin zur
nun vereinbarten Ausbildungsordnung
far die ,Berufsgruppe Geoinformati-
onstechnologie”. Die neuen Ausbil-
dungsberufe Geomatiker und Vermes-



sungstechniker werden innerhalb der
3-jahrigen Ausbildung auch eine einjah-
rige gemeinsame Qualifizierungsphase
durchlaufen. Der Vermessungstechniker
gliedert sich noch in die Fachrichtungen
Vermessung und Bergvermessung. Die
neue Ausbildungsverordnung tritt am
1.8.2010 in Kraft. Sie wurde bereits im
Bundesgesetzblatt 2010, Teil | Nr. 28 ver-
offentlicht. In Niedersachsen wird man
den Ausbildungsstellen bei der Wahl des
Ausbildungsberufes freie Hand lassen. Je
nach ortlichen Voraussetzungen ist dann
eine Ausbildung zur Geomatikerin bzw.
zum Geomatiker genau so denkbar, wie
der ,klassische” Weg zur Vermessungs-
technikerin bzw. zum Vermessungstech-
niker. Im zweiten Teil des Vortrages gab
Bernd Jahn detaillierte Einblicke in die
veranderten Anforderungen bei Zwi-
schen- bzw. Abschlussprtifungen. Dabei
wurde immer der Altzustand mit den
geplanten Neuregelungen far die un-
terschiedlichen Ausbildungsberufe ta-
bellarisch gegenliber gestellt. Vor allem
die zeitlich deutlich verstarkten Anfor-
derungen bei den Abschlussprifungen
fallen dabei ins Auge. Um die Abschlus-
sprufung erfolgreich bestehen zu kon-
nen, darf hochstens 1 Prifungsfach mit
mangelhaft (unter 50 %) abgeschlossen
werden. Weitere Ausgleichsmoglich-
keiten bestehen nicht.

Den Abschluss des ersten Tages Uber-
nahm dann der Leiter der Veranstal-
tung, Werner Wagener. Vorgestellt
wurde von ihm der aktuelle Sachstand
zum Projekt ,eRNie” (elektronisches Rei-
sekostenmanagement Niedersachsen).
Im November 2008 ist von der Firma GIP
das Produkt entwickelt worden. Noch in
2010 soll der Echtbetrieb in Niedersach-
sen beginnen. Dazu sind seit Ende Mai
die Pilotdamter mit den entsprechenden
Internet-Zugangen freigeschaltet und
testen die neue Umgebung auf Alltags-
tauglichkeit. Erste Erfahrungen sollen
an alle Dienststellen weiter gegeben
werden. Die individuelle Einrichtung
des Systems auf den einzelnen Behor-
den bildet dabei die Grundlage fur die
weitere Nutzung. Die unterschiedlichen
Genehmigungswege sind dabei auf die
ortlichen Verhaltnisse abzustimmen.

Dabei sind zwei Sachverhalte von Be-
deutung: Zum einen sollte der vermes-
sungstechnische AuBendienst nicht in
dieses Verfahren eingebunden werden.
Zum anderen sollte die Option der pau-
schalen ,Dauerreisegenehmigungen”
intensiv geprutft werden.

Der zweite Tag der Veranstaltung wurde
Uberwiegend von externen Referenten
gestaltet. Den Anfang machten Dirk
Spindler vom Niedersachsischen Finanz-
ministerium (MF) und Jargen Barden-
hagen vom Landesbetrieb Statistik und
Kommunikation Niedersachsen (LSKN).

Dirk Spindler (MF) ist Leiter des Pro-
jektes zur ,Migration von Baan nach
InforLN”, das kurz nach Ostern 2010
realisiert wurde. In einer umfassenden
Prasentation fuhrte Dirk Spindler durch
die Organisationsebenen beim MF und
stellte ausfuhrlich die Beweggrinde zur
Durchfuhrung der Migration vor. Nach
zehn Jahren war die Ablésung aus tech-
nischen aber auch aus Lizenzkosten-
grinden unabdingbar, um die insgesamt
rd. 12.000 Anwender im Lande weiter-
hin mit groBer Zuverlassigkeit am ,in-
tegrierten Haushaltswirtschaftssystem
(HWS)” teilhaben zu lassen. Zum HWS
gehoéren das Haushaltsvollzugssystem
(HVS), das Haushaltsplanungssystem
(HPS), das Haushaltsfuhrungssystem
(HFS) und das Haushaltsrechnungssys-
tem (HRS) sowie eine Vielzahl von spe-
ziellen ,Vorverfahren” der einzelnen
Fachverwaltungen, fur die eine Anbin-
dung an das HVS besteht. Die GroBe des
durchgefliihrten Projektes wurde daran
deutlich, dass als vergleichbare GroBen-
ordnung lediglich das Unternehmen
Boeing bezeichnet wurde. Von Oktober
2008 bis April 2010 wurde dieses Projekt
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neben dem ,normalen” Tagesgeschaft
von einem speziell eingerichteten Pro-
jektteam beim MF durchgefuhrt. Nach
Behebung der Probleme zu Beginn des
Echtbetriebes lauft das System nun sta-
bil. Far die nachste Zeit sind weitere Op-
timierungen und Anpassungen geplant,
so soll z. B. Anfang 2011 der Umstieg auf
.Open Office” vorgenommen werden.
In der anschlieBenden Aussprache unter
den Teilnehmern der Fortbildungsver-
anstaltung wurde die stringente Ein-
haltung des Zeitplans im Projektablauf
besonders positiv gewurdigt.

Nach einer kurzen Pause GUbernahm Jiir-
gen Bardenhagen (LSKN). Sein Vortrag
gab insbesondere nahere Einblicke in
das ,Landesreferenzmodell KLR-LoHN".
Es wurde dabei deutlich gemacht, wie
die Kosten- und Leistungsrechnung
(KLR) im Haushaltswirtschaftssystem
(HWS) eingebunden ist. Dazu wurde
auch ein umfassender Einblick in das
Server-Konzept gegeben. Ein wesent-
licher Baustein ist dabei ein eingebautes
JVorprufsystem” in dem neu einzurich-
tende Anwender von KLR-LoHN zu-
nachst auf ,System-Tauglichkeit” ge-
pruft werden. Damit ist ein wesentlicher
Baustein des , Qualitatsmanagements”
beim LSKN sicher gestellt. Ein Baustein
des Server-Konzeptes ist auch der so ge-
nannte ,Lastenverteiler”. Hier wird bei
Zugriffen auf die Zeitwirtschaft in LoHN
(Leistungsorientierte Haushaltswirt-
schaft Niedersachsen) je nach Zugriffs-
menge auf zwei gespiegelte Server ver-
teilt. Das erhoht die Zugriffsgeschwin-
digkeit und sorgt fur eine performante
Benutzeroberflache. Ein sehr interes-
santer Vortrag, der kaum bekannte Ein-
blicke in das System gestattete.

Das Thema ,Volistreckung” wurde im
Anschluss von Obergerichtsvollzieher
Claus Miiller (Amtsgericht Westerstede)
abgehandelt. Bei der Planung der Ver-
anstaltung war hier der Gedanke, dass

Nickel, Zentrale Aufgaben
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auf der Fortbildungsveranstaltung ganz
bewusst auch einmal Uber den Teller-
rand geblickt werden soll. Die prak-
tischen Erfahrungen von Claus Muller
aus seiner langjahrigen Tatigkeit als
Gerichtsvollzieher fuhrten dann im Er-
gebnis zu einem sehr kurzweiligen und
interessanten Vortrag aus dem Alltag
eines Gerichtsvollziehers. So gab es
Einblicke in die so genannte ,Berliner
Raumung”. Ein vereinfachtes Verfahren,
in dem die Mobel in der Wohnung ver-
bleiben und die gesamte Abwicklung,
Entsorgung etc. in der Verantwortung
des Glaubigers steht. Besonders kritisch
angemerkt wurde von Claus Mduller die
Gesetzesinitiative zur Offnung des Voll-
streckungswesens in private Hand. Die
Gesetzesinitiative aus Niedersachsen
zur ,Privaten Vollstreckung” durch z. B.
Inkassobetriebe ist zurzeit bundesweit
nicht mehrheitsfahig.

Zum Abschluss der Veranstaltung hatte
der Verfasser dieses Berichts, Giinter Ni-
ckel (LGN, AuBenstelle Liineburg) nun
selbst die Gelegenheit einen Einblick in
das ,,Datenschutzrecht” zu geben. Dabei
wurden einige ausgewahlte Einzelthe-
men aus dem Geodatenbereich sowie
aktuelle Informationen zum Personal-
datenschutz vorgestellt. Durch den Ver-
fasser wird ein landesweites Netzwerk
der Datenschutzbeauftragten von GLL
und LGN koordiniert. Nach einer kurzen
Vorstellung dieses ,DSB-Netzwerks”
und einer allgemeinen EinfUhrung in
das Datenschutzrecht, bildeten u. a. die
beiden VKV-Themen: Verfahren Inter-
ASL/Datenschutzrechtliche Prufung der
Kunden in den Profilen H+J und per-
sonenbezogene Daten im GLL-Viewer
besondere Schwerpunkte. Die vorge-
stellten, datenschutzrechtlich bedenk-
lichen Punkte bei der Umsetzung dieser
Verfahren wurden deutlich gemacht.
Vor allem im Verfahren InterASL gab

es mehrfache Anfragen und Stellung-
nahmen des ,DSB-Netzwerks” an das
Fachreferat beim MI. Es besteht Eini-
gung, dass die Hinweise und Bedenken
bei Start des Nachfolgeproduktes unter
AAA neu gepruft und fachlich bewertet
werden sollen. Der Block ,Personalda-
tenschutz” wurde eingeleitet mit einem
kurzen Ausschnitt aus dem Datenschutz-
Lehrfilm: ,Was geht mich das an?”, der
far Ausbildungszwecke auf allen GLL-
Dienststellen und in der LGN zur Verfu-
gung steht. Die Unterschiede zwischen
Personaldaten und Personalaktendaten
wurden ebenso erldutert, wie die The-
men: Betriebliches Eingliederungsma-
nagement (BEM), private Nutzung von
Internet und E-Mail am Arbeitsplatz und
das Verfahren ELENA (Elektronischer
Entgeltnachweis). Einige weitere aktu-
elle Informationen mit Stellungnahmen
der oberen Datenaufsichtsbehorden
zu VideoUberwachung in Niedersach-
sen und Google-Street-View rundeten
die Themenpalette ab. Zum Abschluss
wurde noch eine Information des Lan-
desbeauftragten fur Datenschutz Nie-
dersachsen (LfD) weitergegeben, dass
vermutlich Anfang September 2010 ei-
ne umfangreiche Broschire zum Thema
»Personaldatenschutz” im Internet un-
ter www.lfd.niedersachsen.de zur Ver-
flgung gestellt wird.

Nach der anschlieBenden kurzen Ab-
schlussdiskussion konnten alle Teilneh-
merinnen und Teilnehmer bestens ver-
sorgt mit einer Fulle von Informationen
die Heimreise antreten. Auch in den Fol-
gejahren werden die Themen der ,Zen-
tralen Aufgaben” ganzsicher Inhalt von
Fortbildungsveranstaltungen der Nie-
dersachsischen Vermessungs- und Kata-
sterverwaltung bleiben.

Alle Vortrége dieser Fortbildungsveran-
staltung finden Sie im Intranet der
VKV/INVL.

Nickel, Zentrale Aufgaben
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Abb. 1: Plakat zur Ausstellung ,, MaBarbeit”

Vermessung museumsreif!?
— Eine Ausstellung iiber das Vermes-
sungswesen und die Kartographie -

Das Industrie Museum Lohne im Olden-
burger Munsterland prasentiert in einer
hochwertigen und im norddeutschen
Raum bisher einmaligen Sonderausstel-
lung alles Wissenswerte rund um die
Themen Vermessungswesen und Kar-
tographie. Durch die gemeinsam mit
der Behoérde fur Geoinformation, Land-
entwicklung und Liegenschaften (GLL)
Cloppenburg und der Stadt Lohne kon-
zipierte Ausstellung sollen jedoch nicht
nur Experten und Fachleute angespro-
chen werden. Insbesondere die interes-

sierte Bevolkerung ist eingeladen, das
historische und moderne Vermessungs-
wesen mit all seinen Facetten kennen zu
lernen und sich an seltenen und aktu-
ellen Kartenexponaten zu erfreuen.

Am 19.02.2010 wurde die Ausstellung
unter dem Titel

MaBarbeit —
Zur Entwicklung des Vermessungs-
wesens und der Kartographie

feierlich er6ffnet. Die zahlreichen Gaste
aus Politik, Wirtschaft, Verwaltung und
der Bevélkerung erlebten eine kurzwei-
lige Eroffnungsveranstaltung. In den
musikalisch vom Lohner Blaserkreis be-
gleiteten Er6ffnungsreden wurde die
gelungene Zusammenarbeit der Koope-
rationspartner besonders hervorgeho-
ben. Ein Héhepunkt der Eré6ffnung war
die kostumierte Auffuhrung eines (frei
gedichteten) historischen Dialogs zwi-
schen Carl Friedrich GauB3 (gespielt von
Heinz-Dieter Grein, GLL Cloppenburg)
und seinem Mitarbeiter Hauptmann Ge-
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org Wilhelm Muller (gespielt von Klaus
Kertscher, GLL Osnabrick). Das professi-
onell dargebotene Gesprach drehte sich
um die GauBschen Errungenschaften in
der Hannoverschen Landesvermessung
(Heliotrop). Hauptmann Muller unter-
breitete ,absurde Visionen” von der Dar-
stellung eines Bildnisses seines Meisters
auf einem Geldschein 160 Jahre in der
Zukunft und als Hauptperson eines viel
gelesenen Bestsellers zur ,Vermessung
der Welt”.

Im Anschluss konnten sich die Gaste
der Er6ffnungsveranstaltung auf einem
ersten Rundgang durch die aufwendig
gestalteten Themenkomplexe begeben
und hatten Gelegenheit zur ausfihr-
lichen Begutachtung einer Vielzahl aus-
gesuchter Exponate. Diese wurden von
erstrangigen Leihgebern zur Verfligung
gestellt, wie dem Vermessungstech-
nischen Museum Dortmund, dem Geo-
datischen Institut der Leibniz Universitat
Hannover, der Abteilung Geoinformati-
on der Jade Hochschule in Oldenburg,

Abb. 2: Dialog zwischen C. F. GauB3 (H.-D. Grein) und Hauptmann Modller

(K. Kertscher)
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Abb. 4: Modelle zur Kartenabbildung

dem Deutschen Verein flir Vermessungs-
wesen (DVW) oder dem Landesbetrieb
Landesvermessung und Geobasisinfor-
mation Niedersachsen (LGN). Das Staats-
archiv Oldenburg stellte seltene und
kostbare Kartenoriginale zur Verfiigung.

Sehr anschaulich und plastisch wird be-
reits im Eingangsbereich des Museums
dargestellt, wie die Abmarkung von
Grenzpunkten erfolgt. In dem Modell
kommt die Absicht der Ausstellungs-

macher zum Ausdruck, die Vielfalt des
historischen und modernen Vermes-
sungswesens und die taglichen Arbeiten
im Vermessungsberuf nicht nur sachlich
richtig zu erlautern, sondern auch allge-
meinverstandlich und unterhaltsam dar-
zustellen. Eine Vielzahl eigens erstellter
Modelle und Inszenierungen sowie Film-
vorfihrungen, interessante Schautafeln
und Bilder erkléren auch die weiteren
Themenbereiche abwechslungsreich
und verstandlich. So werden anhand
eindrucksvoller Modelle beispielsweise
die erste Bestimmung des Erdumfanges
durch Eratosthenes um 250 v. Chr.,, ver-
schiedene Projektionen der Erde auf
Landkarten und alte LangenmaBe ver-
deutlichet. Laien und Fachleute kommen
dabei gleichermaBen auf ihre Kosten.

Den Mittelpunkt der Ausstellung bil-
det ein achteckiger Kartenraum im Stil
eines Kupferstichkabinetts. Hier werden
historische Regionalkarten Westfalens
und des Oldenburger Minsterlandes aus
funf Jahrhunderten gezeigt. Die Palet-
te reicht von der ersten Ubersichtskarte
des Kartographen Christian Sgrooten
aus dem Jahr 1579 Uber die Arbeiten des
Lohner Obervogts und Oldenburgischen
Gemeinheitskommissars Carl Heinrich
Nieberding (1777-1851) bis zu den kar-
tographischen Ergebnissen der Olden-
burgischen Grundsteuervermessung. Die
Kartenschau wird eindrucksvoll durch
die Prasentation seltener historischer
Vermessungsgerate vom Triangulati-
onstheodolit bis zum Bussolennivellier
erganzt.

In den weiteren Themenbereichen fin-
den die Kartenherstellung und Druck-
techniken, die Grundlagen des Ver-
messungswesens, die Entwicklung des
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Oldenburgischen Grundsteuerkatasters
und die aktuellen Vermessungsme-
thoden Raum fur ausfuhrliche Erlaute-
rungen.

Neben den historischen Ausstellungssti-
cken kann eine Vielzahl von modernen
Exponaten betrachtet und auch auspro-
biert werden. Dafur stehen zur Darstel-
lung der heutigen Vermessungsarbeiten
ein Nivelliergerat und ein Tachymeter
zur Verfuigung, die von den Museumsbe-
suchern selbst bedient und getestet wer-
den koénnen. Wer es sich zutraut, kann
seine Rechenklinste an zwei alten Kur-
belrechenmaschinen ausprobieren. Auch
Themen wie die Photogrammetrie und
die Satellitenvermessung fehlen nicht.
Letztere wird durch zwei eindrucksvolle,
maBstabliche Modelle der GPS- und Gali-
leo-Satelliten demonstriert. Ein weiteres
Highlight der Ausstellung ist ein begeh-
bares Orthophoto von Lohne im MaB-
stab 1:1.000, welches den Boden eines
ganzen Raumes einnimmt und Gber die
Sonderausstellung hinaus im Industrie
Museum Lohne verbleiben wird.

Eine besondere Anwendung der Ver-
messungstechnik zeigt die Ausstellung
~MaBarbeit” in Verbindung mit der
im Industrie Museum Lohne dauerhaft
prasentierten archédologischen Abtei-
lung. Hier werden u.a. kartographische
Arbeiten anlasslich der Vermessung der
alten Landesgrenze zwischen dem Her-
zogtum Oldenburg und dem Kénigreich
Hannover zwischen Lohne und Diepholz
sowie ein original Hoheitsgrenzstein
gezeigt. AuBBerdem werden die Ausgra-
bungen und Vermessungen der histo-
rischen Bohlenwege im GroBen Moor
ostlich von Lohne vorgestellt und das
diesbezigliche Wirken des Lohner Ober-
vogts Nieberding als dem ,Vater der
Moorarchéaologie” gewdurdigt.



Abb. 5: Blick in die Ausstellung

Neben den archéologischen Ausgra-
bungen im GroBBen Moor stellen viele
weitere Exponate und Modelle einen
regionalen Bezug zur Stadt Lohne und
dem Oldenburger Munsterland her. So
ist es auch nicht verwunderlich, dass in
der Ausstellung der gréBte Pauluskopf
der Welt besichtigt werden kann, bei
dem es sich um eine extrem vergroBerte
Reproduktion der sogenannten Paulus-
karte des westfalischen Kartographen
Johannes Gigas aus dem Jahr 1621 han-
delt. In dieser Regionalkarte des Furst-
bistums Munster auf dem figurlichen
Hintergrund des Apostels Paulus liegt
Lohne ja immerhin, wie kénnte es auch
anders sein, in dessen Heiligenschein.

Um die Ausstellung ,MaBarbeit” noch
attraktiver zu gestalten und die The-
menvielfalt detailliert zu vermitteln, hat
das Industriemuseum zusammen mit der
GLL Cloppenburg ein abwechslungs-
reiches Veranstaltungsprogramm erar-
beitet. So werden nicht nur fachkundige

Fuhrungen (auch in Plattdeutsch) und
Fachvortrage angeboten, sondern auch
Exkursionen, Vorfuhrungen (z. B. De-
monstration der verschiedenen Vermes-
sungsmethoden) und diverse Aktionen
(z. B. Geocaching).

Bisher haben die Ausstellung und die
angebotenen Veranstaltungen groBes
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Abb. 6: ,Pauluskirche” (Johannes Gigas, 1621)
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Interesse hervorgerufen. Noch bis zum
10. Oktober 2010 kann die Ausstellung
besucht werden. Das Industriemuseum
liegt verkehrsgunstig direkt am Bahnhof
Lohne und hat dienstags bis sonntags
von 14 bis 18 Uhr ge6ffnet. Besuche und
Fihrungen auBerhalb der Offnungs-
zeiten — zum Beispiel bei einem Betriebs-
ausflug — kénnen mit dem Museum oder
der GLL Cloppenburg vereinbart werden.
Mehr Informationen finden sich unter
www.industriemuseum-lohne.de .

Die Realisierung der Ausstellung ,MaB-
arbeit” und des 275 Seiten starken
Ausstellungskatalogs wurde durch Mit-
tel der Stiftung Kunst und Kultur der
Landessparkasse zu Oldenburg, der
Kulturstiftung der Offentlichen Versi-
cherungen Oldenburg, der Oldenbur-
gischen Landschaft, der Stadt Lohne,
des Industrie Museums Lohne und des
Deutschen Vereins fur Vermessungswe-
sen Niedersachsen/Bremen gefoérdert.
Der umfangreiche Ausstellungskatalog
wird in diesem Nachrichtenheft geson-
dert vorgestellt.

Doreen Eckert
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Information

Veréffentlichung von Bodenrichtwert-
karten in der GLL Sulingen

Bodenrichtwerte sind ein wesentlicher
Beitrag der Gutachterausschusse fur
GrundstUckswerte zur Markttransparenz
auf dem Immobilienmarkt. Daher sind
die vom Gutachterausschuss ermittelten
und beschlossenen Bodenrichtwerte von
der Geschaftsstelle des Gutachteraus-
schusses in Bodenrichtwertkarten dar-
zustellen und nach den Bestimmungen
der Durchfuhrungsverordnung zum Bau-
gesetzbuch (DVO-BauGB) und der Ver-
waltungsvorschrift zum Baugesetzbuch
(VV-BauGB) zu veroffentlichen.

Nach Nr. 405.3 VV-BauGB ist die Ermitt-
lung von Bodenrichtwerten in der o6rt-
lichen Tagespresse — entweder im re-
daktionellen Teil durch entsprechende
Artikel oder unter amtlichen Bekannt-
machungen - bekannt zu geben. Hier-
durch soll allen am Grundsttcksmarkt
beteiligten Institutionen, aber auch je-
dem Burger, die Moglichkeit gegeben
werden, sich Uber die aktuellen Boden-
richtwerte zu informieren.

Sinnvoll ist eine entsprechend ange-
legte Presseveroffentlichung im redak-
tionellen Teil der Tageszeitung, da hier
eine deutlich gréBere Anzahl an Lesern
erreicht wird und keine Kosten fur eine
offentliche Bekanntmachung entstehen.
Um ansprechende und umfangreiche
Berichte in der Presse zu platzieren, ist

eine entsprechende Vorarbeit unabding-
bar. Fur die zum Pressegesprach am je-
weiligen Standort geladenen Reporter
sind individuelle Pressemitteilungen mit
regionalen Details vorzubereiten. Die-
se Mitteilungen werden zusammen mit
weiteren Hintergrundinformationen
(Grafiken, Abbildungen, Fotos) in einer
Pressemappe ausgehandigt. In der Be-
hérde fur Geoinformation, Landentwick-
lung und Liegenschaften (GLL) Sulingen
nahmen an den insgesamt drei Presse-
gesprachen jeweils der stellvertretende
Vorsitzende des Gutachterausschusses
Sulingen und der Behordenleiter der
GLL Sulingen teil, vereinzelt unterstitzt
von dem mit der Bodenrichtwertermitt-
lung beauftragten Mitarbeiter der Ge-
schaftsstelle und dem stellvertretenden
Vorsitzenden am Standort. Journalisten
von Tageszeitungen stehen unter perma-
nentem Zeitdruck und scheuen deshalb
lange Wege und lang anhaltende Ter-
mine. Aus diesem Grund sind die Pres-
segesprache vor Ort fur maximal eine
3 Stunde anberaumt und alle Informa-
tionen liegen zur besseren und schnel-
leren Verwendung sowohl analog als
auch digital bereit.

Um die Aufmerksamkeit der Redakti-
onen zu erreichen, ist eine eingangige
Schlagzeile wichtig und hilfreich. Au-
Berdem sind die Bildreporter dankbar
far abwechslungsreiche Fotomotive. In
diesem Jahr ist die Geschaftsstelle des
Gutachterausschusses insbesondere auf
den Wertzuwachs der landwirtschaft-
lichen Grundstlicke eingegangen. Die-
ser Wertzuwachs der landwirtschaft-
lichen Flache im Landkreis Diepholz und
Nienburg betrug bei insgesamt 1.645
Quadratkilometern Ackerland und 506
Quadratkilometern Grinland fur den Zu-
standigkeitsbereich der GLL Sulingen ei-
ne Gesamtwertsteigerung der landwirt-
schaftlichen Flachen von insgesamt rund
297 Millionen Euro. Der Wertzuwachs in
den einzelnen Richtwertzonen wurde
durch 5.000 10-Cent MUnzen in TUrmen
verdeutlicht.
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Das beschriebene Konzept wird seit ei-
nigen Jahren in der GLL Sulingen erfolg-
reich praktiziert und auch in diesem Jahr
konnte eine Prasenz im Zustandigkeits-
bereich der GLL Sulingen in allen maB-
geblichen Tages- und Wochenzeitungen
verzeichnet werden. Meist wurde auf
der ersten Lokalseite mit halbseitigen
Artikeln ausfuhrlich Gber die neuen Bo-
denrichtwerte und die Auswirkungen
auf den Grundsticksmarkt berichtet.
Dementsprechend groB3 waren die tele-
fonischen und personlichen Nachfragen
nach Bodenrichtwerten aus der Bevdlke-
rung.

Neben der Prasenz im Internet und auf
der Bodenrichtwert-DVD erfolgt die Dar-
stellung immer noch zu groBen Teilen
auf analogen Bodenrichtwertkarten. Der
Gutachterausschuss Sulingen gibt zurzeit
folgende Richtwertkarten heraus:

— Bodenrichtwertkarte fur landwirt-
schaftliche Flachen im MaBstab
1:200.000,

— drei Ubersichtskarten fur Bauland (ei-
ne fur den Landkreis Nienburg, zwei
Teilkarten fur den Landkreis Diepholz
im MaBstab 1:50.000 bis 1:70.000),

— 19 Sonderkarten fur die Stadte und
groBeren Gemeinden im Mafstab
1:7.500.

Von diesen 23 Karten werden jeweils et-
wa 5 bis 60 Exemplare geplottet, so dass
die Gesamtauflage etwa 300 Karten be-
tragt. Bodenrichtwertkarten sind damit
eine der auflagenstarksten Kartenwerke
der GLL. Trotz der elektronischen Dar-
stellung der Bodenrichtwerte erfreuen
sich die gedruckten Richtwertkarten un-
veranderter Nachfrage bei den Kunden.



Erstmals erfolgte die Herstellung der Kar-
ten in diesem Jahr in enger Zusammen-
arbeit des Dezernates 4 (Wertermittlung
und stadtebauliche Bodenordnung) und
des Dezernates 2 (Geodatenmanage-
ment). Das Dezernat 4 erstellte den geo-
referenzierten Layer der Richtwertzonen
fur den Oberen Gutachterausschuss und
gab diesen zugleich an das Dezernat 2
der GLL ab. Das Dezernat 2 erledigte die
kartographische Bearbeitung und stellte
die Kartengrundlage zur Verfugung. An-
schlieBend wurde die erforderliche Auf-
lage in enger Zusammenarbeit gedruckt
und die fertigen Karten dem Dezernat 4

zum Vertrieb zur Verfiigung gestellt. Das
I6sungsorientierte und pragmatische
Miteinander fiihrte dazu, dass in weni-
ger als einer Woche alle Karten in der
erforderlichen Auflage zur Verfigung
standen und der Offentlichkeit vorge-
stellt werden konnten. Zu erwahnen ist
auch die Unterstltzung durch die Aus-
zubildenden der GLL, die an allen Stand-
orten den Zuschnitt und das Falten auf
DIN-Formate erledigten.

In allen Dienstorten der GLL wurden die
Bodenrichtwertkarten unter dem Motto
+Aktuelle Bodenrichtwerte fur Sie be-
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reit gestellt” in den Eingangsbereichen
der Behoérdenhauser auf Stellwanden
ausgestellt, um die Besucher, aber auch
Kolleginnen und Kollegen, auf dieses
Kartenwerk hinzuweisen. Hierfur stellte
das Dezernat 2 ansprechende Poster zur
Verfugung, so dass die Ausstellung der
Bodenrichtwerte groBe Beachtung fand.

Doris Kleinwéchter, Holger Kénemann
und Gerd Ruzyzka-Schwob

Indikator fiir die Entwicklung

Wertsteigerung bel landwirtschaftlichen Flachen / Investoren aus dem Bereich Viechta
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Haben Sie Fragen?  Besuchen Sie uns im Zimmer 25 oder 29.
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Iﬂ___l Buchbesprechungen

MaBarbeit — Zur Entwicklung des Ver-
messungswesens und der Kartographie

Begleitband zur gleichnamigen Ausstel-
lung

Februar 2010

276 Seiten, 24,80 €

ISBN: 978-3-9813443-0-1

Herausgeber: Industrie Museum Lohne

Das Industrie Museum Lohne im Olden-
burger Minsterland zeigt in Kooperati-
on mit der Behorde fur Geoinformation,
Landentwicklung und Liegenschaften
(GLL) Cloppenburg und der Stadt Lohne
bis zum 10.10.2010 die Sonderausstel-
lung ,MaBarbeit - Zur Entwicklung des
Vermessungswesens und der Kartogra-
phie”.

Zur Ausstellungser6ffnung erschien mit
dem gleichnamigen Begleitband ein
sehr empfehlenswertes Fachbuch. Schon
das erste Durchblattern beeindruckt
durch die hochwertige Gestaltung und
Ausstattung. Eine Vielzahl von Fotos
und Abbildungen begleitet die einzel-
nen Beitrage auf Hochglanzpapier. Ein
besonderer Augenschmaus ist die Fo-
toserie ausgewahlter Ausstellungsex-
ponate im Mittelteil des Katalogs. Es
werden beispielsweise auBergewdhnlich
schoéne Bilder historischer und moderner
Vermessungsinstrumente prasentiert.

Die redaktionelle Bearbeitung des Ka-
talogs ,MaBarbeit” lag in den Handen
von Benno Drager (Leiter des Industrie
Museums Lohne), Dr. Ralf Brickner (ehe-
maliger Leiter der GLL Cloppenburg)
und Heiko Taubenrauch (Dezernatslei-
ter in der GLL Cloppenburg). Sie haben
unter Nutzung der guten Kontakte des
Museums hinsichtlich Satz, Lektorat und
Druck ein beachtliches Sammelwerk
zur Entwicklungsgeschichte des Ver-
messungswesens und der Kartographie
vorgelegt und selbst mehrere Aufsatze
verfasst.

Der Katalog beinhaltet auf 276 Seiten
einen bunten Strauf} interessanter Bei-
trdge rund um das Vermessungswesen,
die Kartographie und benachbarte The-
mengebiete. Fur die insgesamt 24 Bei-
trage und ein umfangreiches Glossar
zeichnen 12 Autoren verantwortlich,
bei denen es sich nicht nur um Fachleu-
te aus der Niedersdchsischen Vermes-
sungs- und Katasterverwaltung handelt.
So sind zwei Beitrdge eingestreut, in
denen der Museumsleiter Benno Drager
und der Blrgermeister der Stadt Lohne,
Hans Georg Niesel lokale geschichtliche
Entwicklungen zur Planung des ,, Hansa-
kanals” von Bramsche zur Elbe und zur
.Genese einer UmgehungsstraBe” vor-
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stellen. Zudem zeigt Benno Drager ein
auBergewohnliches Einfuhlungsvermo-
gen in die ihm fremde Materie durch ein
interessantes Interview mit Otto-Peter
Bertram, einem langjahrigen Bedienste-
ten des Katasteramtes Vechta und Zeit-
zeugen der letzten 50 Jahre Katasterge-
schichte.

Ein lesenswerter Leitartikel fuhrt in die
Thematik ein. Der Aufsatz bietet den
Fachleuten eine kurzweilige Zusammen-
fassung und vermittelt den Laien einen
verstandlichen Uberblick Gber die Ent-
wicklung des Vermessungswesens und
der Kartographie von den Anfangen
bis zur Gegenwart. In nachfolgenden
Beitragen erfahrt der Leser alles Wis-
senswerte Uber die , Geschichte des kar-
tographischen Druckes”, Uber die Ge-
schichte des Eigentumsnachweises unter
dem Titel ,Wenn Grenzsteine erzédhlen
kénnten ...” sowie Uber die ,FeldmeB-
kunst” als Synonym far die Anwendung
der praktischen Geometrie im Laufe der
Geschichte. Naturlich fehlt in dem Ka-
talog auch nicht eine ausfuhrliche Dar-
stellung des oldenburgischen amtlichen
Vermessungswesens. Die Geschichte des
Oldenburgischen Grundsteuerkatasters



von 1836 wird detailliert beschrieben
und mit einer vollstdndigen Liste aller
bisherigen Behoérdenleiter der Kataster-
dienststellen im Oldenburger Munster-
land abgeschlossen. Flr den Bereich der
Stadt Lohne schlieBt sich eine bemer-
kenswerte Untersuchung der bei der
Grundsteuervermessung erfassten Flur-
namen an.

Auf die Kartographiegeschichte gehen
drei Aufsatze ein, die sich durch bril-
lante und oft ganzseitige Reproduk-
tionen der wesentlichen historischen
Karten auszeichnen. Der Aufsatz ,Hi-
storische Regionalkarten Westfalens”
beschreibt die Entwicklung im westfa-
lischen Raum, zu der in der Zeit vor der
wissenschaftlichen Kartographie auch
das Oldenburger Munsterland gehorte,
von der ersten Regionalkarte des nie-
derrheinischen Landmessers Gottfried
Maschop aus dem Jahre 1568 bis zur be-
kannten ,Karte von Nordwestdeutsch-
land” des PreuBischen Generalmajors
LeCoq zu Beginn des 19. Jahrhunderts.
Eine kurze Geschichte des Globus und
der Beitrag ,Landkarten als Kunstwerk”
vermitteln weitere Einzelaspekte der
Kartographie, Uber die man sonst nur
selten etwas erfahrt.

Mit Blick auf den Ort der Ausstellung
nimmt der lokale Bezug zum Oldenbur-
ger Munsterland und zur Stadt Lohne
einen hohen Stellenwert in verschie-
denen Aufsatzen ein. Wenn beispiels-
weise ,Hoch und Tief in Lohne” oder
»Vermessungspunkte in Lohne” erklart
werden, die Darstellung von ,Lohne auf
alten Landkarten” erldutert oder auf die
historischen Langen- und FlachenmaBle
im Oldenburger Munsterland zurtck-
geblickt wird, dann geschieht es jedoch
durchweg in einem geschichtlichen
Kontext, der auch bei den nicht aus der
Region stammenden Lesern Interesse
weckt. Gleiches gilt fur den Bericht Uber
die Erstellung eines 7x8 Meter groBen,

begehbaren Orthophotos des Lohner
Stadtgebietes im MaBstab 1: 1.000. Der
Plan nimmt aktuell im Industrie Museum
Lohne einen ganzen Raum ein und hat
bei seiner Vorstellung fur erhebliches
Aufsehen gesorgt.

Aus der Fulle regionaler Informationen
sind insbesondere drei Beitrége her-
vorzuheben, denen aufwandige Archiv
recherchen zugrunde liegen. In ihnen
wird das Wirken von Carl Heinrich Nie-
berding (1777-1851) beleuchtet, der als
Obervogt eine herausragende Stellung
in der Lohner Geschichte einnahm. Von
seinem vielfaltigen Schaffen, er war
u.a. Notar, Fuhrer des Aufgebots gegen
die franzodsische Besetzung sowie ,Va-
ter” der munsterlandischen Geschichts-
schreibung und der Moorarchéaologie,
werden die Tatigkeiten als , beeidigter
Landmesser” und als Oldenburgischer
Gemeinheitskommissar eingehend ge-
schildert und mit Abbildungen von
vermessungstechnischen und kartogra-
phischen Arbeiten aus seiner Hand be-
legt. Ein weiterer Beitrag stellt die im
Staatsarchiv Minster wiederentdeckten
Prafungsaufgaben Nieberdings als
»Landfeldmesser” aus dem Jahr 1802 vor
und zieht einen Quervergleich zu den
Anforderungen der heutigen Vermes-
sungstechnikerausbildung. Ein informa-
tiver Aufsatz Uber die sidoldenburger
Marken und ihre Teilung in der zweiten
Halfte des 19. Jahrhunderts, an denen
Nieberding verantwortlich mitgewirkt
hat, runden diesen Teil des Katalogs ab.

Weitere Aufsatze befassen sich mit der
aktuellen Situation der Vermessungs-
und Katasterverwaltung. So werden
die gesetzlichen, organisatorischen und
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technischen Rahmenbedingungen des
heutigen amtlichen Vermessungswe-
sens ebenso beleuchtet, wie das Berufs-
bild im Laufe der Zeit und die neuesten
Entwicklungen der Berufsausbildung im
Techniker- und Ingenieursbereich. Mit
dem Beitrag ,Geodaten im Netzwerk”
wird der Einfluss der modernen Kom-
munikations- und Informationstechno-
logie auf die raumbezogenen Daten
dargestellt und der spektakuldre Wan-
del zur umfassenden digitalen Fiihrung,
Anwendung und Vernetzung von Geo-
daten beschrieben.

Der Katalog zur Ausstellung ,MaBar-
beit” im Industrie Museum Lohne Uber-
zeugt durch eine gelungene Verbindung
von lesenswerten Texten mit hochwer-
tigen Abbildungen und erstklassiger
Aufmachung. Es ist der Verdienst der
Autoren und Redakteure, dass dieses
Sammelwerk ein positives Bild der
gesellschaftlich sonst nur am Rande
wahrgenommenen Berufsfelder im Ver-
messungswesen und der Kartographie
zeichnet. Das vorliegende Werk kann
allen Fachleuten und der interessierten
Bevolkerung uneingeschrankt empfoh-
len werden und eignet sich auch fur
Ausbildungszwecke.

Weitere Informationen zur Ausstellung
findet man im Internet unter

http:/lwww.industriemuseum-lohne.de.

Hajo RoBkamp
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