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Liebe Leserinnen und Leser,

als Kataster wird im Allgemeinen ein
Register bezeichnet, in dem Sachver-
halte mit Raumbezug gefuhrt werden.
Das Liegenschaftskataster ist ein Re-
gister, das flachendeckend samtliche
Flurstucke in ihrer raumlichen Lage, Art
der Nutzung und GroBe sowie anderen
Attributen beschreibt. Die Daten des
Liegenschaftskatasters zahlen zu den
Geobasisdaten, die wiederum in Geo-
informationssystemen die Grundlage
fur vielfaltige Anwendungen Uber den
Bereich des Vermessungs- und Geoin-
formationswesens hinaus im Stadtebau,
fur Planungsaufgaben, far Marktana-
lysen und zunehmend auch fur vielfal-
tige Zwecke der Wirtschaft bilden. Die
Geobasisdaten gilt es rechtssicher und
aktuell zu fihren.

Diese Ausgabe der NaVKV widmet sich
aktuellen Aufgabenstellungen aus den
Bereichen des Liegenschaftskatasters,
des Datenschutzes, der GrundstUcks-
wertermittlung und der Ausbildung.
Mit der Datenbankbereinigung der Lie-
genschaftsgrafik wird eines der ersten
Projekte aus dem Fachlichen Zukunfts-
konzept VKV 2025 umgesetzt. Die Be-
richtigung eines Zeichenfehlers wird im
Kontext zur Grundsatzentscheidung des
Bundesgerichtshofes beschrieben.

Mit dem 25. Mai 2018 sind die Anfor-
derungen aus der Europaischen Daten-
schutz-Grundverordnung (DSGVO) in
allen Mitgliedstaaten der Europaischen
Union zu erftllen. Die DSGVO formu-
liert einen deutlich héheren Anspruch
an Transparenz und Datensicherheit,
was dazu fuhrt, dass alle Arbeitsablaufe
und Funktionalitaten der Fachverfahren,
die personenbezogene Daten von natur-
lichen Personen verarbeiten, hinsichtlich
eines Anpassungsbedarfs zu Uberprifen
sind. In dieser Ausgabe der NaVKV wer-
den die Anforderungen, Verantwort-
lichkeiten und Anpassungsbedarfe in
Fachverfahren der VKV dargelegt. Die
datenschutzrechtlichen Grundsatze sind
selbstverstandlicher Teil der Arbeitsab-
laufe innerhalb des LGLN, was sich auch
als Markenzeichen und Qualitatsmerk-
mal der Produkte und Dienstleistungen
der VKV erweisen kann.
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Die Nachwuchsgewinnung ist fur die
VKV von eminent hoher Bedeutung. Mit
der Neufassung der Ausbildungs- und
Prufungsverordnung (APVO) werden die
Referendarinnen und Referendare im
technischen Referendariat praxisgerecht
auf Fihrungs- und Leitungsfunktionen in
der Verwaltung und der Wirtschaft vor-
bereitet. Dabei werden Management,
Recht und Technik ganzheitlich in ihrem
interdisziplinaren, gesellschaftlichen
und staatspolitischen Kontext output-
orientiert behandelt.

In einem Forschungsprojekt mit der
Technischen Universitat Dresden wird
die Automatisierte Kaufpreissammlung
(AKS) einer grundlegenden Weiterent-
wicklung unterzogen. Wesentliche Ziele
sind eine weitest gehende Automatisie-
rung, die Weiterentwicklung der Regres-
sionsmethodik, eine erhéhte Nutzerin-
teraktion und eine Vielzahl technischer
Neuerungen, zu denen u. a. auch die
Visualisierung zahlt.

Die Berichte dieser Ausgabe untermau-

ern die vielfaltigen Aktivitaten auf dem
Gebiet der Immobilienwertermittlung.

Viel SpaB3 beim Lesen!

lhr

Siegmar Liebig

Wegweiser

3



NaVKV 1/2018

Datenschutz im LGLN

Anforderungen der Europdischen Datenschutzgrundverordnung (DSGVO)

Einleitung

Seit dem 25. Mai 2018 ist die Europa-
ische Datenschutzgrundverordnung
(DSGVO) unmittelbares Recht in allen
Mitgliedstaaten der Europaischen Uni-
on (EU). Bund und Lander hatten zwei
Jahre Zeit, ihre Datenschutzgesetze und
anderer Fachgesetze mit datenschutz-
rechtlichen Bezligen dahingehend zu
Uberprafen, ob und in welchem Umfang
weiterhin eigene Regelungen notwen-
dig und zulassig sind.

~Personenbezogene Daten gehéren den
Personen!”, mit diesem Leitsatz der EU-
Kommissarin Viviane Reding ist das neue
europaische Datenschutzrecht Uber-
schrieben und bildet damit die Messlatte
fur ein einheitliches Datenschutzniveau
im EU-Raum. Das EU-Parlament hatte
die schwierige Aufgabe, den Spagat
zwischen informationeller Selbstbestim-
mung einerseits und der Sicherstellung
eines ungehinderten Datenverkehrs
in Europa andererseits — in Form einer
Datenschutzgrundverordnung umzu-
setzen. Diese Mammutaufgabe war, ei-
gentlich von Anfang an, zum Scheitern
verurteilt.

Seit 1995 gab es eine europaische Da-
tenschutzrichtlinie (95/46/EG), die in den
Folgejahren mehr schlecht als recht in
nationales Recht umgewandelt wurde.
Eine Verpflichtung hierzu gab es nicht.
Von einer Harmonisierung und Durch-
setzung eines einheitlichen Daten-
schutzniveaus in Europa konnte keine
Rede sein. Durch verstarkte Digitalisie-
rung der Prozesse und Globalisierung
der Markte mit der Konsequenz eines
immer starker vernetzten Wirtschafts-
raumes ergeben sich deutlich hohere
Gefahrdungspotenziale bei gezielten
Angriffen auf diese Datenstrome. Ein
europaisches Datenschutzrecht hat so-
mit die Aufgabe diese Datenstrome si-
cherer zu machen und gleichzeitig die

Von Glinter Nickel

Verarbeitung personenbezogener Daten
grundsatzlich mit einem Erlaubnisvorbe-
halt zu belegen. Die unterschiedliche In-
teressenlage von Wirtschaft und Burger
liegt auf der Hand und galt es bei der
Gesetzgebung gleichwertig zu bertck-
sichtigen.

Im Jahre 2010 machte sich die EU-Kom-
mission auf den Weg, ein neues Daten-
schutzrecht zu entwickeln, das dann die
bisherige Datenschutzrichtlinie 95/46/EG
ablésen sollte und im Unterschied zur
Richtlinie in der gesamten EU unmit-
telbar anzuwendendes Recht werden
sollte.

Nachdem die EU-Kommission mit dem
sogenannten ,Berichterstatter” Jan
Philipp Abrecht (Abgeordneter der Gru-
nen/BUndnis 90 im EU-Parlament) an der
Spitze Uber zwei Jahre vergeblich ver-
suchte, einen Entwurf zu erstellen, der
von einer Mehrheit getragen werden
konnte, schien das Gesetzesvorhaben in
2012 bereits kurz vor dem Aus zu ste-
hen. Jeder noch so gut gemeinte Ansatz
zerschellte an den Interessen der unter-
schiedlichen Lobbyisten aus Wirtschaft
und Politik, die in der EU-Kommission
mehr als 3 000 Anderungsantrage ein-
brachten und damit die EU-Kommission
vor eine schier unlésbare Aufgabe stell-
te.

Mit den Enthullungen von Edward
Snowden Uber die Machenschaften der
National Security Agency (NSA) und den
offenkundigen Risiken der digitalen
Vernetzung fur die Sicherstellung der
informationellen Selbstbestimmung
jedes Einzelnen, kam dann doch noch
der Durchbruch im EU-Parlament. Man
erkannte nun sehr deutlich, dass der
ungehinderte Datenverkehr und der
offensichtlich nicht zu kontrollierende
Zugriff und die Verarbeitung von perso-
nenbezogenen Daten eine Rechtsnorm
verlangte. Diese Verordnung sollte nun,
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zumindest fur den Wirtschaftsraum der
EU, nachhaltig und rechtssicher fur al-
le Burgerinnen, Burger und Unterneh-
men eine einheitliche Rechtsgrundlage
schaffen. Dieser so gewachsene Eini-
gungsdruck in der EU sorgte fur groBe-
re Kompromissbereitschaft und letztlich
auch dafur, dass tatsachlich am 27. April
2016 die , Verordnung (EU) 2016/679 des
Europdischen Parlaments und des Rates
vom 27. April 2016 zum Schutz natdr-
licher Personen bei der Verarbeitung
personenbezogener Daten, zum frei-
en Datenverkehr und zur Aufhebung
der Richtlinie 95/46/EG” verabschiedet
wurde. In Kraft getreten ist die Verord-
nung am 24. Mai 2016. Nachdem die
Mitgliedsstaaten zwei Jahre Zeit hatten,
ihre Regelungen zu prufen und ggf. an-
zupassen, ist zum 25. Mai 2018 die Eu-
ropaische DSGVO unmittelbares Recht
auch in Deutschland und damit auch un-
mittelbar anzuwendendes Recht fur das
Land Niedersachsen und letztlich fur die
Vermessungs- und Katasterverwaltung
Niedersachsens (VKV) geworden.

Grundprinzipien der DSGVO

Die im deutschen Datenschutzrecht
schon langer gesetzten Standards fan-
den auch in groB3en Teilen Eingang in
die DSGVO. So sind die Grundsatze des
Verbots mit Erlaubnisvorbehalt, der Da-
tenvermeidung und Datensparsamkeit,
der Zweckbindung und der Transparenz
auch hier pragende Inhalte. Auch sind
detaillierte Regelungen zur Datenu-
bermittlung ins Ausland (Stichwort:
Facebook) enthalten. Ein besonderer
Schwerpunkt, auch mit konkreten Aus-
wirkungen auf die Arbeitsprozesse im
LGLN, ist allerdings die umfangreiche
und ausnahmslose Festlegung zu den
Betroffenenrechten bei der Verarbei-
tung personenbezogener Daten. Die
Berucksichtigung dieser Betroffenen-
rechte bildet den Schwerpunkt der An-
forderungen an das LGLN bei der not-



wendigen Anpassung der Fachverfahren
sowie des taglichen Umgangs mit z. B.
Kundendaten.

Die Bundesbeauftragte fur den Daten-
schutz und die Informationsfreiheit
(BfDI) hat als wesentliche Neuerungen
im Datenschutzrecht folgendes ausge-
macht:

1. Das Marktortprinzip:
gleiche Regeln fur alle! - auch fur
Unternehmen (z. B. Google), die Wa-
ren oder Dienstleistungen nur in Eu-
ropa anbieten!

2. DatenUbertragbarkeit:
Recht auf DatenUbergabe an einen
neuen Anbieter (z. B. Stromversor-
ger, Soziale Netzwerke...)

3. Mehr Transparenz:
Recht auf Information von Unterneh-
men oder Behdrden zu Art und Um-
fang der tber ,mich” verarbeiteten
Daten

4. Recht auf Vergessen werden:
kein digitales Radiergummi, aber bei
einem berechtigten Ldschanspruch
(z. B. Rechtswidrige Datenverarbei-
tung) mussen Betreiber von Suchma-
schinen auch vorhandene Verweise
und Links auf diese Daten entfernen

5. Zustandige Aufsichtsbehorde:
immer die Aufsichtsbehérde am
Wohnort und nicht die Aufsichtsbe-
hoérde am Sitz des Unternehmens.

Die schon angesprochenen Betroffe-
nenrechte machen unter dem Stichwort
~Mehr Transparenz” den erhodhten
Handlungsdruck auch in der offentli-
chen Verwaltung deutlich.

Das Thema , Datensicherheit”, bei uns
bisher lediglich in Richtlinien und/oder
Erlassen verankert, wurde in der DSGVO
als zentrales Prinzip des Datenschutzes
erstmals gesetzlich verankert.

Die Verpflichtung des Verantwortlichen
oder eines Auftragsverarbeiters, geeig-
nete technische und organisatorische
MaBnahmen umzusetzen, um die Da-
tensicherheit zu gewahrleisten, ist in
der Verordnung (Art. 5 (1) und Art. 32
DSGVO) festgeschrieben. Dabei ist das

~geeignete” Mittel immer unter Be-
ricksichtigung der Eintrittswahrschein-
lichkeit und der abgeschatzten Schwere
des Risikos zu wahlen. Eine Prafung der
bestehenden Sicherheitsroutinen in den
Fachverfahren der VKV und/oder den
zentralen Services von IT.Niedersachsen
in Form einer Bestandsaufnahme ist in
jedem Fall notwendig.

Damit wird die DSGVO auch zum Motor
einer Verbesserung und Modernisierung
unserer Informationssicherheitskon-
zepte in der Verwaltung. Die Informati-
onssicherheit wird einklagbar!

Anforderungen an das LGLN

Zunachst bleibt voranzustellen, dass,
unabhéngig von der neuen DSGVO, das
Niedersachsische Gesetz Uber das amt-
liche Vermessungswesen (NVermG) fur
die Bereitstellung von Eigentumsan-
gaben aus dem Nachweis des Liegen-
schaftskatasters weiterhin als spezial-
gesetzliche Regelung den allgemeinen
datenschutzrechtlichen Regelungen von
Niedersachsischem Datenschutzgesetz
(NDSG) oder auch DSGVO vorangeht.
Damit bildet auch weiterhin unser Fach-
gesetz die rechtliche Grundlage zur Ab-
gabe von Eigentumsangaben aus dem
Nachweis des Liegenschaftskatasters.

Unabhangig davon bleibt also mit der
DSGVO der deutlich erhéhte Anspruch
an Transparenz oder auch Datensicher-
heit ein wesentlicher Auftrag an das
LGLN, seine Arbeitsablaufe und Funkti-
onalitaten, insbesondere bezlglich der
Fachverfahren, entsprechend anzupas-
sen. In welchem Umfang dies geschehen
muss, lasst sich erst dann beantworten,
wenn der aktuelle Qualitatsstand bei
diesen Fragen bekannt ist. Insofern ist
die oben angesprochene Bestandsauf-
nahme innerhalb des Landesamtes als
verantwortliche Stelle die Grundlage
weiterer MaBnahmen.

Im Art. 4 Nr. 7 definiert die DSGVO den
Verantwortlichen; es heiBt dort: , Ver-
antwortlicher ist die naturliche oder
juristische Person, Behérde, Einrichtung
oder andere Stelle, die allein oder ge-
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meinsam mit anderen Uber die Zwecke
und Mittel der Verarbeitung von perso-
nenbezogene Daten entscheidet”.

Damit ist klar: Wir sind auch als Behoérde
verantwortliche Stelle!

Zentraler Punkt der Bestandsaufnahme
ist die Erstellung eines Verzeichnisses
der Verarbeitungstatigkeiten nach
Art. 30 DSGVO. Dieses Verzeichnis 16st
die bisher im niedersachsischen Daten-
schutzrecht festgelegte Verfahrensbe-
schreibung ab. Da auch die bisherige
Ausnahmeregelung im § 8a NDSG fur
quasi O6ffentliche Register (z. B. Nach-
weis des Liegenschaftskatasters) ent-
fallt, greift auch fur die VKV und damit
fur das LGLN die Verpflichtung zur Er-
stellung des Verzeichnisses.

Bei der Frage, welche Verfahren bzw.
Verarbeitungstatigkeiten in das Ver-
zeichnis aufzunehmen sind, hilft die De-
finition aus Art. 4 Nr. 2 DSGVO:

»Im Sinne der Verordnung bezeichnet
der Ausdruck , Verarbeitung” jeden mit
oder ohne Hilfe automatisierter Verfah-
ren ausgefihrten Vorgang oder jede sol-
che Vorgangsreihe im Zusammenhang
mit personenbezogenen Daten wie das
Erheben, das Erfassen, die Organisati-
on, das Ordnen, die Speicherung, die
Anpassung oder Verdnderung, das Aus-
lesen, das Abfragen, die Verwendung,
die Offenlegung durch Ubermittlung,
Verbreitung oder eine andere Form der
Bereitstellung, den Abgleich oder die
Verknupfung, die Einschrdnkung, das
Léschen oder die Vernichtung.”

Damit wird klargestellt: Wir sind nicht
nur verantwortliche Stelle sondern die
Erfassung in das Verzeichnis umfasst
jedwede Art von dauerhaften Verar-
beitungsvorgangen. Dabei ist sowohl
die Verarbeitung von Kundendaten bei
der Aufgabenerledigung gemeint als
auch die Verarbeitung der personen-
bezogenen Daten der Mitarbeiterinnen
und Mitarbeiter in den Dienststellen des
LGLN (Beschaftigtendatenschutz). In ei-
ner Ersterfassung wurden bislang rd. 330

Nickel, Datenschutz im LGLN
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Abb. 1: Verantwortlichkeiten im LGLN

Abb. 2: Stellung der innenbehérdlichen Datenschutzaufsicht nach DSGVO

Verarbeitungstatigkeiten dokumentiert
und auf notwendige technische oder or-
ganisatorische MaBBnahmen hin gepruft.

Eine Unsicherheit bestand zunachst in
der Definition der verantwortlichen
Stelle. Per DSGVO tragt die Unterneh-
mens-/Behdrdenleitung die Gesamtver-
antwortung bei der Verarbeitung der
personenbezogenen Daten. Damit ware
als verantwortliche Stelle auch zu jedem
Verfahren im LGLN der Prasident zu er-
fassen. Im Zusammenhang mit der De-
finition zu Art. 4 Punkt 7 DSGVO muss
man allerdings feststellen, dass es um
die Person geht, die im konkreten Fall

Uber den Zweck und die Mittel der Ver-
arbeitung entscheidet, also der operativ
Verantwortliche!

Innerhalb des Landesamtes wurden in
Abstimmung mit der zustédndigen Auf-
sichtsbehorde, der Landesbeauftragten
fir Datenschutz Niedersachsen (LfD),
als operativ verantwortliche Stellen die
Fuhrungsverantwortlichen des jewei-
ligen Aufgabenfeldes in das Verzeichnis
aufgenommen.

Die Verantwortlichkeiten im LGLN sind
in Abbildung 1 dargestellt.

Nickel, Datenschutz im LGLN
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Die erwahnte Abstimmung mit der Auf-
sichtsbehorde ist in dem Zusammen-
hang zielfuhrend, da in der Verzahnung
der Datenschutzaufsicht mit der Behor-
denleitung und dem behérdlichen Da-
tenschutzbeauftragten die gegenseitige
Abhéangigkeit deutlich wird. Der Auf-
sichtsbehorde ist das Verzeichnis nach
Art. 30 Abs. 4 DSGVO auf Anforderung
zur Verfigung zu stellen. Zusatzlich ist
die Aufsichtsbehoérde auch Adressat der
Meldung bei der Verletzung des Schut-
zes personenbezogener Daten nach Art.
33 DSGVO, die binnen 72 Stunden zu
erfolgen hat. Die grundsatzliche Ver-
pflichtung zur Zusammenarbeit mit der
zustandigen Aufsichtsbehorde ergibt
sich aus Art. 31 DSGVO.

Als Ubersichtliche Darstellung der Zu-
sammenarbeit in der Datenschutzauf-
sicht und in der taglichen Praxis des
behordlichen Datenschutzbeauftragten
im LGLN bietet sich das Schaubild in Ab-
bildung 2 an:

Die gemeldeten Verarbeitungstatig-
keiten werden vom Datenschutzbe-
auftragten regelmaBig uberpruft, ggf.
werden notwendige MaBnahmen ein-
gefordert. Die regelmaBige Prufung
gehort zum gesetzlichen Auftrag des
Datenschutzbeauftragten.

Die vollstandige Bestandsaufnahme er-
schopft sich allerdings nicht allein mit
der Fuhrung des beschriebenen Ver-
zeichnisses. Weitere Dokumente, Ein-
willigungserklérungen oder Informati-
onsblatter sind zu erstellen und aktuell
zu halten (s. Abb. 3).

Anpassung der Fachverfahren
in der VKV

In einer ersten groben Einschatzung wur-
de vom Datenschutzbeauftragten des
LGLN im Sommer 2017 der Anpassungs-
bedarf der einzelnen Fachverfahren/
-anwendungen dargestellt (s. Tabelle 1).
Dabei stand die BerUcksichtigung der
Betroffenenrechte in der Bewertung
im Vordergrund. Die Berucksichtigung
der internen Verwendungen, wie z. B.
bei der ALKIS EQK/DHK, wurde grund-



satzlich als weniger risikobehaftet an-
gesehen, da die RechtmaBigkeit selber
durch die Aufgabenwahrnehmung (in
Erfullung ihrer Aufgabe; s. Art. 6 Abs.
1 DSGVO) bereits gegeben ist. Ungeach-
tet dessen ist bei Berlcksichtigung des
Beschaftigtendatenschutzes darauf zu
achten, dass auch hier die Verarbeitung
der personenbezogenen (Beschaftigten-)
Daten nur im erforderlichen Umfang
durchgefuhrt wird. Diese Erforderlich-
keit wird daher in jedem Fall mit zu
Uberprufen sein.

Zum Verfahren Automatisierte Ge-
schaftsnachweise (AGN)

Unser Antragsgeschaft wird mit dem
Programm AGN vollsténdig dokumen-
tiert. Zu jedem Antrag wird Gber AGN
ein Leistungsbescheid erzeugt und ist
insoweit entscheidender Teil der Haus-
haltsfuhrung im LGLN. Der Leistungs-
bescheid dient dabei auch der Infor-
mations- und Mitteilungspflicht nach
Art. 13 und 14 DSGVO. Jedem Antrag-

= Ubersicht (Liste) aller
Verfahrensbeschreibungen
einschl. Rollen- u.
Berechtigungskonzept

(8 8, § 8a II S. 5 NDSG)
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Excel-Tabelle,

Datenbank,
Fachverfahren?

betreff Uberpriifung
bestehender
Einwilligungserkldrungen,
s. EG 171

Abb. 3: © Auszug aus einer Prasentation der LfD am 14.11.2017

steller und Kostenschuldner wird mit
Zusendung des Leistungsbescheids eine
Mitteilung zur weiteren Verarbeitung
seiner Daten im LGLN gegeben. Diese
Mitteilungspflicht wird Gber einen Da-
tenschutzhinweis auf dem Leistungsbe-
scheid realisiert. Neben dieser Informati-

Verfahren

Anpassungsbedarf

Bemerkungen

Automatisierte
Geschéaftsnachweise
(AGN)

Ja (Erweiterung Statistik;
Erganzung Leistungsbe-
scheid)

Auskunftspflicht nach
Art. 15 DSGVO

Automatisierte Kauf-
preissammlung (AKS)

Ja (Ergadnzung AKS-Fra-
gebogen)

AKS-Fragebogen

Erhebungs- und Qualifi-
zierungskomponente
(EQK), Datenhaltungs-
Komponente (DHK) des
Amtlichen Liegenschafts-
katasterinformationssys-
tems (ALKIS)

Nein

Interne Verwendung

Auskunftsystem Liegen-
schaftskataster (ASL)

Ja (Auswertbare Proto-
kollierung der Eigentu-
merrecherche)

Protokollierung der
EigentUmerrecherche
(Profil H)

Web-Dienste

Ja (flachen- und objekt-
weise Abbildung der
Zugriffe; Protokollierung
der Zugriffe auf Eigentu-
merdaten mit Zweck und
Historie!)

Zugriffsprotokoll wfs-
Dienst, Auskunfts- und
Mitteilungspflicht nach
Art. 13-15 DSGVO

Bereitstellung von Be-
standsdaten
(NAS-Format)

Ja (z. B. Software File-
Locater, zum Durchsu-
chen einer oder mehrerer
Dateien nach bestimmten
Texten)

Auswertung der
xml-Dateien

Tab. 1: Fachverfahren und Fachanwendungen in der VKV

on zur Aufbewahrung der Leistungsbe-
scheide ist in einem zweiten Schritt Gber
Art und Umfang unserer Verarbeitungs-
tatigkeiten in Form einer Datenschutz-
erklarung des LGLN in geeigneter Weise
zu informieren. Eine Vero6ffentlichung
im Internet bietet sich an, auf den Leis-
tungsbescheiden kann dann auf diese
Erklarung verwiesen werden.

Neben dem Datenschutzhinweis ist durch
Ausweitung der statistischen Auswerte-
moglichkeiten ein direkter Zugriff auf
Einzelauftrage mit Abgabe von Eigen-
tumsangaben ermoéglicht worden. Diese
Funktion soll die nach Art. 15 DSGVO
ggf. zu erbringende Auskunft gegen-
Uber Blrgerinnen und Birgern, zu Da-
tenabgaben ihre Person betreffend, er-
leichtern. Fur das Programmsystem AGN
sind die Anpassungsarbeiten bezliglich
der Anforderungen der DSGVO in einem
ersten Schritt umgesetzt worden. Wei-
tere Anpassungen sind insbesondere auf
die Einbindung der oben erwdhnten Da-
tenschutzerklarung hin zu empfehlen.

Zum Verfahren Automatisierte Kauf-
preissammlung (AKS)

Bei der Fiihrung der Kaufpreissammlung
werden alle Daten zu einem Kauffall in
anonymisierter Form in ein Datenbank-
system eingegeben und bei der Erstel-
lung von Einzelgutachten oder z. B.
auch zur Darstellung der statistischen
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Ergebnisse in den Grundsttcksmarkt-
berichten verwandt. Abgaben aus der
Kaufpreissammlung gehen ebenfalls nur
in anonymisierter Form an Berechtigte
(in der Regel Sachverstandige, Gutach-
ter usw.). Die im Programmsystem und
durch Verordnung geregelten Auswer-
testandards bilden die in Art. 5 DSGVO
beschriebenen technisch-organisato-
rischen MaBnahmen, die eine unzulas-
sige Verarbeitung von personenbezo-
genen Daten verhindern.

Neben den Daten aus den einzelnen
Kaufvertragen werden in die AKS zu-
satzliche Informationen mit Hilfe so-
genannter ,AKS-Fragebdgen” erfasst.
Diese Fragebdgen enthalten Name und
Anschrift der Eigentimerinnen und Ei-
gentimer des Ubertragenen Objektes
und werden vollstédndig in die Daten-
bank Gbernommen.

Bei dem Fragebogen ist kunftig, eben-
falls UGber einen zusatzlichen gut er-
kennbaren Hinweistext, auf die Art und
den Umfang der Verarbeitung einzuge-
hen. Insbesondere ist darauf zu achten,
dass die Namensangaben aus den Fra-
gebdgen nur solange im System verar-
beitet bzw. gespeichert werden durfen,
solange die Erforderlichkeit nach Art. 5
DSGVO gegeben ist.

Zu den Diensten (ASL, WMS-/WFS-
Dienste)

Im Gegensatz zu den vorgenannten
Fachverfahren AGN und AKS liegt bei
der Nutzung und Bereitstellung der
Dienste (ASL, Web Map Service (WMS)/
Web Feature Service (WFS)) immer ein di-
rekter Zugriff der Kundin oder des Kun-
den auf die Angaben aus dem Nachweis
des Liegenschaftskatasters vor. Es geht
also nicht in erster Linie darum, als verar-
beitende Stelle den Mitteilungsverpflich-
tungen Dritten gegenuber nachzukom-
men. Vielmehr ist sicherzustellen, dass
die Zugriffe der Kundinnen und Kunden
auf personenbezogene Daten in der
Weise nachvollziehbar protokolliert wer-
den, dass die Anforderungen der DSG-
VO nach Erforderlichkeit, Zweckbindung
und Datensparsamkeit erfullt werden.

Um dies zu gewahrleisten, mussen die
Dienste eine umfassende Zugriffsproto-
kollierung garantieren. Das LGLN muss
in der Lage sein, jederzeit Betroffenen
Auskunft darUber zu erteilen, wer in
welchem Umfang auf seine Personen-
daten zugegriffen hat. Diese Auskunfts-
pflicht ergibt sich aus Art. 15 DSGVO.

Ebenso muss das LGLN die RechtmaBig-
keit der Zugriffe nach den Regelungen
des Fachgesetzes (NVerm@G) sicherstel-
len. Hierzu ist die ,Prifung des berech-
tigten Interesses bei Abgabe von Eigen-
tumsangaben im Einzelfall zu ermo6g-
lichen. Auch dafur ist die umfassende
Protokollierung notwendig, da hier nur
eine Prufung ,im Nachhinein” maoglich
ist und nicht schon vor Einsichtnahme
durch die Nutzerin oder den Nutzer des
Dienstes.

Diese datenschutzrechtlichen Anforde-
rungen werden aktuell durch die Funk-
tionalitat der Dienste nicht vollstandig
erfullt. Hier sind unter Berucksichtigung
der Datensicherheit nach Art. 32 DSGVO
und der Wahrung der Betroffenenrechte
nach den Art. 13,14 und 15 DSGVO wei-
tere Anstrengungen im LGLN notwen-
dig. Die aktuell bereits eingeleitete
Optimierung der Zugriffsprotokollie-
rung und Rechteverwaltung mit dem
Programmsystem Doorman ist ein erster
Schritt in die richtige Richtung. Weitere
Anpassungen und Erweiterungen sind
hier allerdings noch notwendig.

Grundsatzlich ist aus datenschutzrecht-
licher Sicht beim Umfang des zu im-
plementierenden Sicherungskonzeptes
immer die jeweilige Hohe des zu er-
wartenden Risikos fur die Rechte und
Freiheiten der betroffenen naturlichen
Person durch eine missbrauchliche Da-
tennutzung zu berucksichtigen. Es soll
ein dem , Risiko angemessenes Schutz-
niveau” erreicht und sichergestellt wer-
den.

Die vor Einfuhrung oder Anpassung
technischer Verfahren notwendige Da-
tenschutzfolgenabschatzung (DSFA) ist
in Art. 35 DSGVO festgeschrieben. Hier
hat die verantwortliche Stelle z. B. vor
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Inbetriebnahme eines WFS-Dienstes, die
oben erwadhnte Angemessenheit zu pru-
fen und nachzuweisen.

In der VKV war das Instrument der
Verfahrensbeschreibung und/oder Da-
tenschutzfolgenabschatzung (fruher:
Vorabkontrolle) bislang nicht genutzt.
Das wird sich klUnftig andern mussen
und verpflichtender Teil vor Einfihrung
von Fachverfahren und Diensten sein.
Dies dient letztlich auch der Qualitats-
sicherung der amtlichen Produkte und
Dienstleistungen insgesamt.

Weitere Anforderungen

Neben den vorgenannten Arbeiten zur
Bestandsaufnahme und zu den Anpas-
sungsarbeiten bei den Fachverfahren
gibt es fur das LGLN, und ebenso fur
das Fachreferat beim Niedersachsischen
Ministerium fir Inneres und Sport (Ml),
weiteren Handlungsbedarf. Diese weite-
ren Handlungsfelder sind im Nachgang
kurz aufgelistet:

- Laufende Erfassung neuer/aktuali-
sierter Verarbeitungstatigkeiten in
das Verzeichnis nach Art. 30 DSGVO.

- RegelméaBige Prifung der erfassten
Verarbeitungstatigkeiten durch den
zustandigen Datenschutzbeauftrag-
ten des LGLN.

- Entwicklung von Textbausteinen zur
Erfullung der Informationsverpflich-
tungen nach Art. 13 und 14 DSGVO
fur alle Organisationseinheiten (ver-
antwortliche Stellen) im Landesamt.

- Anpassung bestehender Mustervor-
lagen, wie z. B. die Verpflichtungs-
erklarung zum Datenschutz fur Nut-
zerinnen und Nutzer von Bestands-
datenausztigen (NBA-Verfahren).

- Organisation und Vorgaben zur Da-
tenablage in den Organisationsein-
heiten zur Sicherstellung der Aus-
kunftspflicht nach Art. 15 DSGVO
auch bei flachenhaften Abgaben z. B.
an Windparkplaner. Hier ist die Er-
weiterung der Funktionalitat des Ge-
buhrenkalkulators zu prufen.



- Bereitstellung von Standardprasen-
tation aus dem ASL zur Abgabe von
Eigentimernachweisen an Berech-
tigte im Einzelfall in Abstimmung
zwischen Fachreferat und LGLN.

- Uberprufung der Rechts- und Ver-
waltungsvorschriften durch das Fach-
referat bezuglich der Einhaltung der
Betroffenenrechte, hier insbesonde-
re LiegVermeErlass.

- Entwicklung eines nachhaltigen Da-
tenschutz- und Informationssicher-
heitskonzeptes fur das LGLN.

Schlussbemerkung und
Zwischenfazit

Seit wenigen Wochen ist das neue eu-
ropaische Datenschutzrecht auch far
die VKV verbindlich. Gemeinsam mit
der aktualisierten niedersachsischen
Rechtsnorm (NDSG-neu) als nicht mehr
eigenstandiges Vollgesetz sowie dem
fur die VKV mafBgeblichem Fachgesetz
NVermG mit der datenschutzrechtlichen
Regelung zur Abgabe von Eigentums-
angaben aus dem Nachweis des Liegen-
schaftskataster bildet die DSGVO nun
die rechtliche Grundlage zum Schutz der
natlrlichen Personen vor unzulassiger
Verarbeitung ihrer personenbezogenen
Daten.

Das LGLN hat sich auf die rechtlichen

Veranderungen seit geraumer Zeit
vorbereitet, die wesentlichen Hand-

Literaturhinweise

lungsfelder sind identifiziert und be-
schrieben worden. Durch die umfas-
sende Erstellung des Verzeichnisses der
Verarbeitungstatigkeiten und weiterer
Dokumente mit datenschutzrechtlichen
Bezlgen ist die Bestandsaufnahme im
Wesentlichen abgeschlossen.

Die starkere Bedeutung des Daten-
schutzes und der damit einhergehende
deutlich erhéhte Anspruch an die Infor-
mationssicherheit sind sicher nicht zum
Nulltarif zu bekommen. Zur Errichtung
dieser , Leitplanken” sind erhebliche In-
vestitionen notwendig.

Die datenschutzrechtlichen Grundsat-
ze sollen selbstverstandlicher Teil der
Arbeitsabldufe innerhalb des LGLN
werden. So wird sich letztlich auch ein
Mehrwert fur die VKV insgesamt erge-
ben. Die Einbindung dieser Leitplanken
bei dem aktuellen Prozess der Weiter-
entwicklung der VKV im fachlichen Zu-
kunftskonzept , VKV 2025"” kann sich
letztlich auch als Markenzeichen und
Qualitatsmerkmal der Produkte und
Dienstleistungen der VKV erweisen.

So sollte sich beim Aufbau neuer Portal-
I6sungen oder anderer Bereitstellungs-
komponenten der Grundsatz von ,, priva-
cy by design” und , privacy by default”
etablieren. Im Art. 25 DSGVO wird auf
die Berucksichtigung der Datenschutz-
grundsatze bei Konzeption und Ent-
wicklung neuer Produkte hingewiesen.

NaVKV 1/2018

Diese in jungster Zeit haufig benutzten
Anglizismen ,privacy by design” und
.privacy by default”, suggerieren eine
neue Errungenschaft in Sachen Daten-
schutz. Sie beschreiben im Kern aller-
dings nichts Anderes als den seit dem
Volkszahlungsurteil von 1983 gepragten
Grundsatz des ,, Rechtes auf informatio-
nelle Selbstbestimmung”. Es werden da-
mit die Grundsatze wie Zweckbindung,
Erforderlichkeit und Datensparsamkeit
lediglich neu formuliert.

Die Nutzer unserer Portalangebote sol-
len standardmaBig nur die datenschutz-
freundlichsten Einstellungen verwen-
den, ohne sich selbst darum kiimmern
zu mussen. Die Voreinstellungen sind
von der VKV so zu wahlen, dass die Pri-
vatsphare der Nutzerin und des Nutzers
bestmoéglich gewahrt wird. Die informa-
tionelle Selbstbestimmung muss aber
naturlich ebenfalls ein Verandern oder
Anpassen durch die Nutzerinnen und
Nutzer individuell zulassen.

Die Einhaltung dieser datenschutzrecht-
lichen Grundsatze kunftig als Marken-
zeichen in der VKV zu verwenden, sollte
Anspruch und Auftrag zugleich sein. Die
informationelle Selbstbestimmung geht
uns alle an, denn

.Personenbezogene Daten gehéren den
Personen”.

¢ Bundesbeauftragte fiir den Datenschutz und die Informationssicherheit (2017): Datenschutz-Grundverordnung (Info 6), Broschure, Stand Sep-
tember 2017, online unter https://www.bfdi.bund.de/SharedDocs/Publikationen/Infobroschueren/INFO6.html, 07.05.2018.

e Ehrmann, Eugen [Hrsg.] (2018): Datenschutz von A-Z - Das praktische Datenschutz Lexikon im handlichen Taschenformat, Kissing: WEKA Media

GmbH.

¢ Landesbeauftragte fiir Datenschutz Niedersachsen (LfD), Prasentation auf dem Erfahrungsaustausch der behoérdlichen Datenschutzbeauftrag-

ten am 14.11.2017.
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Automatisierte Auswertung mit der AKS Niedersachsen

Von Matthias Soot, Sebastian Zaddach, René Kéker, Marcel Ziems, Alexandra Weitkamp

Einleitung

Seit ihrer Einfuhrung in den 1980er Jah-
ren hat sich die Automatisierte Kauf-
preissammlung (AKS) Niedersachsen als
wichtigstes Instrument fur die Analyse
des Grundstlicksmarktes — nicht nur in
Niedersachsen - erwiesen. Auf Basis der
gesammelten Daten ist es den Gutach-
terausschissen moglich, den normativ
geforderten, vielfaltigen Aufgaben im
Bereich der Verkehrswertermittlung
nachzukommen. Die Weiterentwicklung
des Systems hat sich bislang vorwiegend
auf technische Neuerungen sowie An-
passungen zur Berlcksichtigung recht-
licher und fachlicher Anderungen bezo-
gen.

Durch das gemeinsame Forschungspro-
jekt der Technischen Universitat (TU)
Dresden und der Niedersachsischen
Vermessungs- und Katasterverwaltung
wird die Weiterentwicklung der Auswer-
teaspekte in den Blickpunkt gertckt. In
der vorangegangenen Veroffentlichung
standen die Neuerungen der Experten-
version zur Analyse von Kaufpreisen im
Vordergrund. Hierbei wurden die Mei-
lensteine der verbesserten Visualisie-
rung, der erhéhten Nutzerinteraktion,
der Weiterentwicklung der Regressions-
methodik sowie des Berichtswesens vor-
gestellt (Zaddach et al. 2016).

In der vorliegenden Ver6ffentlichung
wird nunmehr die daraus abgeleitete
vollautomatisierte Version der AKS Nie-
dersachsen vorgestellt (vgl. Abb. 1). In
dieser vollautomatisierten Version kann
der Sachverstand der Experten durch ei-
ne vordefinierte Modellierung erganzt
werden. Dies setzt Vorwissen Uber die
auszuwertenden Teilmarkte (rdumlich
wie auch sachlich) voraus. Die vollauto-
matisierte Version erkennt neben dem
besten Modell auch die AusreiBer im
Datensatz.

Vorgehen der vollautomatisier-
ten Auswertung

In der vollautomatisierten Version wer-
den zunachst teilmarktspezifische Se-
lektionen durchgefiihrt. Hierbei wird je
nach Teilmarkt eine Ubliche untere und
obere Grenze von EinflussgroBen ge-
wahlt. Dies ist derzeit durch die Nutzer-
in oder den Nutzer anzugeben (teilau-
tomatisiert), kann aber prinzipiell auch
programmseitig definiert werden. Im
nachsten Schritt werden mogliche Mo-
delle fur den entsprechenden Teilmarkt
untersucht. Dies umfasst sowohl lineare
als auch transformierte Modelle (zur Dis-
kussion der Transformation sei auf Soot
et al. 2018 verwiesen).

Abb. 1: Automatisierung im Fokus des Projektes

Um das am besten zu den Daten pas-
sende Modell zu identifizieren, wurden
eine Ruckwartsstrategie und eine voll-
standige Strategie implementiert. Die
Implementierung und Erprobung der
neuen Algorithmen wurde anhand der
Beispielteilméarkte der Ein- und Zwei-
familienhauser sowie Wohnungseigen-
tum vorgenommen; potentiell geeig-
nete EinflussgréBen wurden im Rahmen
einer Erhebung aus den GrundstUcks-
marktberichten im Land Niedersachsen
abgeleitet (s. Tab. 1).

Die Auswertestrategien werden im Fol-
genden kurz beschrieben, fur ausfuhr-
liche Informationen zu den statistischen
Grundlagen wird auf die in diesem Ar-
tikel angegebenen Literaturstellen ver-
wiesen.

Auswertestrategien
Rackwartsstrategie

Als Ruckwartsstrategie wird zunéachst
ein vollstandiges Modell mit allen po-
tentiell moéglichen Parametern gerech-
net. AnschlieBend werden schrittweise
Parameter aus dem Modell entfernt.
Hierzu wird jeweils die EinflussgréBe mit
dem geringsten Erklarungsgehalt ausge-
schlossen. Die Identifikation erfolgt auf
Grundlage des t-Tests (schwachster Pa-
rameter).

Vollstdndige Regression

Vorwarts-, Ruckwarts- und auch schritt-
weise Strategien kénnen je nach Vor-
gehen zu unterschiedlichen Modellen
fuhren. Hier muss die oder der Sachver-
standige stets manuell das am besten
erklarende Modell wahlen. Um fur die-
se Falle eine Automatisierung herbeizu-
fuhren, wurde die vollstandige Regres-
sion implementiert. Stellten die unter-
schiedlichen Strategien fruher mitunter
hohe Anforderungen an die Rechenleis-
tungen, kdénnen diese mit den stetigen
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Teilmarkt Ein- und Zweifamilien- Eigentumswohnungen
hauser

Mogliche EinflussgroBen | Wohnflache Wohnflache
GrundstucksgroBe GrundstucksgroBe
Standardstufe Standardstufe
Lage Lage
BRW BRW
Vermietung Vermietung
Baujahr Baujahr

Modernisiertes Baujahr

Modernisiertes Baujahr

Restnutzungsdauer

Restnutzungsdauer

Unterkellerung

Anzahl der Wohnungen

Balkon

Balkon

Datum Kaufvertrag

Datum Kaufvertrag

Bruttogrundflache

Anzahl Vollgeschosse

Garage/Stellplatz

Garage/Stellplatz

Miteigentumsanteil

Tab. 1: Potenzielle EinflussgréBen aus den Marktberichten des Landes Niedersachsen

Zunahmen der Kapazitaten mittlerweile
problemlos durchgefuhrt werden. Bei
einer vollstandigen Regression werden
alle moéglichen Kombinationen von Ein-
flussgroBen des Modells berechnet und
Uber ein Modellwahlkriterium das best-
mogliche Modell zu den Daten gewahlt.
Der Nachteil dieses Verfahrens ist die
exponentiell mit den EinflussgréBen zu-
nehmende Rechenzeit und der Speicher-
platzbedarf. Die Anzahl der méglichen
Kombinationen ergibt sich aus:
2m -1,
mit m: Anzahl der EinflussgroBen.

Dies bedeutet, dass mit zehn Einfluss-
gréBen 1.023 Kombinationen berech-
net werden mussen. Um die Rechenzeit
einzusparen, wird diese Strategie nur
angewendet, wenn weniger als zehn
EinflussgroBen geprift werden. Es ist zu
erwarten, dass die Rechenzeiten durch
Methoden der Parallelisierung zukunf-
tig noch deutlich verklrzt werden kén-
nen.

Modellwahl

Die Modellwahl erfolgt in beiden Strate-
gien mit Hilfe des AIC (Akaike Informati-
onskriterium). Es wird dabei jeweils das
Modell mit niedrigstem AIC als bestes
Modell fur die weitere Auswertung aus-
gewahlt.

Im Rahmen einer explorativen’ Untersu-
chung zur Ableitung eines Regressions-
modells (in Vorwarts-, RUckwarts- oder
schrittweisen Strategien) liefern Infor-
mationskriterien geeignete Aussagen
zur Vergleichbarkeit von Modellen,
unabhéangig davon, welche Strategie
verfolgt wird. Etabliert haben sich die
Parameter AIC und BIC (Bayesisches In-
formationskriterium). Wéahrend das AlIC
eher genutzt wird, um allgemeine Aus-
sagen abzuleiten, wird das BIC genutzt,
um moglichst genaue Theorieprifungen
durchzufthren (Fahrmeir et al. 2008,

' Bei explorativen Auswertungen werden Daten
untersucht, tber deren Zusammenhange bisher
nur ein geringes Wissen besteht. Ziel ist es, Zu-
sammenhange aufzudecken.
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S. 162). Im Allgemeinen fuhrt das BIC
zu kleineren Modellen mit einer gerin-
geren Anzahl an EinflussgréBen. Dies
ist insbesondere dann sinnvoll, wenn
Modelle mit einer langfristigen Gultig-
keitsdauer bestimmt werden sollen. Fur
die automatisierte Auswertung wurde
daher auf das AIC abgestellt, um zeit-
liche Variationen im Kaufverhalten mit
zu modellieren. Neben der Bedingung,
dass das Modell mit dem kleinsten AIC
gewahlt wird, mussen als zweite Be-
dingung auch alle Parameter in diesem
Modell signifikant bestimmt worden
sein (Irrtumswahrscheinlichkeit < 5 %).
Andernfalls wird das jeweils schlechtere
Modell (geringeres AIC) gewahlt.

Detektion von AusreiBern

Nachdem das beste Modell identifiziert
wurde, werden die Kauffalle, welche
nicht zum entsprechenden Modell pas-
sen (AusreiBBer bzw. nicht zum Teilmarkt
passende Kauffalle), mit der Cook-
Distanz identifiziert und iterativ elimi-
niert, bis der Grenzwert 4/n (n = Anzahl
der Kauffalle) nicht mehr tGberschritten
wird. Die Cook-Distanz gibt an, wie stark
ein Kauffall die Regressionsfunktion be-
einflusst, d. h. wie stark sich die Lage der
Regressionsgeraden/-ebene im Raum bei
der Nichtberlcksichtigung des jewei-
ligen Kauffalls verandern wirde (Urban
& Mayerl 2011, S. 188).

Priifung der Modellannahmen

Im Anschluss werden die Vorausset-
zungen analog zur Expertenversion ge-
pruft.

Die Normalverteilung der Residuen wird
anstelle des schwachen x?-Tests durch
Anwendung alternativer Tests durchge-
fuhrt. Fr die Wertermittlung als geeig-
net stellt sich der Shapiro-Wilk-Test he-
raus, da dieser besonders auch bei sehr
kleinen Stichproben eine hohe Testgute
aufweist. Der Shapiro-Wilk-Test basiert
anders als der x*- Test nicht auf der Form
der Verteilung (Schiefe und Kurtosis),
sondern auf dem Vergleich zwischen
den bei einer Normalverteilung erwar-
teten und den tatsachlichen Varianzen.
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Abb. 2: Darstellung der Prozessabldufe der automatisierten Regression

Abb. 3: Beispielhafte Darstellung der ersten Seite des Reports

Die Homoskedastizitat der Residuen
wird durch den Breusch-Pagan-Test un-
tersucht. Hierbei wird festgestellt, ob
die Fehlervarianz o konstant ist. Dazu
wird eine Hilfsregression mit den Resi-
duen durchgefthrt und tberpruft, ob
alle Residuen konstant sind - also alle
Parameter dieser Regression Null erge-
ben.

Die Multikollinearitat gibt an, ob eine
GroBe im Regressionsmodell bereits
durch eine oder mehrere andere GroB3en
beschrieben wird. Sie wird mit Hilfe des
Varianzinflationsfaktors (VIF) analysiert.
Je groBer der VIF, desto wahrschein-
licher liegen Multikollinearitaten vor.
Der Variationsinflationsfaktor VIF, wird
aus der reziproken Toleranz Tol, = 1 = R?
(unabhéangige Variabilitat) berechnet
(R;: BestimmtheitsmaB der Regressionsa-
nalyse der verbleibenden EinflussgréBen
auf die EinflussgroBe j). In der automa-
tisierten Version wird der VIF > 8 ent-
sprechend den Vorschlagen der Literatur
(z. B. Urban & Mayerl 2011, S. 232) als
Grenzwert fur die Entscheidung Uber
Multikollinearitat angesetzt.

Sind eine oder mehrere der Vorausset-
zungen fur die Regressionsanalyse nicht
erfallt, wird auf das jeweils schlechtere
Modell aus der Modellwahl zurtckge-
griffen und mit den gleichen Voraus-
setzungen gepruft, bis ein Modell ge-
funden wird, das alle Voraussetzungen
erfullt.

Die Prozessablaufe der automatisierten
Regression werden in Abbildung 2 dar-
gestellt.
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Darstellung der Ergebnisse

Die Ergebnisse werden in einem Report
zusammengefasst (s. Abb. 3). Hier sind
neben den Ergebnissen des endgultigen
Modells und dem ausreiBerbereinigten
Datensatz auch die Informationen tber
den Ausgangsdatensatz enthalten. Die
Nutzerin oder der Nutzer erhélt eine
Ubersicht Gber die Daten des Regres-
sionsmodells (Regressionsformel) mit
samtlichen verfigbaren GutemaBen
zur Regression. Des Weiteren werden
die Verteilung sowie die Korrelationen
der Kauffalle nach der Selektion und
der zur Auswertung herangezogenen
Kauffalle mit angegeben. Erganzend
finden sich im Report Visualisierungen
der Daten in Form von Histogrammen
und Darstellung der Residuenverteilung
nach der Analyse.

Pilotierung

Mit der Implementierung der vollauto-
matischen Version der Regressionsana-
lyse in der AKS sind die Entwicklungsar-
beiten in dem Forschungsprojekt mit der
TU Dresden vorerst abgeschlossen. Wei-
terentwicklungen in der statistischen
Methodik werden in einem Folgeprojekt
aufgegriffen.

Literaturhinweise

Das neu entwickelte Modul der AKS
soll zeitnah durch einzelne Gutachter-
ausschisse in Niedersachsen pilotiert
werden. Nach der Rickmeldung und
Einarbeitung der Informationen der an
der Pilotierungsphase teilnehmenden
Gutachterausschlsse wird das neue Mo-
dul der AKS landesweit zur Verfuagung
gestellt.

Fazit und Ausblick

Mit der automatisierten Auswertung in
der AKS steht den Nutzern zuklnftig
eine Moglichkeit zur Verfiigung, die Da-
ten komfortabler auszuwerten.

Der durch die gestiegene Automatisie-
rung im hier vorgestellten Auswertepro-
zess groBtenteils ersetzte Sachverstand
kann zugleich Vor- und Nachteil sein.
Einerseits werden bestimmte Anker-
effekte oder weitere subjektive Ein-
schatzungen der Anwenderinnen und
Anwender bei der automatisierten Ver-
sion in der Auswertung ausgeschlossen.
Wiurdigungen von einzelnen Kauffal-
len und Zwischenergebnissen werden
hier nur noch durch den Rechner vor-
genommen, jedoch statistisch validiert.
Andererseits fehlt die sachverstandige
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Einschatzung mit Hintergrundwissen zu
Kauffallen oder besonderen Verhaltens-
weisen von Verkaufern und Kaufern in
bestimmten Markten. Diese kénnen der-
zeit nur bedingt mitmodelliert werden.

Es muss also zuklUnftig u. a. vermehrt
Forschungs- und Entwicklungsleistung
investiert werden, um die Ergebnisse
der automatisierten Version zu validie-
ren und ggf. Moéglichkeiten zu finden,
bestimmte sachverstandige Einschat-
zungen in einzelnen (gut bekannten)
Teilméarkten in der Auswertung zu mo-
dellieren und die Ergebnisse moglichst
robust zu gestalten. AuBerdem wird es
gerade bei der automatisierten Aus-
wertung wesentlich sein, bereits die
Parameter der Selektion mit Bedacht zu
wahlen, da die sachverstandige Kompe-
tenz in diesem Prozess gerade dort wei-
terhin unerlasslich ist.

e Fahrmeir, L., Kneib, T., & Lang, S. (2008). Statistik und ihre Anwendungen - Regression — Modelle, Methoden und Anwendungen, Springer-

Verlag.

¢ Soot, M., Zaddach, S., Weitkamp, A., Kéker, R., & Ziems, M. (2018). Weiterentwicklung der AKS - Implementierung neuer Auswertemethoden
und Steigerung der Nutzerinteraktion, zfv - Zeitschrift fir Geodéasie, Geoinformation und Landmanagement, 1 (143). S. 24-35.

e Urban, D., Mayerl, J. (2011). Regressionsanalyse: Theorie, Technik und Anwendung, Wiesbaden: VS Verlag.

e Zaddach, S., Soot, M., Kéker, R., Weitkamp, A., & Ziems, M. (2016). Entwicklung neuer Auswertemethoden in der Automatisierten Kaufpreis
sammlung (AKS), Nachrichten der Niederséachsischen Vermessungs- und Katasterverwaltung, 1 (66), S. 3-11.
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Was lange wahrt — wird endlich gut

VKV 2025: Bericht der Projektgruppe , Datenbankbereinigung Liegenschaftsgrafik”

Von Olena Balabukha, Thomas Baudewig, Christina Brandt, Sandra Gadau, Meike Winkler

Einleitung

~Man muss sich ein wirdiges Ziel wéh-
len und darf es niemals aus den Augen
verlieren.” (aus Leitbild der Vermes-
sungs- und Katasterbehorde)

Im Oktober 1990 fiel der Startschuss fur
das Vorhaben ,Digitale Karte”. Am En-
de der sich an den Beschluss der Landes-
regierung anschlieBenden Pilotierung
kam man zu dem Ergebnis, die Automa-
tisierte Liegenschaftskarte (ALK) besser
in zwei Stufen zu realisieren und zwar in

- Stufe 1: 1: 1 Digitalisierung der Lie-
genschaftskarte ,ALK/1" und

- Stufe 2: Erneuerung der Liegen-
schaftskarte durch Einfuhren von
Sollkoordinaten und Homogenisie-
rung (vgl. Sellge (1991), S. 26).

Wahrend an der Stufe 1 landesweit mit
Hochdruck gearbeitet wurde, richtete
das Innenministerium mit Erlass vom
02.06.1997 die Arbeitsgruppe ALKIS®-
NI ein. Diese hatte es sich zur Aufgabe
gemacht, in Zusammenarbeit mit der
Arbeitsgemeinschaft der Vermessungs-
verwaltungen der Lander der Bundesre-
publik Deutschland (AdV) die getrennt
gefuhrten Nachweise ,Automatisiertes
Liegenschaftsbuch” (ALB), die ALK und
die Punktdatei in einem integrierten
Nachweissystem, dem Amtlichen Lie-
genschaftskataster-Informationssystem
(ALKIS®) zusammen zu fuhren.

In einem Zwischenbericht (vgl. Christ
(2001), S. 9-15) wurde 2001 neben einem
Fachkonzept zur datenverarbeitungs-
technischen Realisierung u. a. Uber ein
Migrationskonzept fir Niedersachsen in
einem sechsstufigen Modell referiert. Als
besonderer Teilaspekt, der einer beson-
deren Betrachtung und abschlieBenden
Klarung bedirfe, stelle sich die Integra-
tion von Zahl und Karte dar. Zitat: , Eine
Integration von Zahl und Karte durch
Ersatz der Grundrissdateikoordinaten

Abb. 1: Punktmengen (Grenzpunkte, Stand 18.12.2017; Gebdude- und Bauwerkspunkte, Stand

11.10.2017)

durch Punktdateikoordinaten ist friihes-
tens wahrend der Migration der Punkte
nach ALKIS® méglich; eine programm-
technische Unterstlitzung wird erst mit
ALKIS® gegeben sein.”

Wahrend also andere Bundeslander in
Llhrem” ALKIS a priori Zahl und Karte
zusammenfihrten, entschloss sich Nie-
dersachsen fruhzeitig fur den Weg der
Integration nach der EinfUhrung von
ALKIS im Jahre 2011.

Am 30.08.2017 wurde der Abschlussbe-
richt der Projektgruppe , VKV 2025” zum
fachlichen Zukunftskonzept vorgelegt.
Aus dem Projektbericht ergeben sich
vielfaltige Handlungsfelder. Eines davon
bearbeitet die Projektgruppe ,Daten-
bankbereinigung Liegenschaftsgrafik”.

Projektauftrag

~Wer sich zu wichtig fiar kleinere Ar-
beit hélt, ist meist zu klein fur wichtige
Arbeit” (aus Leitbild der Vermessungs-
und Katasterbeho6rde)

Der Auftrag der mit Erlass des Nieder-
sachsischen Ministeriums fur Inneres und
Sport (MI) vom 13.09.2017 eingerichte-
ten Projektgruppe besteht darin, einen
bestimmten Bereich dessen zusammen-

wachsen zu lassen, was innerhalb des
ALKIS zusammen gehort, namlich z. B.
bei Grenzpunkten Graphik(punktorte)
und Punktdatei(punktorte) oder kurz
gesagt Punktort_TA und Punktort_AU!

Ziel des Projekts ist es, durch Datenre-
duzierung bei der Bearbeitung und Be-
reitstellung von ALKIS-Daten Klarheit zu
schaffen und die Effizienz zu steigern.

Rahmenbedingungen

In den 53 Datenhaltungskomponenten
(DHK) in Niedersachsen liegen fur rd. 8
Millionen Objektpunkte keine Punkt-
identitaten zwischen Objektpunktkoor-
dinate und Liegenschaftsgrafik vor, ob-
wohl die Lagedifferenz 0,000 m betragt.
Bei weiteren rd. 2 Millionen Objektpunk-
ten liegt eine Lagedifferenz von 0,001 m
bis 0,039 m vor (s. Abb. 1). Die Anzahl
der Grenzpunkte und Gebaudepunkte
je Datenhaltungskomponente kann der
Abbildung 2 entnommen werden.

Stufenkonzept

Bei einer Lagedifferenz von 0,000 m zwi-
schen Punktort_TA (Liegenschaftsgrafik)
und Punktort_AU (Punktobjekt) werden
bei der Herstellung der Punktidentitat
ausschlieBlich Veranderungen an diesen

Balabukha, Baudewig, Brandt, Gadau, Winkler, Was lange wahrt — wird endlich gut

14



Abb. 2: Anzahl der Grenzpunkte und Gebdudepunkte mit Lagedifferenzen 0,000 m und von 0,001 m

bis 0,039 m

Punktorten_TA und Punktorten_AU vor-
genommen. Weitere Objekte der DHK
sind nicht betroffen.

Bei einer Lagedifferenz zwischen Punkt-
ort_TA und Punktort_AU groBer als
0,000 m sind neben den Punktorten_TA
und Punktorten_AU weitere Objekte
(z. B. AX_Flurstueck) von Verande-
rungen betroffen.

Aufgrund der daraus resultierenden
Unterschiede im Bearbeitungsaufwand
kommt die Projektgruppe , Datenbank-
bereinigung Liegenschaftsgrafik” zu
dem Schluss, die Herstellung der Punkt-
identitat in zwei Stufen zu favorisieren.

- Stufe 1: Lagedifferenz von 0,000 m
zwischen Punktort_TA und Punkt-
ort_AU bzw. zwischen Punktort_ AU
und Stutzpunkt Gebaudegeometrie/
Bauwerksgeometrie.
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- Stufe 2: Lagedifferenz von 0,001 m
bis 0,039 m zwischen Punktort_TA
und Punktort_AU bzw. zwischen
Punktort_AU und Stutzpunkt Gebau-
degeometrie/Bauwerksgeometrie.

Fachliche Anforderungen

Bei der automatisierten Herstellung der
Punktidentitdt werden Objektpunkte
ausgeschlossen, bei denen eine Qualifi-
zierung durch die zustandigen Kataster-
amter erforderlich ist.

Dies trifft auf folgende Grenzpunkte zu

- Punktort_TA und/oder Punktort_AU
Abmarkung (ABM) 1700,

- Punktort_TA abgemarkt und Punkt-
ort_AU nicht abgemarkt,

- Punktort_TA nicht abgemarkt und
Punktort_AU abgemarkt,

- nur Stufe 2: mehr als ein Punktort_
AU und/oder Punktort_TA im Suchra-
dius von 0,039 m,

- nur Stufe 2: Punktort_TA liegt auf
dem Katasteramtsrand,

- nur Stufe 2: Punktort_TA ist Bestand-
teil eines Kreisbogens.

Bei folgenden Gebaudepunkten und
Bauwerkspunkten trifft dies ebenfalls zu

- Besondere Gebaudepunkte an Stltz-
punkten von Bauwerksgeometrien,

- Besondere Bauwerkspunkte an Stutz-
punkten von Gebaudegeometrien,

- nur Stufe 2: mehr als ein Punktort_
AU und/oder Stutzpunkt der Gebau-
degeometrie/Bauwerksgeometrie im
Suchradius von 0,039 m,

- nur Stufe 2: Stutzpunkt der Gebau-
degeometrie/Bauwerksgeometrie ist
Bestandteil eines Kreisbogens.

Technische Realisierung

Grundsatzlich steht fur die Fortfihrung
der ALKIS-Daten (nur) die Erhebungs-
und Qualifizierungskomponente (EQK)
zur Verfligung. Das darin enthaltene
Werkzeug der Integrierten Punkt- und
Grundrissbearbeitung (IPG) fur die Her-
stellung von Punktidentitaten hat bei
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Abb. 3: Bearbeitungsschema der Stufe 1 (Differenz 0,000 m)

Untersuchungen allerdings gezeigt, dass
die Performance fur eine automatisierte
Bearbeitung derzeit nicht ausreicht.

Daher wurde entschieden, die Fortfuh-
rung bei Stufe 1 - Lagedifferenzen von
0,000 m (keine Geometriednderungen)
auBerhalb der EQK auszufuhren.

Stufe 1

In Abbildung 3 ist die Bearbeitungs-
folge der Stufe 1 bei Lagedifferenzen
von 0,000 m zwischen Punktort_TA
und Punktort_AU bzw. Punktort_AU
und StUtzpunkt Gebadudegeometrie/
Bauwerksgeometrie schematisch darge-
stellt.

Die Tabelle der Punktobjekte je DHK
wurde von der Arbeitsgruppe (AG)
MapServerinfrastruktur als Ergebnis ei-
ner Abfrage in der PostGres-Datenbank
des LGLN-Viewers definiert. Die Ab-
frageergebnisse werden automatisiert
wochentlich aktuell jeweils am Montag
je DHK und je Objektart (Grenzpunkt,
Besonderer Gebaudepunkt, Besonderer
Bauwerkspunkt) zur Verfligung gestellt.
Wesentliches Element der Tabelle ist die
UUID der zu bearbeitenden Punktob-
jekte und die zugeordneten Punktort-
paare bei den Grenzpunkten.

Zur Kommunikation mit der DHK wurde
das Programm PUMA (Punktmanipula-
tion) vom Fachgebiet (FG) 222 (Anwen-

Abb. 4: Bearbeitungsschema der Stufe 2 (Differenzen von 0,001 m bis 0,039 m)

dungsentwicklung Liegenschaftsinfor-
mation) entwickelt. Das Programm be-
inhaltet zwei Prozesse. Die Erzeugung
des Benutzungsauftrages - PUMA_b und
die Erzeugung des Fortfuhrungsauf-
trages - PUMA_f. Das Programm wertet
die von der AG MapServerinfrastruktur
zur Verfligung gestellte Tabelle mit den
Punktortpaaren aus.

Als Ergebnisse der Auswertung werden
mehrere Benutzungsauftrage und eine
Logdatei gespeichert. Die Anzahl der
Punktortpaare pro Auftrag ist variabel.
Dies ermoglicht, die unterschiedlich
groBen Datenmengen je DHK portio-
niert zu bearbeiten.

Nach der Datenanforderung aus der
DHK werden die Fortfihrungsauftrage
und Logdateien mit PUMA_f aus den Be-
nutzungsergebnissen erstellt.

Die durch das Programm PUMA erstell-
ten und gepriften NAS-Auftrage (Be-
nutzungs- oder Fortfihrungsauftrag)
werden in einer abgestimmten Ordner-
struktur abgelegt.

Der ZPM'-Prozess ,Integration_Zahl_
und_Karte” tragt den Auftrag in der
entsprechenden Katasteramts-DHK ein
und bringt den Auftrag zur Ausfuh-
rung. Fir den ZPM-Prozess ist ein Perl-
Programm vom FG 222 erstellt worden,
welches Uber die http-Call-Schnittstelle
mit der jeweiligen ibR-DHK kommuni-
ziert.

Die DHK-Verarbeitung wird vom ZPM-
Prozess Uberwacht und die Ergebnisse
werden in definierten Verzeichnissen
zur Weiterverarbeitung bereitgestellt.
Nach Abschluss eines Fortfihrungsauf-
trages wird der nachste Auftrag fur die
DHK-Verarbeitung automatisch ange-
stoBen. Alle Verarbeitungsschritte des
ZPM-Prozesses werden in einem Ver-
arbeitungsprotokoll dokumentiert. Im
Fehlerfall wird eine E-Mail fur die Ana-
lyse an das ZPM-Postfach generiert.

" ZPM steht fur Zentrales Produktionsmanage-
ment.
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Die abgebrochenen Fortfuhrungsauftra-
ge sind zu analysieren. Implizite Geome-
triebehandlungen und Grenzpunkte mit
mehrfach vorhandenen Punktorten_TA
oder Punktorten_AU mussen durch die
Katasteramter manuell korrigiert wer-
den. Die Fehler Implizite Geometriebe-
handlung und mehrfach vorhandene
Punktorte_TA oder Punktorte_AU wer-
den nicht durch die Herstellung der
Punktidentitat erzeugt, sondern sind
bereits vor der Herstellung der Punkt-
identitat im Datenbestand enthalten.

Stufe 2

Die Herstellung von Punktidentitat mit
einer Lagedifferenz zwischen Punktort_
TA und Punktort_AU bzw. Punktort_ AU
und StUtzpunkt Gebdudegeometrie/
Bauwerksgeometrie fihrt zu geometri-
schen Lageveranderungen nicht nur der
betroffenen Flurstiicksgrenzen bzw. Ge-
baude- oder Bauwerksgrenzen, sondern
auch der Grenzen aller flachenhaften
Objektarten, die mit diesen Flurstticks-
grenzen bzw. Gebaude- oder Bauwerks-
grenzen identisch sind. Die Bearbeitung
der Punktpaare mit einer Differenz zwi-
schen 0,001 m und 0,039 m ist mit dem
EQK-Werkzeug Integrierte Punkt- und
Grundrissbearbeitung (IPG) moglich.

In Abbildung 4 ist die Bearbeitung der
Stufe 2 bei Differenzen von 0,001 m
bis 0,039 m zwischen Punktort_TA und
Punktort_AU bzw. Punktort_AU und
Stutzpunkt Gebdudegeometrie/Bau-
werksgeometrie schematisch darge-
stellt.

Um die Routinebearbeitung mit der EQK
zu automatisieren, wird die Software
TestComplete von SmartBear benutzt.
Das Programm TestComplete ist fur die
Definition und Ausfihrung von automa-
tisierten Tests fur Anwendungen (z. B.
neue EQK-Versionen) konzipiert. Das
FG 222 hat mittels Aufzeichnungen und
der Erstellung von Skripten einen Batch-
prozess fur die Herstellung der Punkt-
identitat bei Lagedifferenzen zwischen
0,001 m und 0,039 m erstellt (s. Abb. 5).
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Abb. 5: Batchbetrieb mit TestComplete

Falls die Simulation im Projekt fehlerhaft
ist, wird der Batchprozess automatisiert
mit dem nachsten Projekt fortgesetzt.
Fur das fehlerhafte Projekt muss eine
manuelle Fehlerkorrektur erfolgen, fur
die zusatzliches Beschaftigungsvolumen
beim FG 222 und in den Katasterdmtern
einzuplanen ist.

Pilotierung

Die Pilotierung der Stufe 1 (Lagediffe-
renzen 0,000 m) ist fur Grenzpunkte,
Besondere Gebdudepunkte und Be-
sondere Bauwerkspunkte erfolgreich
durchgefthrt worden. Die Ergebnisse
der Pilotierung bei der automatisier-
ten Herstellung der Punktidentitat bei
Grenzpunkten sind in den Abbildungen
6 - 8 dargestellt. Es wurden 2 - 5 % der
Punkte von der automatisierten Herstel-
lung der Punktidentitaten ausgeschlos-
sen.

Die Pilotierung der Herstellung der
Punktidentitat bei einer Lagedifferenz
von 0,001 m bis 0,039 m konnte auf-
grund fehlender technischer Voraus-
setzungen nicht im Echtbetrieb durch-
gefihrt werden. Es wurden lediglich
Tests in der Testdatenbank ausgefuhrt.
Es zeigt sich aber, dass das durch die

Projektgruppe erarbeitete Verfahren
grundsatzlich anwendbar ist.

Umsetzung

Aufgrund der Fortfihrungsdauer des
Auskunftssystem Liegenschaftskataster
(ASL) am Wochenende kénnen pro Wo-
che lediglich rd. 250.000 Objektpunkte
bearbeitet werden. Die Herstellung der
Punktidentitat erfolgt jeweils von Mon-
tag bis Dienstag, da die Daten aus den
Tabellen der Punktobjekte je DHK (AG
MapServerinfrastruktur) nur am Mon-
tagmorgen aktuell sind.

Am Montag werden im FG 222 der LGN
die Tabellen der Punktobjekte je DHK
und Objektart (Grenzpunkt, Besonderer
Gebaudepunkt, Besonderer Bauwerks-
punkt) aufbereitet und mit dem Pro-
gramm PUMA Benutzungsauftrage je
DHK und Objektart erzeugt.

Damit keine EQK-Projekte der Kataster-
amter beschadigt werden (Aktualitats-
fehler), muss die Fortfuhrung aktuell
bearbeiteter EQK-Projekte bis 14:00 Uhr
abgeschlossen sein.
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Abb. 6: Ergebnisse der Pilotierung, Grenzpunkte (links 18.12.2017, rechts 23.04.2018)

Ab 14:00 Uhr werden im FG 222 der LGN
mit den Benutzungsauftréagen tGber den
ZPM-Prozess je DHK und Objektart Be-
nutzungsergebnisse erzeugt. Dieser Vor-
gang ist von der Punktmenge pro DHK
abhangig und dauert durchschnittlich
bis zu vier Stunden. Mit dem Programm
PUMA werden anschlieBend aus den Be-
nutzungsergebnissen Fortfuhrungsauf-
trage je DHK und Objektart erzeugt und
Uber den ZPM-Prozess in die jeweilige
DHK eingetragen.

Die Fortfuhrung der jeweiligen DHK er-
folgt Gber Nacht. Fehlerhafte Fortfuh-
rungsauftrage werden ohne Fortfuh-
rung beendet. Die Ergebnisse der Fort-
fihrung werden durch das FG 222 der
LGN am Dienstag gepruft.

Aufgrund von Fehlern in den Datenbe-
stdnden und den unterschiedlich groBen
Datenmengen muss die Herstellung der
Punktidentitat je DHK in mehreren Wo-
chendurchlaufen erfolgen.

Bei groBen Datenmengen (z. B. Hanno-
ver, Osnabrick) wird ein montaglicher
Produktionsstopp der jeweils bearbei-
teten Gemeinden empfohlen. Auf diese
Weise werden Aktualitatsfehler und ei-
ne hohe Anzahl an Wochendurchlaufen
vermieden.

Die aufgedeckten Fehler werden vom
FG 222 der Landesvermessung und Geo-
basisinformation — Landesbetrieb — am
Dienstag an die Katasteramter mit der
Bitte um kurzfristige Bearbeitung Uber-
mittelt. Am Donnerstag werden die Ka-

Balabukha, Baudewig, Brandt, Gadau, Winkler, Was lange wahrt — wird endlich gut

18



Abb. 7: Ergebnisse der Pilotierung, Grenzpunkte (links 18.12.2017, rechts 23.04.2018)

tasteramter Gber die Fortfihrung bzw.
den Start der Herstellung der Punktiden-
titat informiert.

Das Beschaftigungsvolumen (BV) lasst
sich aus den Ergebnissen der Pilotierung
mit 0,6 BV pro Woche in der Landesver-
messung und fur die Katasteramter mit

jeweils bis zu 0,4 BV pro Bearbeitungs-
woche abschéatzen. Die Dauer der lan-
desweiten Bearbeitung wird auf insge-
samt 62 Wochen abgeschatzt.
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Ausblick

~Wenn wir aufhéren, besser zu werden,
werden wir bald nicht mehr gut genug
sein.” (aus Leitbild der Vermessungs-
und Katasterbehorde)

Die Herstellung der Punktidentitaten
bei Lagedifferenzen von 0,001 m bis
0,039 m wird nach Vorliegen der tech-
nischen Voraussetzungen (ALKIS Versi-
on 6.4, Funktionsfahigkeit der Integrier-
ten Punkt- und Grundrissbearbeitung
(IPG) der EQK) pilotiert. Der Start ist fur
Ende des Jahres 2018 geplant.

Im Ubrigen wurde mit PUMA (siehe
technische Realisierung) ein Instrument
geschaffen, dass ganz nebenbei auch
andere Aufgaben fur verschiedene Be-
reiche automatisiert erledigen kénnte,
z.B.:

- Umklassifizierung von Gebaude-
punkten an Bauwerksgeometrien
und Bauwerkspunkte an Gebaude-
geometrien,

- Léschung und Neueintragung der
Angaben unter der Objektart AX_
NaturUmweltOderBodenschutzrecht,

- Léschung und Neueintragung der
Angaben unter der Objektart AX_
Denkmalschutzrecht,

- Eintragung des Gebaudeattributs
Hochhaus ,nein”,

- Eintragung des Attributs ,offene Be-
bauung” bei der Tatsachlichen Nut-
zung.

»Was lange wéhrt — wird endlich gut!”
gilt nunmehr fur die von der Projekt-
gruppe ,VKV 2025" im fachlichen Zu-
kunftskonzept identifizierte Aufgabe
.Datenbankbereinigung”. Weitere Er-
gebnisse der Ubrigen Projektgruppen
werden folgen, aber letztlich sind alle
Beschaftigten in der VKV gemeint, wenn
ein (damaliger) Innenminister an uns ap-
peliert:

,,Nehmen Sie die Herausforderung an
und gestalten Sie aktiv Ihre Verwaltung
der Zukunft." (s. Bartling (2001), S. 8)

Balabukha, Baudewig, Brandt, Gadau, Winkler, Was lange wahrt — wird endlich gut

19



NaVKV 1/2018

Danksagung

Der besondere Dank der Projektgrup-
pe gilt Herrn Jargen Kruip von der AG
MapServerinfrastruktur, Herrn Siegfried
Borkowski vom FG 222 fur die Program-
mierung von PUMA (Punktmanipula-
tion), Herrn Hans-Peter Haake fur die
Programmierung des ZPM-Prozesses
zur DHK, Frau Iris Ludeck fur die Pro-
grammierung des Batchbetriebes mit
dem Programm TestComplete und den
Pilotamtern fur die schnellen Ruckmel-
dungen und Fehlerbehebungen. Ohne
lhre Unterstlitzung ware eine erfolg-
reiche Projektbearbeitung nicht méglich
gewesen.

Literaturhinweise

¢ Bartling, Heiner (2001): Rede des Niedersachsischen Innenministers, NavVKV 1/2001, S. 4-8.

e Christ, Andreas (2001): ALKIS® Niedersachsen, NaVKV 1/2001, S. 9-15.

¢ Niedersachsisches Innenministerium (1999): Leitbild der Vermessungs- und Katasterbehorde, unveréffentlicht.
e Sellge, Hartmut (1991): Digitale Karte — ALK (Stand und Planung), NaVKV 1/1991, S. 19-29.

Balabukha, Baudewig, Brandt, Gadau, Winkler, Was lange wahrt — wird endlich gut

20



NaVKV 1/2018

Vom Vermessungsreferendariat zum technischen Referendariat

Umsetzung der Reform des technischen Referendariats in Niedersachsen

Einleitung

Mit den zum 01.11.2017 eingestellten
Vermessungsreferendaren vollzieht sich
in Niedersachsen der umfassende Wan-
del vom Vermessungsreferendariat zum
technischen Referendariat. Aufbauend
auf dem wissenschaftlich-technischen
Studium der Geodasie und Geoinfor-
mation (GuG) sollen Referendarinnen
und Referendare praxisgerecht auf Fiih-
rungs- und Leitungsfunktionen in der
Verwaltung und der Wirtschaft vorbe-
reitet werden. In dem zweijahrigen Vor-
bereitungsdienst werden Management,
Recht und Technik ganzheitlich in ihrem
interdisziplinaren, gesellschaftlichen
und staatspolitischen Kontext behan-
delt.

Ausgehend von der vom Kuratorium
des Oberprufungsamtes beschlossenen
Reform des technischen Referendariats
wird dessen Umsetzung innerhalb der
niedersachsischen Vermessungs- und
Katasterverwaltung (VKV) beschrieben.
Der Schwerpunkt liegt dabei auf der
Neustrukturierung der Ausbildungsab-
schnitte und Ausbildungsinhalte. Ab-
schlieBend werden die Auswirkungen
auf die Ausbildungsstellen, auf die Pru-
fungen und die Kooperationen mit den
anderen technischen Fachbereichen in
Niedersachsen sowie mit den Vermes-
sungs- und Geoinformationsverwal-
tungen der Nachbarldander und den
Hochschulen diskutiert.

Attraktivitatssteigerung des
technischen Referendariats

Die Zahl der Absolventinnen und Ab-
solventen in allen Fachrichtungen des
Oberprufungsamtes sind seit Mitte der
1990er Jahre drastisch gesunken. Dies
spiegelt sich auch in den Einstellungs-
zahlen fur das Vermessungsreferenda-
riat in der VKV wider (s. Abb. 1). Ruck-
laufige Studierendenzahlen und die
Neuausrichtung der Studienpldne in
Verbindung mit dem Bologna-Prozess

Von Stefan Willgalis

auf der einen Seite, ein rigoroser Ein-
stellungsstopp in der Landesverwaltung,
eine durchgreifende Verwaltungsmo-
dernisierung, die Beschrankung auf nur
noch einen Einstellungstermin pro Jahr
fur den Vorbereitungsdienst sowie eine
schwache Baukonjunktur mit entspre-
chenden Auftragsriickgangen bei Of-
fentlich bestellten Vermessungsingeni-
eurinnen und -ingenieuren (ObVI) sowie
Ingenieurblros auf der anderen Seite,
fUhrten zu einer nachhaltigen Reduzie-
rung der Referendarzahlen.

Anfang 2011 hat das Deutsche Institut
far Urbanistik (Difu) die vom Kuratori-
um in Auftrag gegebene Starken- und
Schwéachenanalyse fur das technische
Referendariat mit Vorschldgen zum
weiteren Vorgehen und Empfehlungen
far eine entsprechende Marken- und
Imagebildung vorgelegt (Beckmann,
Neu, Schultze, 2011). Die daraus fol-
genden Zielsetzungen der Reform fur
alle technischen Fachrichtungen werden
von Kummer (2014) und der Zeitschrift
Flachenmanagement und Bodenord-
nung (fub 5/2016) ausfuhrlich beschrie-
ben. Die nachfolgend zitierten Quellen

sind auf den Internetseiten des Oberpru-
fungsamtes fur das technische Referen-
dariat veroffentlicht (DiFu-Gutachten,
Grundsatzpapier, Handlungstableau,
Leitbild, Blaues Heft v. 2013).

Zur Umsetzung der Handlungsempfeh-
lungen des Abschlussberichtes hat das
Kuratorium die Kernpunkte in einem
Grundsatzpapier zusammengefasst und
zusammen mit einem Handlungstableau
beschlossen. Fur die stufenweise Umset-
zung des Handlungstableaus wurden
Projektgruppen des Kuratoriums einge-
richtet. Das Handlungstableau mit Stand
vom 22.12.2015 umfasst folgende Hand-
lungsfelder:

Rahmenbedingungen

Marken- und Imagebildung
Ausbildung und Priifung

BUndnis , Technisches Referendariat”
Informations- und Offentlichkeitsar-
beit

vk wN =

Die funf Handlungsfelder sind in insge-
samt 23 MaBnahmen gegliedert. Dieser
Aufsatz konzentriert sich auf das Hand-
lungsfeld ,Ausbildung und Prifung”.

Abb. 1: Anzahl der eingestellten Vermessungsreferendarinnen und -referendare 2003 bis 2017
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Abb. 2: Leitbild technisches Referendariat — Flihrungsqualifikation fir Hochschulabsolventen —

Bei der Umsetzung der Reform in der
VKV steht insbesondere die MaBnahme
14 ,Ausbildungsreform: Fihrungskom-
petenzen starken” im Mittelpunkt.

Das Ausbildungsleitbild soll als Hand-
lungsgrundlage allen fur das technische
Referendariat verantwortlichen Per-
sonen und Stellen der Offentlichkeit zur
Orientierung dienen (s. Abb. 2).

Die Umbenennung der Fachrichtung
.Vermessungs- und Liegenschaftswe-
sen” in ,Geodasie und Geoinformati-
on” erfolgte korrespondierend zu den
Studiengangsbezeichnungen an den
Hochschulen sowie den Bestrebungen
der Berufsverbande zu einem nach au-
Ben einheitlichen Auftreten (Dachmarke
Geodasie).

Weiterhin wurde ein eigener Internet-
auftritt entwickelt und zum 01.07.2015
unter der Adresse www.technisches-
referendariat.de freigeschaltet. Diese
wurde, ebenso wie die Adresse www.
oberpruefungsamt.de des Oberpru-
fungsamtes, in das Internetportal des
Bundesministerium fur Verkehr und
digitale Infrastruktur (BMVI) eingeglie-

dert. Der Internetauftritt umfasst fur
jede Fachrichtung weiterfihrende In-
formationen zum Studium, zu den Be-
rufsverbanden und zur Ausbildung und
Prifung im Referendariat.

Mit dem Blauen Heft vom 01.10.2013
liegt die vom Kuratorium beschlossene
Ausbildungs- und Prufungsordnung
(APO) fur das technische Referendari-
at vor, die allen Fachrichtungen in den
Landern zur Umsetzung in Landesrecht
empfohlen wird. Die Umsetzung ist zur
Wahrung der notwendigen Bundesein-
heitlichkeit mit dem Ziel der Chancen-
gleichheit der Referendarinnen und Re-
ferendare sowie einheitlicher Prifungs-
vorgaben in den Landern erforderlich.
Das Blaue Heft setzt sich aus den vier
Teilen Technisches Referendariat, Staats-
examen - Prifungsordnung, Sondervor-
schriften der Fachrichtungen und den
Anlagen zusammen.

In den Sondervorschriften fur die Fach-
richtung Geodasie und Geoinformation
werden die Zulassungsvoraussetzungen
und die Gliederung der Ausbildung be-
schrieben. Die Vorlage fur einen Aus-
bildungsplan der Fachrichtung Geoda-
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sie und Geoinformation umfasst Ausbil-
dungsstellen und Ausbildungsinhalte.
Das vollstandige Prufstoffverzeichnis
wird aufgelistet, zu den drei Prifungs-
teilen gibt es jeweils besondere Hinwei-
se.

Nach § 1 APO ist der Zweck und das Ziel
des technischen Referendariats, Hoch-
schulabsolventinnen oder Hochschulab-
solventen wissenschaftlich-technischer
Studiengange als Fuhrungskrafte zu
qualifizieren und sie auf Leitungsfunk-
tionen in Verwaltung und Wirtschaft
praxisgerecht vorzubereiten. Dabei
sollen verantwortungsbewusste Per-
sonlichkeiten fur das Management in
technischen Bereichen herangebildet
werden, die Gber grundlegende soziale,
6kologische und 6konomische Kennt-
nisse verfugen. Die Ausbildung soll sich
darauf erstrecken, in praktischer An-
wendung und aufbauend auf dem auf
der Hochschule erworbenen technischen
Fachwissen und Fahigkeiten, umfas-
sende Kenntnisse vor allem im Manage-
ment und fur FUhrungsaufgaben sowie
im offentlichen und im privaten Recht
zu vermitteln. Dabei sind Verantwor-
tungsbereitschaft und Initiative zu we-
cken und zu férdern. Staatspolitische,
wirtschaftliche, kulturelle und soziale
Belange sind zu berucksichtigen.

Daraus folgt ein grundlegender Perspek-
tivwechsel vom Vermessungsreferenda-
riat zum technischen Referendariat. Bis-
lang konzentrierte sich die Ausbildung
darauf, auf die Fach- und Fuhrungsauf-
gaben in den Aufgabenfeldern der Ver-
messungs- und Katasterverwaltung oder
als ObVI méglichst praxisnah vorzube-
reiten. Kinftig weitet sich der Fokus auf
die gesamtgesellschaftlichen und poli-
tischen Herausforderungen (s. Abb. 3),
die technische FUhrungskrafte interdis-
ziplinar, zielorientiert und wirtschaftlich
[6sen mussen.

Der Perspektivwechsel soll die Attrakti-
vitat des Berufsfeldes fur Hochschulab-
solventinnen und -absolventen steigern.
Einerseits sollen qualifizierte und moti-
vierte Nachwuchskrafte fur das amtliche
Vermessungswesen gewonnen werden,



Abb. 3: Gesellschaftspolitische Herausforderungen und Managementanforderungen

andererseits die im technischen Refe-
rendariat erworbenen Fuhrungskompe-
tenzen auch fur Flhrungspositionen in
Unternehmen qualifizieren. Zertifikate
fur die Lehrgénge und fur das qualitativ
anspruchsvolle Staatsexamen sollen die
Akzeptanz der technischen Assessoren
in der Wirtschaft erhéhen. Die groBe
Zahl der niedersachsischen Vermes-
sungsreferendarinnen und -referendare,
die Uber den Bedarf der VKV ausgebil-
det wurden, sind bundesweit sowohl im
offentlichen Dienst als auch in der Wirt-
schaft als Fachkrafte und als Flhrungs-
krafte tatig. Der Uberwiegende Teil
nimmt dabei fachadaquate Tatigkeiten
in der Wertermittlung, im Planungsbe-
reich, in Bau- und Liegenschaftsvermes-
sung wabhr.

Die Reform des o6ffentlichen Dienst-
rechts in 2009 fuhrte zu einer ersten
Anpassung der Vorschriften fuar das
Referendariat in Niedersachsen (Will-
galis, 2010). Parallel dazu wurde auf
Landesebene mit einer grundlegen-
den Neufassung der Ausbildungs- und
Prufungsverordnungen (APVO) fur die
Laufbahnen des Allgemeinen Dienstes
(AD), der Technischen Dienste (TD) und
weiterer Fachrichtungen begonnen. Die
niedersachsische APVO-TD wurde am
12.02.2013 veroffentlicht. Darin konn-
te die im selben Zeitraum im Oberpru-
fungsamt neu gefasste, aber noch nicht
vom Kuratorium beschlossene APO nicht
bertcksichtigt werden. Aus Landessicht
hatte die Zusammenfihrung der nach
Laufbahngruppen und Einstiegsamtern
getrennten APVOen Vorrang und aus
rechtssystematischen Grinden basier-

ten die APVOen der verschiedenen
Fachrichtungen auf derselben Grundla-
ge. Als Folge daraus weicht die Struk-
tur der APVO-TD erheblich vom Blauen
Heft ab und beschrankt sich inhaltlich
auf grundsatzliche, abstrakte Rege-
lungen. Die konkreteren Regelungen
sind in DurchfUhrungsbestimmungen
und fachrichtungsspezifischen Erlassen
festgelegt. Dies ermdglichte am Ende
durch vergleichsweise wenige Ande-
rungen (AnderungsVO 2017) das Blaue
Heft 2013 in Niedersachsen umzusetzen.

Ausbildung
Ausbildungsorganisation

Das Landesamt fur Geoinformation und
Landesvermessung (LGLN) ist als Einstel-
lungs- und Ausbildungsbehorde fur den
Vorbereitungsdienst im ersten und zwei-
ten Einstiegsamt der Laufbahngruppe 2
zustandig. Diese Aufgabe ist den Zen-
tralen Aufgaben des LGLN zugeordnet.
Neben den Beamtinnen und Beamten
auf Widerruf werden dort auch die 18
dual Studierenden ausgewahlt und ein-
gestellt. Im Jahre 2014 wurde zunéachst
das berufsintegrierte duale Studium,
dann in 2017 das ausbildungsintegrierte
duale Studium eingefthrt. Aufgrund
des absehbaren Bedarfs an Beamtinnen
und Beamten im ersten Einstiegsamt der
Laufbahngruppe 2 wurde auBerdem die
Anzahl der Vermessungsoberinspektor-
Anwarterinnen und -Anwarter von vier
auf acht pro Jahr verdoppelt.

Die erfolgreichen Bewerberinnen und
Bewerber werden nach Moglichkeit fur
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den gesamten Vorbereitungsdienst ei-
ner Region zugeordnet. Ein mdglichst
langer, durchgehender Zeitraum in einer
Regionaldirektion soll mehr Flexibilitat
bei der Planung der Ausbildungsab-
schnitte, die Ubernahme abschnittstber-
greifender Aufgaben und nicht zuletzt
die soziale Einbindung innerhalb der Re-
gionaldirektion férdern. Im Zusammen-
hang mit den Ausbildungsabschnitten
im Amt fur regionale Landesentwick-
lung, einer Kommunalverwaltung und
bei einem ObVI wird damit die Voraus-
setzung geschaffen, behérdentbergrei-
fende Arbeitsprozesse ganzheitlich zu
betrachten. Dass auf diese Weise auch
die Anzahl der Umzuge im Vorberei-
tungsdienst verringert wird, soll wiede-
rum die Attraktivitat des Referendariats
fordern.

Ausbildungsabschnitte

Mit der neuen Ausbildungs- und Pri-
fungsordnung werden die Ausbildungs-
abschnitte innerhalb des zweijdhrigen
Vorbereitungsdienstes neu gebildet
(s. Tab. 1). Die beiden bislang eigenstan-
digen Abschnitte Liegenschaftskataster
und Landesvermessung werden zum
neuen Abschnitt | Liegenschaftskata-
ster und Landesvermessung, Geobasis-
informationssysteme zusammengelegt.
Diese Entwicklung folgt konsequent
der Idee der einheitlichen Geobasis-
daten, die sich im AAA-Modell und in
vielen Landern bereits auch in der Auf-
bauorganisation der Vermessungs- und
Geoinformationsverwaltungen wider-
spiegelt. Die Ausbildungszeit im Liegen-
schaftskataster verkurzt sich von 18 auf

Willgalis, Vom Vermessungsreferendariat zum technischen Referendariat

23



NaVKV 1/2018

Ausbildungsabschnitt Dauer (Wochen)

| Liegenschaftskataster und Landesvermessung, Geobasisin- 20
formationssysteme

Il Landentwicklung 16

Il Landesplanung, Stadtebau 16

IV Geodatenmanagement und Geodateninfrastruktur 16

V Seminare und Lehrgange, Prafungen 24
Urlaub 12
Gesamtausbildungsdauer (Wochen) 104

Tab. 1: Gliederung der Ausbildung

13 Wochen. Neu ist eine zweiwochige
Hospitation bei einem ObVI. Der bishe-
rige Abschnitt Landesvermessung wird
von 13 auf 7 Wochen reduziert, hinzu
kommt eine Woche, die in den Abschnitt
Geodatenmanagement und Geodaten-
infrastruktur verlagert wird.

Mit dem Abschnitt IV ,Geodatenma-
nagement und Geodateninfrastruktur”,
der zugleich ein neues Prufungsfach ist,
wird dafur ein Arbeitsgebiet aufgewer-
tet, das bislang eher am Rande des Lie-
genschaftskatasters oder im friheren
Landesvermessungsseminar betrachtet
wurde. Uber das Kerngeschaft der VKV
- Geobasisdaten erheben, fiihren und
bereitstellen - hinaus, bietet das Ar-
beitsgebiet ein zunehmendes Potential
fur die Zukunft. Gerade fur die Verar-
beitung unterschiedlichster Geodaten
und die Zusammenarbeit mit verschie-
densten Behorden und Unternehmen
sind der interdisziplinare Ansatz und
ein Verstandnis fur den gesellschaftspo-
litischen und volkswirtschaftlichen Kon-
text unverzichtbar.

Die beiden Abschnitte Il Landentwick-
lung und 1l Landesplanung, Stadtebau
wurden von 14 bzw. 15 auf einheitlich
16 Wochen verlangert. Die inhaltlichen
Schwerpunkte werden starker auf die
interdisziplindren gesellschaftlichen
Herausforderungen gelegt. Es ist al-
lerdings davon auszugehen, dass das
~Handwerkszeug”, von den Flurbereini-
gungsverfahren bis zu den Wertermitt-
lungsverfahren, unverandert beherrscht
werden muss.

Die fur Seminare, Lehrgange und Pru-
fungen angegebene Dauer von 24 Wo-
chen ist aus formalen Grinden unver-
andert geblieben, schlieBt aber nur die
landespezifischen Seminare ein. Zwei
neue landeribergreifende Foren sind
dem Abschnitt Landesplanung, Stad-
tebau (funfwochiges Fachforum am
Institut fur Stadtebau Berlin) und dem
Abschnitt Geodatenmanagement und
Geodateninfrastruktur (vierwochiges
Verwaltungswissenschaftliches Forum
an der Deutschen Universitat fur Verwal-
tungswissenschaften Speyer) verbindlich
zugeordnet.

Ausbildungsabschnitt Landesvermes-
sung

Das Thema Landesvermessung wird im
Landesbetrieb Landesvermessung und
Geobasisinformation des LGLN vermit-
telt. Die seminaristische Ausbildung
wird durch einen Praxistag pro Woche
und einen mehrtagigen Praxisblock er-
ganzt, in dem jeweils ein Referendar
eine Fuhrungskraft im Landesbetrieb
begleitet und so den Arbeitsalltag ken-
nenlernt. Die Themen werden teilweise
im Selbststudium erarbeitet, das Semi-
nar dient zur Kldrung von Verstandnis-
fragen und der Einordnung in Uberge-
ordnete Zusammenhénge. Neben einem
Kurzvortrag bekommen die Referenda-
re auch eine kurze Projektaufgabe zur
selbststdndigen Bearbeitung. Das Se-
minar dauert sieben Wochen und be-
ginnt unmittelbar im Anschluss an den
Einfuhrungslehrgang und das Seminar
Fahrungsaufgaben.
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Ausbildungsabschnitt Geodatenma-
nagement und Geodateninfrastruktur

Der Ausbildungsabschnitt Geodaten-
management und Geodateninfrastruk-
tur ist auf mehrere Ausbildungsstellen
aufgeteilt. Der zeitlich umfangreichste
Teil wird im Landesbetrieb Landesver-
messung und Geobasisinformation se-
minaristisch und praktisch vermittelt.
Die Themen waren teilweise auch schon
im friiheren Landesvermessungsseminar
Gegenstand der Ausbildung. Der sechs-
wochige Abschnitt ist vom Fachbereich
22 (Geoinformationsdienste) vollstan-
dig neu konzipiert worden. Der Ausbil-
dungsplan wurde in die nachfolgenden
Themenblécke gegliedert und durch
Impulsvortrage, Workshops, Gruppen-
diskussionen, sowie angeleitetes Selbst-
studium ausgestaltet. Die Referendare
werden mit praktischen Aufgaben,
Ausarbeitungen und Ergebnisprasenta-
tionen beauftragt. Eine von den Refe-
rendaren selbst organisierte Vernissage
und ein Kolloquium schlieBen den Ab-
schnitt ab.

Ausbildungsinhalte und Ausbildungs-
stellen

Die Sondervorschriften des Blauen
Heftes enthalten einen Muster-Ausbil-
dungsplan mit Angaben zu den Ausbil-
dungsstellen und Hinweisen zur Aus-
gestaltung der Abschnitte. Der Einsatz
unterschiedlicher Lehr-Lern-Methoden
wird angeregt (u. a. E-Learning, Blen-
ded Learning, Planspiele, Exkursionen
und Hospitationen). Die Ausbildung in
den Lehrgangen und berufspraktischen
Phasen soll zunehmend kompetenzo-
rientiert erfolgen (Brall, 2017) und im
Wesentlichen die Grundprinzipien der
Erwachsenenbildung bertcksichtigen:

- Zielgruppenorientierung (auf Adres-
saten fokussiert)

- Lebensweltorientierung (ankntpfen
an Erfahrungen und Vorstellungen)

- Alltagsorientierung (konkrete Situa-
tionen bewaltigen)

- Problemorientierung (Konflikte und
echte Aufgaben ansteuern)
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Abschnitt

Dauer
(Wochen)

Dauer
(Wochen)

Ausbildungsabschnitt Ausbildungsstellen

20

Liegenschaftskataster und Landesvermessung, Geobasisinformations-
systeme (LLG)

11

Regionaldirektionen (Dezernate 3)
Offentlich bestellte/-r Vermessungsingenieur/-in
Landesbetrieb Landesvermessung und Geobasisinformation

16

Landentwicklung (LE)

14

Amter fur regionale Landesentwicklung (ArL):

Dez. 2: Regionale Landesentwicklung, EU-Férderung, Projektmanage-
ment

Dez. 3: Strukturférderung landlicher Raum

Dez. 4: Flurbereinigung, Landmanagement

Servicezentrum Landentwicklung

ML-Referat 306 Landentwicklung und landliche Bodenordnung
ML-Referat 303 Raumordnung - Programme, Verfahren

Einweisung in die Raumordnung und Landesplanung

16

Landesplanung, Stadtebau (LPST)

NN

Regionaldirektionen (Dezernate 4)

Geschaftsstelle des Gutachterausschusses

Geschaftsstelle Oberer Gutachterausschuss

Geschéftsstelle des Umlegungsausschusses

Kommunale Planungsstelle

ISB Fachforum

Hospitation Kreditinstitut, Sachverstandigenburo, Research-Unterneh-
men

16

Geodatenmanagement und Geodateninfrastruktur (GG)

N O

N

Landesbetrieb

Regionaldirektionen (Dezernate 2)

Kommunale Dienststellen fir Geoinformation, Vermessung
Kommunale GIS/GDI-Stellen

Landes-/ Bundes-/ europaische Behérden

Hospitation Wirtschaftsunternehmen

Interdisziplinares verwaltungswissenschaftliches Forum Speyer (DUV)

24

Seminare und Lehrgéange, Priifungen

EinfUhrungslehrgang

Allgemeines Verwaltungsseminar

Studieninstitut des Landes Niedersachsen, Bad Munder
Zentrales Verwaltungsseminar (Trimmwoche)
Fachbezogene Verwaltungsseminare (UG)
Arbeitsgemeinschaften (AG)
Lander-/Fachubergreifende UWG

Hausliche Prufungsarbeit

Laufbahnprifungen einschlieBlich Prifungsvorbereitung
- schriftliche Arbeiten unter Aufsicht

- mundliche Prafungen

Querschnittsaufgaben der fachbezogenen Verwaltung
Regionaldirektionen (Dezernate 1), Zentrale Aufgaben

Dienst- und Fachaufsicht

MI - Referat 15 Vermessung, Geoinformation, Kampfmittelbeseiti-

gung)

12

Urlaub

104

104

Summe

Tab. 2: Gliederung der Ausbildungsabschnitte und Zuordnung zu den Ausbildungsstellen
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- Von Input-Orientierung zur Output-
Orientierung (Kompetenzvermitt-
lung)

Die Ausbildungsinhalte des Muster-
Ausbildungsplans mussen konkreten
Ausbildungsstellen zugeordnet werden
(s. Tab. 2). Diese sind groBtenteils diesel-
ben Organisationseinheiten wie schon
vor der Reform, aufgrund der starkeren
Betonung der Fuhrungskompetenzen
verlagert sich allerdings teilweise die
Verantwortung fur die Referendaraus-
bildung innerhalb der Ausbildungsstel-
le. Fur das Geodatenmanagement und
die Geodateninfrastruktur werden da-
gegen auch neue Ausbildungsstellen
aus anderen Ressorts und in der kom-
munalen Ebene hinzugezogen.

Fur die Ausbildungsorganisation stellt
sich die Herausforderung, unter Beruck-
sichtigung der festen Lehrgangstermine,
Feiertage und Ferienzeiten sowie der
Prufungszeitraume einen Ausbildungs-
kalender fur den gesamten zweijah-
rigen Vorbereitungsdienst zu entwer-
fen. Dieser Ausbildungskalender dient
als Grundlage der Ausbildungsplane fur
jede Referendarin und jeden Referen-
dar. Bei der Zuweisung der Referenda-
re muss die Ausbildungsorganisation
auch die Gesamtbelastung der Ausbil-
dungsstellen durch den zweiten, paral-
lel laufenden Referendarjahrgang sowie
die Betreuung der Anwarterinnen und
Anwarter sowie der dual Studierenden
bertcksichtigen. Innerhalb der organisa-
torischen Rahmenbedingungen und der
zur Verfligung stehenden Haushaltsmit-
tel soll eine individuelle Ausgestaltung
des Ausbildungsplans ermdéglicht wer-
den.

Um den Ausbildungsaufwand der Aus-
bildungsstellen zu begrenzen, begin-
nen Ausbildungsabschnitte mit einer
zwei- bis dreitédgigen seminaristischen
Einfihrung fur alle Referendare, in der
die wesentlichen rechtlichen, fachlichen
und technischen Grundlagen des Ab-
schnitts zusammengefasst werden. Die
Implementierung abschnittsbezogener
EinfUhrungen ist ein wesentliches Er-
gebnis der Evaluierungen vergangener

Referendarjahrgange. Alle Abschnit-
te und Lehrgange sollen grundsatzlich
zeitnah sowohl von den Referendarin-
nen und Referendaren als auch von den
Ausbildungsbeauftragten und Lehrkraf-
ten evaluiert werden.

Hospitation bei ObVI

Neben dem LGLN wirken andere be-
hérdliche Vermessungsstellen und ObVI
an der Erfullung der gesetzlichen Aufga-
ben nach dem NVermG mit.

Um einen Einblick in den freien Beruf zu
bekommen und die besonderen Aufga-
ben eines ObVI kennen zu lernen, wird
eine zweiwdchige Hospitation bei einem
niederséchsischen ObVI verpflichtend ein-
gefihrt. In Abstimmung mit dem BDVI,
Landesgruppe Niedersachsen, wurde
ein Rahmenausbildungsplan entworfen,
der die Vermittlung der berufsrecht-
lichen Grundlagen, eine Einfihrung in
die Kundenbetreuung, Personal- und
Unternehmensfihrung sowie technische
Vermessungen umfasst. Referendare
sollen die wesentlichen FUhrungs- und
Managementaufgaben eines oder einer
ObVI kennen lernen und aus dieser Sicht
die Zusammenarbeit mit der VKV nach-
vollziehen.

Die Hospitation soll eine Entscheidungs-
hilfe fur den weiteren Karrierepfad bie-
ten und denjenigen, die sich fur eine
freiberufliche Tatigkeit interessieren,
den Weg in das Anerkennungsjahr und
die Bestellung als ObVI ebnen. Diejeni-
gen, die in die Landesverwaltung Uber-
nommen werden, haben dann zumin-
dest die Innensicht eines ObVI erfahren.

Lehrgdnge
Allgemeines Verwaltungsseminar

Alle technischen Referendarinnen und Re-
ferendare nehmen an einem vierwdchigen
allgemeinen Verwaltungsseminar des Stu-
dieninstituts des Landes Niedersachsen
(SiN) in Bad MUnder teil. Auf den Grund-
lehrgang (s. Tab. 3) in den ersten beiden
Wochen folgt der Aufbaulehrgang, fur
den kleinere Gruppen gebildet werden.
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Die Referendarinnen und Referendare der
Fachrichtung Geodasie und Geoinformati-
on werden in einem fachkundlichen Teil
mit ausgewahlten Inhalten des Aufbau-
lehrgangs und fachrichtungsspezifischen
Themen ausgebildet (s. Tab. 4).

Das Verwaltungsseminar ist interdiszipli-
nar angelegt und férdert den Austausch
zwischen den technischen Fachrich-
tungen. Die Lehrgangsinhalte orientie-
ren sich an den Prufstoffverzeichnissen
fur die fachrichtungstubergreifenden
Facher Allgemeine Rechts- und Verwal-
tungsgrundlagen (ARV) sowie Flhrung
und Wirtschaftlichkeit (FUW), kénnen
diese jedoch aus zeitlichen Grinden
nicht in vollem Umfang abdecken.

Verwaltungsseminare

Die Verwaltungsseminare der VKV umfas-
sen einen einwodchigen Einfuhrungslehr-
gang, Uber den gesamten Vorbereitungs-
dienst verteilte eintagige Verwaltungs-
seminare (Unterweisungsgemeinschaft,
UG) und ein abschlieBendes einwdchiges
zentrales Verwaltungsseminar, die in
Hannover stattfinden. Hinzu kommt ei-
ne zweitagige landerubergreifende UG
mit den nord- und ostdeutschen Landern
(Hesse, Willgalis, 2018).

In der UG werden grundlegende The-
men aus allen Ausbildungsbereichen von
den Referendarinnen und Referendaren
vorbereitet, prasentiert und diskutiert.
Die Beitrage flieBen in eine umfassende
Skriptensammlung ein. Fur die UG sind
etwa 25 Termine Uber zwei Jahre vor-
gesehen. An den UG nehmen zeitweise
auch Referendarinnen und Referendare
aus Hamburg, Schleswig-Holstein und
Sachsen-Anhalt teil.

Im Zuge der Umsetzung der Reform
werden die Lehrkrafte einen gréBeren
Schwerpunkt auf die Fihrungs- und Ma-
nagementaspekte im Zusammenhang
mit den Fachthemen legen.

Seminar Fiihrungsaufgaben

Mit dem technischen Referendariat wer-
den hohere Anforderungen an die Fuh-



Grundlehrgang Unterrichtsstunden
Offentliche Finanzwirtschaft (OF) 6
Privatrecht (BGB) 9
Staatsrecht (StaatR) 12
Verwaltungsrecht (VerwR) 21
Personalwirtschaft (Persw)
Verwaltungsmanagement (Org)
Kommunalrecht (KomR)
Europarecht (EurR)

Summe 81

Tab. 3: Unterrichtsplan des allgemeinen Verwaltungsseminars (Grundlehrgang) fir technische
Referendarinnen und Referendare von Sonderverwaltungen

rungskompetenz der Referendarinnen
und Referendare gestellt. Weil diese im
Studium nicht gezielt vermittelt werden,
wurde der Einfuhrungslehrgang in den
Vorbereitungsdienst um ein Seminar
~Fuhrungsaufgaben” erweitert.

Das Ziel ist, die fur den erfolgreichen
Wechsel vom Studium in die Berufswelt

erforderlichen sozialen und kommuni-
kativen Kompetenzen intensiv zu trai-
nieren. Als angehende Fuhrungskrafte
sollen die jungen Ingenieurinnen und
Ingenieure im Beobachten und verbalen
Beschreiben von (menschlichem) Verhal-
ten geschult werden, ohne dieses sofort
zu bewerten. Finf zusammenhangende
Trainingstage mit insgesamt 52 Unter-
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richtsstunden erméglichen eine sehr
intensive Zusammenarbeit, die auch
gruppendynamische Effekte auslost, die
thematisiert werden. Eine ausfuhrliche
individuelle Rickmeldung an jeden ein-
zelnen Referendar soll eine realistische
Selbsteinschatzung fordern.

Die Lehrgangsinhalte orientieren sich
dartber hinaus am Priafungsfach Fuh-
rung und Wirtschaftlichkeit. Sie sollen
zur Prufungsvorbereitung geeignet sein,
gehen aber inhaltlich dartber hinaus.
Der Lehrgang soll vor allem helfen, den
spateren Fuhrungsalltag zu bewaltigen.
Das umfassende Skript ist so angelegt,
dass spezielle Themen nachgelesen wer-
den kénnen und enthalt Hilfestellungen
z. B. zur Vorbereitung von Mitarbeiter-
Vorgesetzten-Gesprachen oder Kritikge-
sprachen. Als weiteres Lernziel werden
zeitgemaBe Seminartechniken (u. a.
Umgang mit Flipchart, Metaplanwan-
den, Moderationskarten) eingelbt.

Aufbaulehrgang fachkundlicher Teil Geodasie und Geoinformation

Unterrichtsstunden

Volks- und betriebswirtschaftliche Untersuchungen - Theorie — Wirtschaftlichkeitsgrundlagen 6

Personalftihrung

Leitungskonzeption, -methoden und -techniken

management

Umsetzung der betriebswirtschaftlichen Elemente. Kosten- und Leistungsrechnung, Qualitats-

[e) I o) o)}

Kommunikationstechniken

Raumordnung, Landesplanung, Bauleitplanung

Bauordnungsrecht, Stadtebaurecht

Berufsrecht der ObVI

Beschwerden etc.

Rechts-, Fach- und Dienstaufsicht: Widerspruchsverfahren, Behandlung von Gegendarstellungen,

aOjlw|loo|lw|o

StraBen- und Wegerecht
Wasserecht
Nachbarrecht

Qualitatssicherung im Liegenschaftskataster

Landliche Neuordnung

Kommunales Geodatenmanagement

Kommunale Spitzenverbande

Kommunales Vermessungs- und Liegenschaftswesen

GeoGovernment und Digitalisierung

Grundlagen des Kostenrechts der VKV

Summe 72

Tab. 4: Unterrichtsplan des allgemeinen Verwaltungsseminars (Aufbaulehrgang fachkundlicher Teil) fur technische Referendarinnen und Referendare der

Fachrichtung Geodésie und Geoinformation
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Mit dem Wissen um die Bedeutung
(Notwendigkeit) von Fihrung und der
Reflexion Uber die Rolle von FUhrungs-
kraften bekommen die Referendarin-
nen und Referendare Transferaufgaben
fur die Verzahnung von der Theorie im
Lehrgang und der Praxis in den Ausbil-
dungsstellen mit auf den Weg.

Interdisziplinédre Foren

Zu den Kernelementen der Reform des
technischen Referendariats gehort die
Einrichtung interdisziplinarer, lander-
Ubergreifender Foren am Institut fur
Stadtebau Berlin (ISB) und an der Deut-
schen Universitat fur Verwaltungswis-
senschaften Speyer (DUV).

Das interdisziplindre Fachforum (IDF)
am ISB wird seit dem 2. Halbjahr 2017
angeboten und hat damit das frihere
neunwdchige Stadtebauseminar abge-
|16st. Richtete sich das Stadtebausemi-
nar an alle mit der raumlichen Planung
und dem Bauplanungsrecht befassten
Fachrichtungen, stellt das Fachforum
nun die gemeinsame Projektarbeit al-
ler technischen Fachrichtungen in den
Vordergrund. Die Referendarinnen und
Referendare sollen in der gemeinsamen
Projektarbeit Verstandnis fur die unter-
schiedlichen Herangehensweisen entwi-
ckeln. Die interdisziplinare Vernetzung
soll gefordert werden.

Das funfwochige Fachforum setzt sich
aus drei Modulen zusammen, die von
Mitschang u. a. (2016) ausfuhrlich be-
schrieben werden:

- Modul 1: Planung und Projekte (4,5
Wochen)

- Modul 2: Prozessmanagement (Stra-
tegisches Umfeldmanagement)
(2 Tage)

- Modul 3: Internationale Immobili-
enbewertung und Immobilienwirt-
schaft (1 Tag)

Die niedersachsischen Referendare der
Fachrichtung Geodasie und Geoinfor-
mation werden im Oktober 2018 erst-

mals an dem Fachforum teilnehmen, das
zweimal jahrlich im April und Oktober
angeboten wird.

Das interdisziplindre verwaltungswis-
senschaftliche Forum an der DUV stellt
die Entwicklung von Management- und
Fahrungskompetenzen im 6ffentlichen
Sektor in den Vordergrund. Aktuelle
Fragen des Verwaltungshandelns mit al-
len seinen rechtlichen und wirtschaftli-
chen Aspekten und seinen gesellschafts-
politischen Herausforderungen werden
praxisorientiert auf interdisziplinarer
verwaltungswissenschaftlicher Grund-
lage behandelt. Grohs (2016) erlautert
ausfuhrlich die Zielsetzungen und In-
halte des vierwdchigen Forums, das von
der DUV einmal jahrlich im Méarz ange-
boten wird. Die niedersachsischen Refe-
rendare der Fachrichtung Geodasie und
Geoinformation werden im Méarz 2019
erstmals an dem verwaltungswissen-
schaftlichen Forum teilnehmen.

Staatsexamen

Das Staatsexamen, bislang als GroBe
Staatsprtfung bezeichnet, besteht aus
einer hauslichen Prufungsarbeit, einer
schriftlichen Prifung und je einer mind-
lichen Priafung in den sechs Prufungsfa-
chern:

1. Allgemeine Rechts- und Verwal-
tungsgrundlagen (ARV)

2. Fuhrungsaufgaben und Wirtschaft-
lichkeit (FUW)

3. Liegenschaftskataster, Landesver-
messung und Geobasisinformations-
system (LLG)

4. Landentwicklung (LE)

Landesplanung und Stadtebau (LPST)

6. Geodatenmanagement und Geo-
dateninfrastruktur (GG)

(S}

In der sechswoéchigen hauslichen Pri-
fungsarbeit soll die Referendarin oder
der Referendar zeigen, dass eine Aufga-
be aus der Praxis richtig erfasst, metho-
disch bearbeitet und das Ergebnis klar
dargestellt werden kann. In der Aufga-
benstellung sollen Managementaspekte
einen hohen Stellenwert erhalten. An-
stelle der hausliche Prufungsarbeit kann
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auf Antrag der Referendarin oder des
Referendars eine wahrend der Ausbil-
dungszeit zu verfassende Abschnitts-
oder Projektarbeit als hausliche Pru-
fungsarbeit zugelassen werden, wenn
die Aufgabe unter Beteiligung einer
Priferin oder eines Prufers des Ober-
prafungsamtes gestellt worden ist und
einer hauslichen Prufungsarbeit ent-
spricht. Die Intention dabei ist, einen
hoéheren Praxisbezug zum Ausbildungs-
land zu gewahrleisten. Die Aufgaben-
stellung kann konkreter formuliert und
bearbeitet werden. Die Einbindung in
die Ausbildungsstelle ist realitatsnaher
und erhéht damit die Motivation der
Referendarin oder des Referendars.
Der Prufungsausschuss hat hierzu in-
zwischen konkretisierende Regelungen
getroffen, die bei der Formulierung und
Ausgabe der Aufgabenstellung zu be-
achten sind, um die Vergleichbarkeit der
Prufungsleistungen sicherzustellen. Die
Moéglichkeit, ein Prafungsgebiet fur die
hausliche Prufungsarbeit auszuwahlen,
entfallt zusammen mit dem Vertiefungs-
abschnitt.

In der schriftlichen Prtfung stehen die
rasche und sichere Erfassung der Auf-
gabenstellung, die Lésung in kurzer
Zeit mit den zugelassenen Hilfsmitteln
und die knappe, Ubersichtliche Ergeb-
nisdarstellung im Vordergrund. Die Ma-
nagementaspekte sollen auch bei der
schriftlichen Prifung einen hohen Stel-
lenwert erhalten. Die schriftliche Pru-
fung besteht aus jeweils sechsstiindigen
Arbeiten unter Aufsicht in vier Prifungs-
fachern. Die Arbeiten werden zentral in
Hannover geschrieben und seit 2012 im
Regelverfahren mit PC durchgefuhrt.
Das Verfahren lauft problemlos und
wird sowohl von den Prufungskandi-
daten als auch den Priferinnen und Pru-
fern uneingeschrankt beflirwortet.

Die mundliche Prtfung in allen sechs
Prufungsfachern erstreckt sich iber zwei
Tage und schlieBt einen Kurzvortrag auf
der Grundlage eines Presseartikels ein.
Die Prufungen in den Fachern 2 (Fuw)
und 3 (LLG) dauern je Prufungskan-
didat etwa funf Minuten langer. Die
Fragstellungen und damit auch die Be-



wertung der mundlichen Prufung sol-
len sich nach den Sondervorschriften
hauptsachlich auf das Verstandnis far
Management und Fuhrung, das Ver-
standnis fur wirtschaftliche und recht-
liche Zusammenhange, das Urteilsver-
mogen, die Sicherheit im Auftreten und
auf die Ausdrucksfahigkeit fokussieren.
Das fachliche Wissen als Grundlage fur
diese Bewertungsschwerpunkte ist ent-
sprechend gewichtet erganzend zu be-
racksichtigen.

Fur die Bewertung der drei Priufungs-
teile und fur das Gesamturteil wird mit
der neuen Prufungsordnung ein ,voll-
befriedigend (2,5)", definiert als ,eine
den Anforderungen im Allgemeinen
und in erheblichen Teilen voll entspre-
chende Leistung”. Diese wird in die bis-
herige Notenskala aus sehr gut (1), gut
(2), befriedigend (3), ausreichend (4)
und mangelhaft (5) bzw. nicht bestan-
den eingefugt. Die zur EinfUhrung der
neuen Notenstufe erforderliche Ande-
rung der Niedersachsischen Laufbahn-
verordnung (NLVO) befindet sich im
parlamentarischen Verfahren und wird
voraussichtlich in diesem Jahr erfolgen
und somit rechtzeitig vor dem ersten
Prtfungstermin in 2019 nach der neuen
APVO-TD.

Die Berufsbezeichnung im Fachbereich
Geodasie und Geoinformation lautet
kunftig ,Technische Assessorin” oder
JTechnischer Assessor”.

Zusammenfassung und Ausblick

Mit der Anderung der Ausbildungs-
und Prufungsverordnung fur die tech-
nischen Dienste sind in Niedersachsen
die Voraussetzungen fur die Reform des
technischen Referendariats geschaffen
worden. In der Fachrichtung Geodasie
und Geoinformation wurde der erste
Referendarjahrgang nach der neuen
APVO-TD im November 2017 eingestellt.
Die MaBnahmen zur Attraktivitatsstei-
gerung werden schrittweise umgesetzt.

Der Ausbildungsplan wurde inhaltlich
und zeitlich neu strukturiert. Jeder Aus-
bildungsabschnitt und alle Seminare
werden dem Leitbild ,,Management.
Recht. Technik — Eine Verknlpfung mit
Zukunft” entsprechend auf die Ver-
mittlung von Fihrungskompetenzen,
interdisziplindre Verknupfungen und
dem erforderlichen Umfang der zu ver-
mittelnden fachlichen und rechtlichen
Grundlagen Uberpraft. Die Ausbildung
soll grundsatzlich kompetenzorientiert
und praxisorientiert gestaltet werden.

Die Grundlagenseminare werden im
Verbund mit den anderen niedersach-
sischen technischen Fachrichtungen
und teilweise gemeinsam mit Vermes-
sungsreferendarinnen und -referenda-
ren anderer Lander durchgefuhrt. Fur
den Einstieg in das Referendariat und
zur Vorbereitung auf die Praxisphasen
wurde ein Seminar Fihrungsaufgaben
eingefuhrt. Die Teilnahme an den bei-
den neu gebildeten Foren am Institut
fur Stadtebau Berlin und der Deutschen
Universitat fur Verwaltungswissenschaf-
ten Speyer ist fur die niedersachsischen
Geodatinnen und Geodaten verpflich-
tend.

Der Vorbereitungsdienst beginnt in
Hannover mit dem Einfihrungslehrgang
und einer dreimonatigen Ausbildung
im Landesbetrieb Landesvermessung
und Geobasisinformation. Damit wird
die Auswahl- und Einstellungssituation
sowohl fur die Bewerberinnen und Be-
werber als auch fur die Ausbildungsbe-
hoérde vereinfacht. AuBerdem soll damit
der Wechsel der Masterabsolventinnen
und -absolventen von der Leibniz Uni-
versitat Hannover in das Referendariat
gefordert werden.

Die Reform vom Vermessungsreferen-
dariat zum technischen Referendariat
fordert die Entwicklung der Referenda-
rinnen und Referendare, die schon seit
vielen Jahren Uber den Bedarf der VKV
und der ObVI hinaus ausgebildet wur-
den. FUr den Wechsel in die Wirtschaft,
in erster Linie in den Banken- und Im-
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mobiliensektor, werden sowohl die im
Referendariat erworbenen fachlichen
Qualifikationen als auch Fuhrungsqua-
lifikationen nutzlich sein.

Weitere Aktivitdten zur Attraktivitats-
steigerung des Referendariats sind auch
nach der Umsetzung der Reform erfor-
derlich. Insbesondere muss der Informa-
tions- und Beratungsbedarf der Studie-
renden gestillt werden. Dies gelingt am
besten in engen Kooperationen mit den
Hochschulen. Als Teil der MaBnahmen
zur Nachwuchsgewinnung ist es auch
sinnvoll, bereits Schalerinnen und Schi-
ler Uber die vielfaltigen Ausbildungs-
und Qualifikationsmoéglichkeiten nach
Schule und Studium zu informieren. Dies
gilt fur die MINT'-Berufe im Allgemei-
nen und fur die Geodasie und Geoinfor-
mation im Besonderen.

" MINT-Berufe ist eine zusammenfassende Be-
zeichnung von Berufen aus den Bereichen Ma-
thematik, Informatik, Naturwissenschaft und
Technik.
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Ein neuer Beschluss des Bundesgerichtshofes zum Zeichenfehler

Einleitung

In der Vergangenheit hat es schon viele
Rechtsprechungen gegeben, die sich
mit der rechtlichen Behandlung von
Zeichenfehlern auseinandergesetzt und
die verschiedensten Betrachtungsweisen
der Systematik dargelegt haben. In der
Grundsatzentscheidung des Bundesge-
richtshofes (BGH) vom 20.07.2017 (V ZB
47/16) hat es nun eine richtungswei-
sende Entscheidung gegeben, die die
Zusammenarbeit der Vermessungs- und
Katasterverwaltung mit der Grundbuch-
verwaltung maBgeblich erleichtert.

Der BGH-Beschluss stellt klar, dass die
Berichtigung eines Zeichenfehlers durch
die Vermessungsbehdérde vom Grund-
buchamt stets als Berichtigung tatsach-
licher Art zu werten ist und somit die
Durchfuhrung eines Fortfihrungsnach-
weises nicht ablehnen darf, weil ein auf
die Grenze bezogener Zeichenfehler
berichtigt wird. Damit sind dem Grund-
buchamt die Prafung des gutglaubigen
Erwerbs und auch die Zustimmungs-
pflicht entzogen. Bislang war es in Nie-
dersachsen verfahrensrechtlich so, dass
die Berichtigung eines Zeichenfehlers
nur mit Zustimmung des Amtsgerichts
vorzunehmen war. Der Widerspruch
zwischen verwaltungsrechtlicher Berich-
tigungspflicht und privatrechtlichem
Berichtigungsverbot wurde zu Gunsten
eines sachlich richtigen Katasternach-
weis aufgelost.

Der Beschluss des BGH vom
20.07.2017 (V ZB 47/16)

Der BGH stellt in seinem Beschluss fol-
genden Sachverhalt im Einzelnen dar:

Das Liegenschaftskataster ist nach § 2
Grundbuchordnung (GBO) das amtliche
Verzeichnis der Grundsticke. Daneben
ist das Grundbuch der Nachweis der
privat dinglichen Rechte an Grundstu-
cken und hat die Aufgabe, Uber die
das Grundstluck betreffenden Rechts-
verhaltnisse umfassend und verbindlich
Auskunft zu geben. Die Grundstlcke
werden dabei nach dem Liegenschafts-

Von Sabrina Franke

kataster benannt. Dieser Bezug ist not-
wendig, da im Rechtsverkehr hiertber
deutlich gemacht wird auf welchen kon-
kreten Teil der Erdoberflache sich ein
eingetragenes Recht bezieht. Eine Uber-
einstimmung beider Register ist daher
unumganglich. Diese Ubereinstimmung
wird durch regelméaBigen gegenseitigen
und Uberwiegend automatisierten Da-
tenaustausch gewahrleistet.

Der BGH stellt dabei eindeutig in seinem
Urteil fest, dass ,die Fortfihrungsnach-
weise der Vermessungsbehérde mit den
Verdnderungen des Liegenschaftskata-
sters kein behérdliches Eintragungser-
suchen nach § 38 GBO darstellen, son-
dern einen so genannten feststellenden
Verwaltungsakt bilden und somit die
Grundlage fir die vom Grundbuchamt
zu treffende Entscheidung tber die Auf-
nahme der Verdnderung in das Grund-
buch bildet.”

Anderungen werden nach ihrer tat-
sachlichen und ihrer rechtlichen Art
unterschieden. Zu den Anderungen tat-
sachlicher Art zahlt der BGH z. B. Fort-
fuhrungsnachweise mit Anderungen
zu Ordnungsmerkmalen, Flachenanga-
ben und Angaben zur Nutzung. Diese
sind aufgrund der geregelten Zustan-
digkeiten ohne weitere Prifung in das
Grundbuch zu Ubernehmen. Eine im
Fortfihrungsnachweis mitgeteilte An-
derung der rechtlichen Art oder eine
Berichtigung eines Fehlers zu Eigen-
tumsangaben hingegen, erzeugen nach
Ansicht des Gerichts keine Bindung und
sind durch den Rechtspfleger des Grund-
buchamts zu entscheiden. Wird bei An-
derungen rechtlicher Art ein Fortfuh-
rungsnachweis abgelehnt, ist der vorhe-
rige Zustand im Liegenschaftskataster
wieder herzustellen.

Ein Zeichenfehler ist nach Ansicht des
Gerichts eine ,graphisch falsche Dar-
stellung des Vermessungszahlenwerks in
der Flurkarte des Liegenschaftskatasters.
Das Liegenschaftskataster besteht dabei
aus den Bestandsdaten und dem Ver-
messungszahlenwerk.” Das Gericht er-
kennt dabei an, , dass die Liegenschafts-

karte aus dem Vermessungszahlenwerk,
dem Basismaterial, abgeleitet wird und
damit eine Pradsentationsebene, eine
graphische Prdsentation der Vermes-
sungszahlen, des Liegenschaftskatasters
darstellt.”

Eine solche Berichtigung, die die Ei-
gentumsverhaltnisse nicht berthrt und
keine weitere Rechtsanderung bewirkt,
stellt im Grundsatz eine Berichtigung
tatsachlicher Art dar. Nicht vollstandig
ausgeschlossen werden kann ein auf
der Grundlage der unrichtigen Liegen-
schaftskarte stattgefundener gutglaubi-
ger Erwerb. Daher hei3t es erganzend
im Urteil: ,Das Grundbuchamt hat die
Berichtigung eines Zeichenfehlers stets
als Berichtigung tatsdchlicher Art zu
behandeln, es darf den Vollzug eines
Fortftihrungsnachweises nicht deshalb
ablehnen, weil ein Zeichenfehler berich-
tigt worden ist.”

Selbst wenn ein gutgldubiger Erwerb
erfolgt ware, wirde ein Zeichenfehler
nichts an dem Grenzverlauf éandern, da
sich der Grenzverlauf eindeutig aus den
maBgeblichen Grenzfeststellungen er-
gibt und das Liegenschaftskataster die
Aufgabe hat, die verbindlich festgestell-
ten Grenzen wiederzugeben. Die Siche-
rung der Flurstiicksgrenzen obliegt den
Vermessungsbehodrden schlieBlich im
offentlichen Interesse. Und diese darf
nicht durch das Grundbuchamt blockiert
werden.

AbschlieBend wird im Urteil dargelegt,
dass der Rechtsschutz der betroffenen
Grundstlckeigentimer dadurch ge-
wahrleistet wird, dass gegen die Be-
richtigung eines Zeichenfehlers vor den
Verwaltungsgerichten geklagt werden
kann. Fur die Verfolgung von Rechten
aus einem gutglaubigen Erwerb ist der
Zivilrechtsweg zu wahlen.

Fast nebenbei erweitert der BGH die
Richtigkeitsvermutung des Grund-
buches, die sich auch auf die Liegen-
schaftsgrafik erstreckt, nun auf das ge-
samte Liegenschaftskataster einschlieB3-
lich des Vermessungszahlenwerks. »So
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verstanden gehdére auch das auf den
Grenzverlauf bezogene Vermessungs-
zahlenwerk zu dem Inhalt des Grund-
buchs, der zugunsten eines Erwerbers
geméaB § 892 BGB als richtig gilt. [...]
Stimmen aber (ausnahmsweise) Vermes-
sungszahlenwerk und Liegenschafts-
karte nicht Uberein, bezége sich die
Richtigkeitsvermutung wohl auf den
Grenzverlauf, wie er aus dem Vermes-
sungszahlenwerk hervorgeht, und nicht
auf die daraus (grafisch fehlerhaft) ab-
geleitete Liegenschaftskarte.” Der BGH
unterscheidet hierbei zwischen dem
Vermessungszahlenwerk, welches das
»Basismaterial” des Liegenschaftskata-
sters darstellt, und der Liegenschaftskar-
te, die als ,Prasentationebene” aus den
Vermessungszahlen abgeleitet wird.

Die vorliegende Grundsatzentscheidung
des BGH schafft Klarheit sowohl fir die
Grundbuch- als auch fur die Kataster-
verwaltung. Die Schwierigkeiten im Zu-
sammenhang mit der Berichtigung eines
Zeichenfehlers liegen meist in einem an-
deren Bereich. Dies zeigt der folgende
Fall aus der Praxis.

Ein Zeichenfehler in der Praxis

Verwaltungsverfahren zur Berichtigung
eines Zeichenfehlers

Im Juni 2015 meldete sich die Grund-
stiickseigentiimerin im Kundenzentrum
des Katasteramtes um sich nach dem
genauen Verlauf der Flursticksgrenzen
stdlich des eigenen Wohnhauses (Nr. 5,
Flurstuck 142/2, s. Abb. 1) zu erkundi-
gen. In einem Gesprach mit den betref-
fenden Nachbarn war es zu einer Ausein-
andersetzung Uber ebendiesen Verlauf
gekommen.

Nach Sichtung der Unterlagen ergab
sich, dass die Liegenschaftsgrafik nicht
mit den maBgeblichen Vermessungs-
zahlen Ubereinstimmte - ein klassischer
Zeichenfehler. Nach einem mundlichem
Erlauterungstermin mit der Eigentimer-
in und der schriftlichen Anhérung aller
Beteiligten erfolgte gemaB dem Berich-
tigungsgebot nach § 3 Abs. 3 NVermG
die Berichtigung des Zeichenfehlers

Abb. 1: Auszug aus der Automatisierten Liegen-
schaftskarte (Stand 11.1998)

und die Bekanntgabe der Eintragung
in das Liegenschaftskataster. Einen Tag
vor Ablauf der Rechtsbehelfsfrist erhob
die Eigentimerin Frau H. beim Verwal-
tungsgericht Hannover Klage gegen die
Berichtigung des Zeichenfehlers.

Klageverfahren gegen die Berichtigung
des Zeichenfehlers

In der Klagebegriindung wird folgendes
Argument vorgebracht: , Die Flurstticks-
grenze verlduft gut 30 cm sddlich des
Gebéaudes (Nr. 5). Dies sei die sogenannte
Tropfenfallgrenze, die friher aufgrund
fehlender Dachrinnen tblicherweise als
Grenze angenommen worden sei. Die-
ser Sachverhalt tréfe auch Uberein mit
den Uberlieferungen der mittlerweile
verstorbenen Voreigentimerin. Diese
héatte mehrfach geduBert, dass sich die
Grenze entlang der Tropfenfallgrenze
ziehen wiirde.”

Als Argumente der Klagerin wurde zu-
satzlich vorgebracht: , Weitere Grenz-
punkte sind im stddstlichen Grundsttck-
teil gesetzt, und wenn man diese mit ei-
ner Linie verbindet und dartiber hinaus
geradlinig verldngern wirde, also eine
Achse zieht, ergébe sich wiederum die in
den Plédnen eingezeichnete Grundstticks-
grenze und dieser Stelle aus ihrer Sicht
den tatséchlichen Grenzverlauf dar.”
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Weiterhin heiBt es in der Klageschrift:
.In der Abmarkungsniederschrift wirde
es sich auBerdem bei der Grenzsignatur
nicht um eine entsprechende Mauer
handeln, sondern vielmehr um einen
Weg der mit gehauenen Sandsteinplat-
ten ausgelegt war. Teile dieser Sand-
steinplatten seien noch heute vorhan-
den. Daher verlaufe die Grundstticks-
grenze entlang dieses Plattenweges
und eben entsprechend dem durch
den Dachuberstand von rund 0,3 m
sich ergebenden Verlauf des Tropfen-
falls. Das wirde sich auch anhand der
Grenzsteine nachvollziehen lassen. Die
durch das Katasteramt durchgefihrte
~Berichtigung” sei daher fehlerhaft und
der Bescheid aufzuheben.”

Die Sachlage aus Sicht des Kataster-
amtes

Die Urkarte von 1872 (s. Abb. 2) und
die Reinkarte (s. Abb. 3) zeigen die fol-
genden Bilder. In beiden sind die mit A
und B gekennzeichneten Grenzpunkte
identisch mit dem AuBenmauerwerk des
Gebaudes (Nr. 5). Das Gebaudeldangsmaf
ist mit ca. 20,5 m kartiert. Im Sttckver-
messungshandriss (1871) (s. Abb. 4) ist
hingegen das Gebdudemal3 von 19,3 m
nachgewiesen.

Des Weiteren hat es am 04.05.1966 ei-
ne Grenzfeststellung der betreffenden
Grenze gegeben. Das Ergebnis wurde
den damaligen Beteiligten an Ort und
Stelle gezeigt und erlautert. Die Skizze
(s. Abb. 5) gibt dabei den Tatbestand
wieder, dass die Flurstlicksgrenze dem
AuBenmauerwerk entspricht, welche
durch die entsprechende Signatur des
aufsteigenden Mauerwerks eindeutig
dargestellt ist. Die Gebaudeecken sind
als Punktsignaturen dargestellt und da-
mit ebenfalls eindeutig als Grenzpunkt
angezeigt. Sie sind damit dauerhaft und
uneingeschrankt gut sichtbar gesichert.
Spatere Vermessungen haben fur diesen
Grenzverlauf nicht stattgefunden, somit
ist die 1966 festgestellte Grenze bis heu-
te mafBgeblich.
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Abb. 2: Urkarte von 1872

Der zeitgleich zur Grenzfeststellung an-
gelegte Fortflihrungsriss (s. Abb. 6) ent-
halt den zusatzlichen Hinweis der Mauer-
starke von 0,2 m des aufsteigenden Mau-
erwerks. Das GebdaudemafB von 19,3 m
aus dem Stickvermessungshandriss wird
anhand der Vermessung von 1966 mit
19,38 m bestétigt.

Die nachfolgend dargestellte Inselkarte
(s. Abb. 7) stellt entgegen aller Unterla-
gen des Liegenschaftskatasters folgende
Prasentation dar. Es zeigt sich, dass hier-
nach die betreffende sudliche Gebau-
deseite (Nr. 5) mit einem Abstand zur
Flurstucksgrenze verlauft.

Bei der Umstellung von der kartonba-
sierten Rein- bzw. Urkarte (s. Abb. 2 und
3) auf die kunststoffbasierte und trans-
parente Inselkarte (s. Abb. 7) ist es durch
die Neukartierung des Gebaudes mit der
tatsachlichen Gebaudeldngsseite von
19,38 m zu einer irrtiimlichen Trennung
des lagerichtig kartierten Gebaudes zum
dargestellten Grenzverlauf gekommen
und somit ein Zeichenfehler entstanden.
Mit der Uberfiihrung von der analogen
Inselkarte in die digitale Automatisierte
Liegenschaftskarte und schlieBlich in das
Amtliche Liegenschaftskataster Informa-
tionssystem (ALKIS) verblieb der Fehler
im amtlichen Nachweis und fuhrte da-

Abb. 3: Reinkarte

zu, dass Uber mehrere Jahre eine fehler-
hafte Grenzsituation dargestellt wurde.

Der Zeichenfehler wurde folgenderma-
Ben im entsprechenden Fortfihrungs-
riss (s. Abb. 7) dokumentiert, im Liegen-
schaftskataster berichtigt und den Betei-
ligten bekanntgegeben.

Wie folgt wurde von der zustandigen
Katasteramtsleitung zum Einwand der
Darstellung der Mauer in der Skizze der
Abmarkungsniederschrift Stellung bezo-
gen:

.In der zu dieser Zeit gem. §§ 3 Abs. 3
und 11 Abs. 4 des Vermessungs- und Ka-
tastergesetzes vom 08.11.1961 gultigen
Verwaltungsvorschrift , Fortfihrung des
Liegenschaftskatasters, Teil II” [Fortfih-
rungserlal3 Il] wird unter Ziffer 12.5.1.
bestimmt, dass ftr die Schreibweise und
Ausarbeitung der Fortflihrungsrisse und
der Skizze zur Abmarkungsniederschrift
die Zeichen fir Vermessungsrisse, grof3-
mafBstidbige Karten und Pldne gemdal
Normblatt DIN 18 702 (Anlage 3) gelten.

Wie es dieser Zeichenvorschrift ent-
spricht, wurde in der Skizze zur Ab-
markungsniederschrift eine Grenzwand
dargestellt, die in diesem Falle keine
freistehende Grenzmauer sondern das
aufgehende Mauerwerk - ndmlich

die AuBenwand eines Gebadudes — be-
schreibt. Die Mauerstiarke wird im zu-
gehdrigen Fortfihrungsriss mit 0,20 Me-
tern angegeben. [...]

Keinesfalls handelt es sich, in Kenntnis
der einschldgigen Zeichenvorschrift, bei
der in der Abmarkungsniederschrift dar-
gestellten Hauswand an dieser Stelle um
einen ,Weg aus behauenen Sandstein-
platten”. Des Weiteren sind in dem frag-
lichen Bereich keine Grenzsteine, die
Bestandteile des Liegenschaftskatasters
sind, nachgewiesen. Vielmehr signalisie-
ren seit Anlage des Liegenschaftskatas-
ters die dauerhaft sichtbaren Gebdude-
ecken die Knickpunkte im Grenzverlauf.
Im Ubrigen wurden im Zuge der Grund-
steuervermessung in dieser Ortslage

Abb. 4: Stlickvermessungshandriss
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Abb. 5: Skizze aus der Abmarkungsniederschrift vom 04.05.1966

keine Tropfkanten [...] erfasst. Insofern
kann eine Grenzfeststellung kein an-
deres Ergebnis bringen.”

Und zu dem Einwand der ,geradli-
nigen Verldngerung Uber Grenzpunkte
hinaus” nimmt die Dezernatsleitung
ebenfalls Bezug:

. Tatsdchlich ergibt sich ein Grenzverlauf
immer durch die Verbindungslinie zwi-
schen zwei Grenzpunkten, wie z. B. zwi-
schen den angefiihrten Grenzmarken
»Grenzkreuz” und ,, Grenzstein”.

Wird in einem Grenzpunkt keine Mar-
ke eingebracht, weil entweder ein Hin-
dernis die Kennzeichnung des Punktes
durch eine Marke verhindert, oder der
Punkt durch eine anderweitige Einrich-
tung (z. B. Mauer, Wand) dauerhaft
gekennzeichnet ist, so wird sowohl im
Fortflhrungsriss als auch in der zugehé-
rigen Niederschrift lediglich eine Punkt-
signatur des Grenzpunktes eingetragen.

[..]

Es ergibt sich der Grenzverlauf aus der
direkten Verbindung zwischen zwei je-
weils einzelnen Brechpunkten der ge-
samten Grenze. [...] Dagegen ist eine
Verldngerung von Grenzpunkten im
Sinne einer Fortsetzung des Grenzver-
laufs in der Ortlichkeit unzuldssig.”

Das Klageverfahren vor dem Verwal-
tungsgericht Hannover

Das Verwaltungsgericht auBert sich zu-
nachst hinweislich: Das Verwaltungsge-
richt erkennt an, dass unrichtige Anga-
ben des amtlichen Vermessungswesens
aufgrund § 3 Abs. 3 NVermG zu berichti-
gen sind. MaBgeblicher Ausgangspunkt
ist die im Jahr 1966 erfolgte Abmar-
kung, seinerzeit entsprechend in der
Abmarkungsniederschrift dokumentiert
und genehmigt wurde. Weitere Vermes-
sungen hat es seitdem auf der Grund-
lage der jeweils gultigen Gesetze nicht
gegeben. Weiterhin gingen auch von
der Inselkarte und der Urkarte keine
rechtliche Wirkung mehr aus.
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Die vorgebrachten Argumente der Kla-
gerseite, lassen sich fur das Gericht nicht
nachvollziehen. Zwar sei die Darstellung
in der Zeichenvorschrift nur eine dop-
pelwandige Gebdudemauer fur Dop-
pelhduser dargestellt. An den Gebau-
deecken wird der Verlauf jedoch durch
eine Punktsignatur deutlich gemacht.
Zudem ist im Fortfuhrungsriss von 1966
entsprechend der Zeichenvorschrift die
Mauerdicke von 0,20 m eingetragen. Fur
das Gericht sei es daher zum gegenwar-
tigen Zeitpunkt eindeutig, dass die Au-
Benmauer die Grenze darstellt.

Im Vorfeld des Verhandlungstermins
erging der weitere Hinweis des Verwal-
tungsgerichts, dass der Antrag der Kla-
gerin unbegrindet sei.

In der weiteren Erlauterung der Begrin-
dung schlieBt sich die Einzelrichterin
vollumfanglich den Ausfihrungen der
beklagten Seite an.

Vorsorglich erging noch der Hinweis,
~dass es nicht Aufgabe des Beklagten
ist, im Rahmen der Katasterfihrung
die zivilrechtlichen Eigentumsverhélt-
nisse zu kldren. Die Entscheidung zi-
vilrechtlicher Entscheidungsfragen ist
eine den Zivilgerichten vorbehaltene
Rechtsprechungsaufgabe. Wobei sich
auf die rechtmédBige Grenze nach § 919
Blrgerliches Gesetzbuch (BGB) geeinigt
werden kann bzw. § 920 BGB die Még-
lichkeit eréffnet, im Streitfall auf Grenz-
scheidung zu klagen und das ergehende
Urteil die Grenze festsetzt.”

Daraufhin zog die Klagerin die Klage
zurlick und das Verfahren wurde einge-
stellt.

Fazit

Der beschriebene Fall aus der Praxis zur
Berichtigung eines Zeichenfehlers ist ein
Klassiker. Anders als im Beschluss des
BGH werden Berichtigungen von Zei-
chenfehlern meist durch die Beteiligten
angefochten.
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Abb. 6: Fortftihrungsriss von 1966

Der Beschluss des BGH stellt jedoch klar
heraus, dass die Berichtigung eines Zei-
chenfehlers durch die Vermessungsbe-
hérde vom Grundbuchamt stets als Be-
richtigung tatsachlicher Art zu werten
ist und somit den Verwaltungsakt nicht
ablehnen darf. Damit sind dem Grund-
buchamt die Prufung des Zeichenfeh-
lers und folglich auch die Zustimmungs-
pflicht entzogen.

Rechtsprechung

Abb. 7: Fortfuhrungsriss zur Berichtigung des Zeichenfehlers

Dies fuhrt insgesamt zu einer erheb-
lichen Arbeitserleichterung fur beide
Verwaltungen. Eine zivilrechtliche Klage
ist weiterhin zulassig und kann zur Kla-
rung bei Streitigkeiten von Eigentums-
verhaltnissen beitragen. So ist auch zu-
kunftig fur Eigentimerinnen und Eigen-
tumer die erforderliche Rechtssicherheit
gewahrleistet.

Eine Uberarbeitung der Verwaltungs-
vorschrift zur Fuhrung des Liegen-
schaftskatasters wird sich vermutlich der
Auffassung des BGH anschlieBen, sodass
die Zustimmung des Amtsgerichtes nicht
mehr einzuholen ist.
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Einleitung

Das Wort Kataster im Zusammenhang
mit der Geschichte des Liegenschaftska-
tasters ist ein Begriff, der sich in PreuBen
erst Mitte des 19. Jahrhunderts etabliert
hat. Das Kataster bzw. das Liegenschafts-
kataster ist die flachenhafte Beschrei-
bung samtlicher Flurstiicke eines Landes.
Der Nachweis findet klassisch gesehen
in einem darstellenden Teil, der Liegen-
schaftskarte, und in einem beschrei-
benden Teil, dem Flurstticksnachweis
(frther Liegenschaftsbuch), statt.

Wie schwierig es ist, das Wort Kataster
eindeutig zu erkléren, hat schon 1929
Schulz erfahren, als er in seinem Beitrag
~Los vom Kataster”, der sich mit einer
moglichen Umbenennung des seiner
Meinung nach nicht besonders gelau-
figen Begriffs Kataster beschaftigt hat,
etwas resignierend feststellte: ... als ich
vor 41 Jahren das Studium begann und
in der Einleitung zu Professor Voglers
,Praktischer Geometrie” las, dass es der
Sprachwissenschaft bis jetzt nicht gelun-
gen sei, eine Uber jeden Zweifel erha-
bene Deutung des Wortes , Kataster” zu
finden.”

Erklarung des Wortes Kataster

Die Herkunft des Wortes Kataster wird
allgemein mit dem Verweis auf das
franzosische Wort cadastre begrundet
bzw. in etymologischer Hinsicht auf das
Griechische (katdotiyov katdstichon
fur Liste, Register, Geschaftsbuch). Das
Wort soll aus dem mittellateinischen ca-
tastrum und dieses wiederum aus dem
lateinischen Wort capitastrum abgelei-
tet sein.

Deutungsversuche des Wortes Kataster
sind verschiedentlich unternommen
worden und stehen in ihrer jeweiligen
Einzelbetrachtung durchaus als schlissig
dar. Wenn auch die Ausgangsworte fast

Der Begriff Kataster

Eine Suche nach dem Ursprung

Von Helmut Meyer

identisch, wenn nicht sogar als identisch
angenommen werden, sind die Ergeb-
nisse doch duBerst verschieden.

Schumacher (1897, S. 161) hat sich erst-
mals sehr ausfuhrlich mit der Erklarung
des Wortes Kataster beschaftigt. Er zi-
tiert u. a. Friedrich Carl von Savigny, der
erstmalig 1825 in seinem Buch ,Uber
die rémische Steuerverfassung unter
den Kaisern” sagt: ,Im spaten Mittel-
alter nannte man die Grundblcher ca-
pitastra, weil es Verzeichnisse der Steu-
erstufen (capita) waren,; daraus hat sich
catastrum gebildet, welches noch in
unseren Tagen die Ubliche Bezeichnung
geblieben ist.” Savigny beruft sich dabei
auf den Juristen Jacobus Gothofredus,
der in seinem Kommentar zum Kodex
Theodosianus ausfuhrt: ,In Frankreich
nennt man an einigen Orten die Steu-
erverzeichnisse von dem lateinischen
Worte caput (Steuerhufe) oder capitatio
(Kopfsteuer), Capdastra oder Catastre,
d. h. Register der Steuern, in welchem
die Namen der einzelnen Steuerpflich-
tigen verzeichnet waren.” Nach Ansicht
von Gothofredus ist dieses Wort aber
dem griechischen und nicht wie allge-
mein angenommen dem lateinischen
Sprachgebrauch entlehnt.

Selbst Machiavelli hat in seiner Florenti-
ner Geschichte erwahnt, das Wort Katas-
ter sei zuerst fur eine Vermodgenssteuer
in Florenz gebraucht worden. Das Ab-
messen, Feststellen des Vermdgens sei
accatastare genannt worden; das Wort
bedeute eigentlich ,aufklaftern, auf-
schichten”, wie auch catasta der Holz-
stoB3 heiBe.

Das lateinische Wort, welches dem Laute
nach dem Kataster am nachsten kommt,
ist catasta. Dieses aus dem Griechischen
stammende Wort bedeutet ein Schau-
gerust, auf welchem die Sklaven stan-
den, die zum Verkauf ausgestellt waren.
Daneben konnte es auch ein Gerust
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sein, auf welchem man die Verbrecher
vor ihrer Hinrichtung zeigte oder eine
Triblne, auf der ein Vortrag gehalten
werden konnte. Und Schumacher fol-
gert: ,Keine dieser Bedeutungen kann
aber nur im Entferntesten zur Erkldrung
des Wortes Kataster verwendet worden
sein.”

Damit seien alle Versuche, das Wort
Kataster aus dem Griechischen abzulei-
ten, falsch. Vielmehr gelangt Schuma-
cher (1897) zu der Auffassung, dass in
dem lateinischen Capitum registrum der
Ursprung des Wortes Kataster liegt. Im
romischen Reich sind bereits Register
gefuhrt worden, in dem die steuer-
pflichtigen Burger und die von ihnen zu
zahlenden Steuern verzeichnet waren.
Diese Listenform hat das romische Reich
Uberdauert und ist auch Jahrhunderte
spater noch Usus gewesen. So spricht
man spater von einer Kopfsteuer capita-
tio und einer Grundsteuer caput. Es er-
scheint deshalb als sehr wahrscheinlich,
dass diese Steuerlisten capitationis oder
captitum registra genannt wurden.

Weitere Deutungsversuche von Schu-
macher tber das Wort Cadet erscheinen
doch ziemlich abenteuerlich. Letztend-
lich kommt er zu dem Schluss, neben
einer franzoésischen, italienischen und
spanischen Spezialform (cadastre, cata-
sto, catastro) habe sich eine latinisierte
Form catastrum gebildet. Im Mittelalter,
als die Umgangssprache deutsch gewor-
den war, habe die lateinische Sprache
als Sprache der Gelehrten immer noch
einen groBen Einfluss gehabt und sich
insbesondere in Instruktionen und Erlas-
sen mit einer groBen Anzahl lateinischer
Woérter und Begriffe wiedergefunden.

Schimmelpfennig zitiert 1859 in seinem
Buch , Die Grundsteuerverfassung in den
preuBischen Staaten” eine Instruktion
vom 31. Juli 1660, durch welche Herzog
Christian von Sachsen als Administrator



des Stiftes Merseburg verfugt: ,Anlan-
gend die Landsteuer 1) setzen wir vor-
jetzo zu einem Fundament die ao 1652
eingehdngte catastra”. Daraus sei zu
schlieBen, dass schon 1652 die Steuerre-
gister die amtliche Bezeichnung catastra
fuhrten und dieses Wort schon zu dieser
Zeit eingeburgert war. Deshalb gehe un-
ser deutsches Wort auf dieses Wort und
nicht auf eine franzodsische oder italie-
nische Fassung zuruck.

1903 hat Schumacher (1903, S. 1) noch
einmal seine Ausfihrungen von 1897
Uberarbeitet, er bleibt aber bei sei-
nen grundsatzlichen Deutungen. Seine
Schlussfolgerung erweitert er dahin,
dass das Wort catastrum in einer Zeit,
in der die amtliche Sprache von Fremd-
wortern gereinigt wurde, verschwand.
Das Wort sei dann in der Weise ein-
gedeutscht worden, in dem man die
Stammlaute beibehielt und dem latei-
nischen Wort lediglich eine deutsche
Endung gab.

Herrmann (1929, S. 79), der einer all-
gemeinen Empfindung in den 1920er
Jahren folgend viel Verstandnis fur ei-
ne mogliche Abschaffung des Wortes
Kataster aufbrachte, hat den Versuch
unternommen, dieses Wort tUber Ent-
wicklungen der lateinischen und franzo6-
sischen Sprache sowie den verschieden-
artigsten Einflissen in Form von Zusam-
menziehungen oder sich verandernden
Ausdrucksweisen zu deuten. Das seiner
Lesart nach anzunehmende Ursprungs-
wort capitastrum, ein urkundlich nicht
nachgewiesenes Wort aus dem Mittella-
tein (Mdnchlatein), geht wahrscheinlich
auf caput (Steuereinheit bei der Grund-
steuer) und auf capitatio (Kopfsteuer)
zurick. Hier folgt er den Deutungsver-
suchen von Schumacher von 1897. Dies
sei auch von Graf Hue de Grais in des-
sen Buch ,Handbuch der Verfassung
und Verwaltung” belegt. Ausfuhrlich
fuhrt er anhand von Vergleichsbegrif-
fen einen Nachweis Uber die logische
Folgerung des viersilbigen capitastrum
zum dreisilbigen cadastre im Ubergang
vom Moénchslatein in die altfranzésische
Sprache.

Mit dem Einzug der franzésischen Spra-
che haben sich ab dem 17. Jahrhundert
nicht nur im Gesellschaftlichen, sondern
auch in der Diplomatie oder Verwaltung
immer mehr die aus dem Franzoésischen
Ubernommenen Begriffe eingeburgert.
Armee, Bataillon, Kompagnie, Sergeant,
Contribution, Regie u.v.m. sind auch
noch heute teilweise in etwas anderer
Schreibform in der deutschen Sprache
gelaufig. Allerdings sei das Wort Ka-
taster entsprechend dem damaligen
Kanzleigebrauch wieder latinisiert wor-
den in catastrum.

Nach Herrmann (1929, S. 79) ist die fri-
heste Verwendung des Wortes Kataster
1660 erfolgt, zitiert 1859 in dem Buch
von Schimmelpfennig , Die Grundsteuer-
verfassung in den preuBischen Staaten”.
Blieb fur ihn noch die Frage offen, ob
es sich um ein Lehnwort oder Fremd-
wort handelt. Hierin kann sich dann
der Artikel ausdrticken. Ob der oder das
Kataster, hier hat es unterschiedliche
Entwicklungen gegeben. Im Duden von
1902 steht das Wort Kataster mit den
Artikeln der und das verzeichnet, ein-
zelne Volkswirtschaftler benutzen zu
diesem Zeitpunkt nur den mannlichen
Artikel. Heute ist der sachliche Artikel
in Gebrauch.

Erst rund siebzig Jahre nach Schumacher
hat sich Simmerding (1969, S. 333) dann
in einem Beitrag zum 54. Deutschen Geo-
datentag in NUrnberg mit dem Wort Ka-
taster ausfuhrlich beschaftigt. Auch er
geht noch einmal auf die verschiedenen
Versuche ein, die deutsche Sprache von
Fremdwortern zu bereinigen und das
Wort Kataster durch Bezeichnungen
zu ersetzen, die der deutschen Sprache
entnommen werden kénnen. Ernsthafte
Versuche, dieses Wort aus dem Vokabu-
lar zu entfernen, scheinen aber nicht un-
ternommen worden zu sein. Vielmehr ist
das Wort Kataster in vielerlei Wortver-
bindungen eingegangen, die auch heu-
te noch Bestand haben. Wortpragungen
wie Lochkartenkataster, Rechenkataster
oder Koordinatenkataster scheinen nach
Ansicht von Sprachwissenschaftlern kei-
ne gute Wortschépfung zu sein.
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Simmerding (1969) sieht den Weg des
Wortes Kataster in die deutsche Sprache
in einem Steuerdekret des Kurfursten
von Hessen vom 10. Dezember 1656, in
dem im Titel das Wort catastrum und des
Weiteren in der Verlautbarung das Wort
catastro Einklang gefunden haben. Hier-
aus schlieBt Simmerding, dass sich be-
reits zu diesem Zeitpunkt die Bezeich-
nung catastrum fur Grundsteuerregister
eingeblrgert hatte. Auch die bereits
von Schumacher zitierte Instruktion vom
31. Juli 1660 fuhrt Simmerding als Beleg
an. Aber als frihesten Nachweis des Be-
griffs catastrum geht Simmerding von
einem Dekret des Herzogs von Wurt-
temberg im Jahre 1624 aus, der gegen
den Widerstand der Landstande eine
Verbesserung des Steuersystems betrieb
mit dem Ziel, dass , ein ordentlich Cata-
strum oder Steuerbuch von Gltern zu
Gltern angerichtet und ...”. Eingang in
die preuBische Steuerverwaltung findet
das Wort Kataster, zunéachst vielfach Ca-
taster geschrieben, im 18. Jahrhundert.

Ausfuhrlich beschéaftigt sich Simmerding
dann mit den verschiedenen Deutungs-
versuchen Uber die Herkunft des Wortes
Kataster. Auch er moniert, ebenso wie
schon Schumacher, dass eine Ableitung
aus dem lateinischen catasta eine Fehl-
deutung sei und die tatsachliche Bedeu-
tung als Gerust, auf dem Sklaven fur den
Verkauf zur Schau gestellt werden, auch
nicht den geringsten Zusammenhang
aufweist.

Auch die von Schumacher aufgestell-
ten Beweisfilhrungen Uber Savigny und
Gothofredus sowie anderer Deutungs-
versuche Uber das Wort capitastrum
oder capitatio lehnt Simmerding ab.
Vielmehr ist er der Auffassung, dass aus
dem franzésischen Wort cadastre, das
sich aus dem italienischen Wort cata-
stico ableitet, der Ursprung zu suchen
und zu finden ist. Dieses Wort catasti-
co sei auf einer Urkunde der Republik
Venedig aus dem Jahre 1185 gefunden
worden. In dieser Urkunde seien die
BUrger mit steuerbarem Eigentum ver-
zeichnet. Und catastico soll seinen Ur-
sprung in dem mittelgriechischen (by-
zantinischen) Wort katastichon haben.
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Dieses Wort kommt auch heute noch in
Griechenland vor, es gilt aber als veraltet
und hat den Sinn von Notizbuch oder
Geschaftsbuch. Diese Worterklarung sei
schltssig und fuhre eindeutig tUber das
italienische Wort catasto oder vereinzelt
auch catastro zum heutigen Wort Kata-
ster. Alle anderen Deutungsversuche
sind far ihn unbewiesene und unbelegte
Hypothesen.

In einem Festvortrag am 8. Oktober
1982 fuhrt Alves (1983, S. 2) das Wort
Kataster, das seiner Ansicht nach , ver-
mutlich nicht irrtimlich der deutschen
Sprache entstammt”, auf einen latei-
nischen oder griechischen Ursprung
zurlck. Dem Sinne nach stehe dieses
Wort fur Verzeichnis, Rechnungsbuch,
Liste u. a. im Steuerwesen, das 1772
erstmals in PreuBen verwendet wur-
de. Die Herkunft des Wortes aus dem
Steuerwesen ist auch fur ihn eindeutig.
Neben der urspringlichen Aufgabe des
Katasters, zur gerechten Besteuerung
des Grund- und Gebaudebesitzes seinen
Beitrag zu leisten, sind 1872 die Aufga-
be einer Eigentumssicherung durch die
Grundbuchordnungen, die Teilnahme
der Bestandsangaben des Liegenschafts-
katasters am offentlichen Glauben des
Grundbuchs durch das Reichsgerichtsur-
teil vom 12.2.1910, dem Nachweis der
amtlichen Bodensch&atzung in den drei-
Biger Jahren, der Verwendung fur Pla-
nungs- und Bauvorhaben standig neue
Herausforderungen gekommen.

Welch seltsame Bliten der Allgemeine
Deutsche Sprachverein (heute: Gesell-
schaft fur deutsche Sprache), der sich
zur Aufgabe gestellt hatte, Fremdwor-
ter durch deutsche Worter zu ersetzen,
getrieben hat, zeigt ein Beitrag in den
Allgemeinen Vermessungsnachrich-
ten AVN (o. V., 1908, S. 196), der ein-
leitend feststellt: , Kataster gehért zu
den Fremdwértern, die wir wohl kaum
wieder los werden, ist es doch gesetz-
lich festgelegt.” Hier kommt man zu
dem Ergebnis, das Wort Kataster stammt
aus dem italienischen catastro, mittel-
lateinischem catastrum, das eine Zu-
sammenziehung aus capitastrum (von
caput, Kopf) zu sein scheint und Kopf-

steuerverzeichnis bedeutet. Statt des
Wortes Kataster kénne man genau so
gut Steuerrolle, Grundliste, Grund- oder
Flurbuch, Steuerbuch, Ackerverzeichnis,
Ackerbuch, Lagerbuch, Stammrolle, Ur-
liste oder Grundrolle sagen. Das ResU-
mee: , Wahrlich, nétig hdtten wir das
unverstdndliche Wort eigentlich nicht!”

Das Wort hat aber seinen Platz als festen
Begriff nicht nur in der Vergangenheit
bewiesen, gibt es doch Wérter wie Ge-
baudesteuerkataster (PreuBen), Haus-
steuerkataster und Fischwasserkataster
(Bayern) oder Gewerbekataster (Alt-
wurttemberg) wie auch die Beispiele
StraBen-, Deich- oder Weinbaukataster.
In neuerer Zeit sind dann insbesonde-
re Leitungskataster, Altlastenkataster,
Okoflachenkataster, Ausgleichsflachen-
kataster, Baumkataster oder Biotopfla-
chenkataster als Wortschépfungen im
Zusammenhang mit dem Begriff Katas-
ter dazugekommen und gehoren heute
zum allgemeinen Sprachgebrauch.

Zusammenfassung

So gelaufig und selbstverstandlich der
Begriff Kataster und mit ihm eingegan-
gene Wortverbindungen Bestandteil un-
serer Sprache geworden sind, Ursprung
und Definition bleiben doch ein wenig
im Dunkel der Geschichte. Das haufig
verwendete Zitat aus Prediger 3, 1-13
+Ein jegliches hat seine Zeit” gilt wohl
auch fur die Sprache. Auch Sprache hat
seine Zeit. Haben im Mittelalter und
der Zeit davor im Alltag die lateinische
Sprache und in Religion, Wissenschaft
und Philosophie die griechische Spra-
che groBen Einfluss auf die deutsche
Sprache ausgelbt, so wird es nach dem
DreiBigjahrigen Krieg die franzosische
Sprache. Selbst die preuBischen Kénige
beherrschen die franzésische Sprache
besser als die deutsche, die nach Vol-
taire nur zur Verstandigung mit Solda-
ten und Pferden geeignet ist. Ab Mit-
te des 20. Jahrhunderts kommt dann
die englische Sprache nicht nur in den
deutschen Sprachraum, sondern durch
die Globalisierung ist heute weltweit
eine Verstandigung moglichst in einer
Sprache gefordert. Insofern hat sich die
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Forderung des Deutschen Sprachver-
eins von 1908 ,Wahrlich, nétig hétten
wir das unverstindliche Wort eigentlich
nicht!” 1angst tberholt. Denn ansonsten
hatte auch Rucksicht auf die sprachlich
regionalen Unterschiede genommen
werden mussen, vom Hochdeutsch bis
hin zu allen Dialektsprachen in Deutsch-
land. Welches Wort wéare dann wohl das
Ergebnis gewesen? Wirde das Kataster
erst heute erfunden werden, ware sicher
ein Begriff aus der englischen Sprache
gewahlt worden. Aber nun hat er sich
so etabliert, dass das Wort nicht mehr
wegzudenken ist.

Es ist versucht worden, sich dem Wort
Kataster zu néahern. Letztlich konnte
keine eindeutige Losung gefunden wer-
den. Ursprung und inhaltliche Definition
werden wohl nie genau erforscht wer-
den. Vielleicht ist es aber auch gut, dass
ein wenig Unerklartes mit dem Wort Ka-
taster verbunden bleibt.
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Urteil des Bundesverfassungsgerichts zur Grundsteuer

Zum Bundesverfassungsgerichtsurteil des Ersten Senats vom 10.04.2018 zu den Vorschriften der
Einheitsbewertung fiir die Bemessung der Grundsteuer

Von Andreas Teuber

Einleitung

Am 10.04.2018 erging durch das

Bundesverfassungsgericht (BVerfG)
das Urteil, wonach die geltenden Vor-
schriften zur Einheitsbewertung far
die Bemessung der Grundsteuer ver-
fassungswidrig sind (BVerfG 2018). Das
Gericht hat in seiner Urteilsverkiindung
weiter bestimmt, dass der Gesetzgeber
bis Ende 2019 eine Neuregelung zu tref-
fen hat. Die verfassungswidrigen Regeln
durfen bis zur Verktindung der Neurege-
lung weiter angewandt werden. Nach
Verklindung durfen sie fur maximal funf
weitere Jahre genutzt werden. Gelingt
eine Neuregelung bis Ende 2019 nicht,
so wirde den Grundsteuerbescheiden
die Rechtsgrundlage entzogen, was ggf.
zu erheblichen Einnahmeausfallen der
Kommunen fihren wirde.

Die wichtigsten Erwagungen des Urteils
des BVerfG vom 10.04.2018

Begriindet wurde dieses Urteil damit,
dass die Regelungen der Einheitsbe-
wertung mit dem Allgemeinen Gleich-
heitsgrundsatz nach Artikel 3 Absatz 1
Grundgesetz (,,Alle Menschen sind vor
dem Gesetz gleich”) unvereinbar seien.
Dem Gesetzgeber wird in der Ausgestal-
tung der Steuergesetze zwar ein weitrei-
chender Entscheidungsspielraum zuge-
standen. Im Falle der Einheitsbewertung
sei dieser Spielraum jedoch nicht mehr
mit dem Gleichheitsgrundsatz vereinbar.

Der erste Hauptfeststellungszeitpunkt
der Einheitswerte nach Bewertungsge-
setz (BewG@) ist der 1. Januar 1964 fur die
westdeutschen Bundeslander bzw. der
1. Januar 1935 fur die ostdeutschen Bun-
deslander (BGBI 1991). § 21 BewG setzt
eine Periode der Hauptfeststellungszeit-
punkte von sechs Jahren fest. Zur Haupt-
feststellung im Jahr 1970 kam es jedoch
nicht, weil 1970 per Gesetz angeordnet
worden ist, dass der Zeitpunkt der fol-

genden Hauptfeststellung abweichend
von den Bestimmungen des BewG durch
ein besonderes Gesetz bestimmt werden
sollte (BGBI 1970). Das BVerfG beman-
gelt, dass ein solches Gesetz bis heute
nicht verabschiedet worden ist, obwohl
die periodische Wiederholung zentraler
Bestandteil des vom Gesetzgeber so ge-
stalteten Bewertungssystems sei.

Die Aussetzung der Hauptfeststel-
lungen Uber einen so langen Zeitraum
fuhre nach Auffassung des BVerfG in
erheblichem Umfang zu Ungleichbe-
handlungen. Dabei sei nicht die Aus-
einanderentwicklung von Einheitswert
und Verkehrswert verfassungsrechtlich
bedenklich, da eine gleichmaBige Aus-
einanderentwicklung keine ungleichen
Verhéltnisse herbeifuhren wirde. Das
BVerfG formuliert vorsichtig weiter, dass
keine Hinweise vorlagen, dass sich die
Auseinanderentwicklung als gleichma-
Bige Relation entwickelt hatte. Ohne
dass das BVerfG es in der Urteilsbegrun-
dung direkt ausdrickt, ist unstrittig,
dass sich die Wertsteigerungen bzw.
-veranderungen bei Immobilien in den
vergangenen Jahrzehnten nicht bundes-
weit einheitlich darstellten.

Der Verzicht auf neue Hauptfeststel-
lungszeitpunkte dient der Vermeidung
eines besonders hohen Verwaltungs-
aufwands. Das BVerfG erkennt an, dass
auch zur Vermeidung von Verwaltungs-
aufwand ein hohes MaB an Gestaltungs-
spielraum erforderlich und auch gege-
ben sei. Allerdings rechtfertige dieses
Argument nicht die Aufrechterhaltung
eines Bewertungssystems, das dadurch
seines zentralen Bestandteils beraubt
wirde und damit den Gleichheitsgrund-
satz missachte. Deshalb sei es auch un-
erheblich, ob das Grundvermdégen ge-
nerell unterbewertet wirde, lediglich
die Grundsteuerbemessung als einzige
Steuerart noch auf Einheitswerte zu-
rackgreife bzw. eine absolute Belastung
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durch die Grundsteuer gering sei. Dem
widersprachen auch die Tatsachen, dass
es sich bei der Grundsteuer um ein ste-
tig steigendes jahrliches Volumen von
inzwischen fast 14 Milliarden Euro han-
dele und die Steuerpflichtigen jahrlich
wiederkehrend und zeitlich unbegrenzt
belastet wirden.

Der Verwaltungsaufwand ist es wieder-
um, der eine Aufrechterhaltung des der-
zeitigen Systems bis Ende 2019 und nach
Schaffung einer Neuregelung dartber
hinaus bis zum 31. Dezember 2024 ver-
tretbar erscheinen lasse. Damit kénne
verhindert werden, dass eine groBe An-
zahl von Grundsteuerbescheiden aufge-
hoben, geadndert oder rickabgewickelt
werden mussten.

Welche Modelle zur kiinftigen Grund-
steuerbemessung gibt es?

Das Urteil des BVerfG kam nicht Gberra-
schend. Spatestens seit Beschllssen des
BVerfG aus den 1990er Jahren (BVerfG
1995), die im Zusammenhang mit der
Erbschaft- und Vermdgensteuer stan-
den und bei diesen Steuerarten zur
Einfihrung so genannter Bedarfswerte
anstelle der Einheitswerte fihrten, sind
die fortan nur noch fur die Grundsteuer
verwendeten Einheitswerte nicht mehr
unumstritten. Um das Jahr 2000 wurde
daher das Deutsche Institut fur Urbani-
stik vom damaligen Bundeministerium
fur Verkehr, Bau- und Wohnungswesen
beauftragt, Reformmodelle zu untersu-
chen (Lehmbrock, Coulibas 2001). Sei-
nerzeit kristallisierten sich verschiedene
Modelle heraus. Die wesentlichsten da-
von waren:

- eine reine Flachensteuer, deren Be-
messung von der Grundstlcks- und
Gebaudeflache ausgeht,

- eine kombinierte Bodenwert- und
Geb&udewertsteuer,

- eine reine Bodenwertsteuer,



- eine kombinierte Flachen- und Boden-
wertsteuer.

Die Finanzministerkonferenz der Lander
(FMK) beauftragte ab dem Jahr 2010 ei-
ne Arbeitsgruppe, verschiedene Modell-
varianten naher zu untersuchen, ohne
dass dazu ein Abschlussbericht vero6f-
fentlicht wurde. Die untersuchten Mo-
dellvarianten beinhalteten jedoch keine
reine Bodenwertsteuer mehr. Befurwor-
ter einer reinen Bodenwertsteuer kriti-
sierten diese Vorgehensweise u. a. aus
klimapolitischen und demographischen
Granden und erneuern diese Kritik bis
heute (Finzel u. a. 2018). Die FMK be-
schloss ungeachtet dessen im Juni 2016
mehrheitlich, ein Modell auf der Basis
pauschalisierter Sachwerte weiterzuver-
folgen, das von den vorher untersuchten
Modellen abwich, und zwar gegen die
Stimmen aus Hamburg und Bayern (FMK
2016).

Was bisher im Gesetzgebungsverfahren
geschah

Die Lander Hessen und Niedersachsen
brachten am 23.09.2016 einen diesem
Beschluss des FMK entsprechenden Ge-
setzentwurf in den Bundesrat ein (BR-
Drs. 515/2016), von wo er im Dezember
2016 den Bundestag erreichte. In der ab-
gelaufenen Legislaturperiode wurde der
Entwurf vom Bundestag jedoch nicht
mehr behandelt. Der deutsche Bundes-
tag arbeitet nach dem sachlichen Dis-
kontinuitatsprinzip. Das bedeutet, dass
nicht verabschiedete Gesetzesvorhaben
nach Ablauf der Legislaturperiode au-
tomatisch verfallen. Die Legislaturperi-
ode endete im Herbst 2017. In diesem
Fall ist, wenn das Vorhaben weiterhin
gewdulnscht ist, das Einbringen einer er-
neuten Gesetzesinitiative erforderlich.

Aufgrund des BVerfG-Urteils ist eine er-
neute Gesetztesinitiative nicht nur ge-
winscht, sondern erforderlich. Derzeit
laufen die Abstimmungen in den Bun-
deslandern zur weiteren Vorgehenswei-
se. Die FMK, die in etwa monatlich zu-
sammenkommt, wird sich zlGgig wieder
dem Vorhaben annehmen. Wegen des
erwdhnten Diskontinuitatsprinzips gibt

es jedoch keine Bindung mehr an die
2016 eingebrachte Initiative, so dass es
nun denkbar ist, dass auch ein anderer
Ansatz als der 2016 von Hessen und Nie-
dersachen eingebrachte verfolgt wird.

Wie die VKV mit dem Thema befasst ist

Bereits im Jahr 2007 wurde eine Ver-
waltungsvereinbarung der Lander
zum KONSENS-Projekt unterzeichnet.
KONSENS steht fur die Koordinierte
Neue Software-Entwicklung der Steuer-
verwaltung. GemaB dieser Vereinbarung
ist die Softwareentwicklung Aufgabe
der funf Steuerungslander Nordrhein-
Westfalen, Hessen, Bayern, Baden-
Wirttemberg und Niedersachsen.

Ein Kernpunkt von KONSENS ist die
Einrichtung einer Liegenschafts- und
Grundsticksdatenbank mit der aus
dem Namen abgeleiteten Bezeichnung
LANGUSTE, die mit umfangreichen Fach-
daten aus dem Liegenschaftskataster
ausgestattet sein wird. Die fachlichen
Ziele von LANGUSTE sind umschrieben
mit:

- der Ermittlung von Grundstlcks-
werten, moéglichst personalschonend
unter Einsatz der vorhandenen elek-
tronischen Daten,

- der Ermittlung und Bereitstellung
aller Grundsticksinformationen im
Rahmen einer Grundstlcksdaten-
bank fur alle Steuerarten,

- dem Wegfall von papiergebundenen
Mitteilungen (der Justiz und VKV),

- der Erstellung einer Grundlage fur
die anstehende Grundsteuerreform
und

- den Mitteilungspflichten Deutsch-
lands gegenliber anderen EU-Mit-
gliedsstaaten.

Fur die Entwicklung und Bereitstellung
von LANGUSTE wurde der Arbeitskreis
TRIANGEL eingerichtet. In diesem Ar-
beitskreis ist das Land Niedersachsen
vertreten, und zwar fachlich bezuglich
des Austausches und der Verschneidung
mit Daten der Vermessungs- und Kata-
sterverwaltung sowie der Bodenricht-
werte.
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Die Aufgaben des Arbeitskreises
TRIANGEL sind zwischen dem Bundes-
ministerium der Finanzen und der Ar-
beitsgemeinschaft der Vermessungsver-
waltungen der Lander der Bundesrepu-
blik Deutschland (AdV) fur diese beiden
Verwaltungen schriftlich mit Schreiben
vom 28.04. und 28.06.2016 abgestimmt
worden. Der Arbeitsauftrag befasst sich
mit der elektronischen Lieferung von
steuererheblichen Daten aus ALKIS (Ar-
beitskreis TRIANGEL 2016). Er umfasst
insbesondere:

- die Gewahrleistung von bundesweit
—inhaltlich und strukturell — einheit-
lichen Datenlieferungen der Vermes-
sungs- und Katasterverwaltung,

- die Abstimmung und Erarbeitung der
Verschneidung von ALKIS-Daten,

- die Analyse der Lieferung und Ent-
wicklung von Bodenrichtwerten,

- die Lieferung von Daten der Justiz-
verwaltung, welche in Ubereinstim-
mung in den Daten der Vermessungs-
und Katasterverwaltung (VKV) ge-
fuhrt werden (Eigentiumerdaten) und

- die Erarbeitung von ressortUbergrei-
fenden Moglichkeiten zum Umgang
mit Fehlermeldungen, soweit mog-
lich in elektronischer Form als Ticket-
system.

Wahrend bezlglich der Verschneidung
mit ALKIS-Daten in erster Linie tech-
nische Fragen (z. B. Datenmengen, Ak-
tualisierungszyklen, Bereitstellung der
Vollhistorie) zu klaren sind, stellen sich
bezlglich der Bodenrichtwerte dartber
hinaus vor allem auch fachliche Fragen.
Bodenrichtwerte und ihre dazugeho-
rigen Nutzungen Uberlagern sich nam-
lich in vielen Fallen deckungsgleich. Das
zugrunde liegende und in LANGUSTE fa-
vorisierte Modell des vernetzten Boden-
richtwertinformationssystems VBORIS
bietet zwar den Vorteil eines bundes-
weit einheitlichen Datenformats, lasst
aber die geometrisch deckungsgleiche
Definition mehrerer Zonen mit unter-
schiedlichen Nutzungen ausdricklich
zu. Derzeit gibt es noch kein mit wenig
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Aufwand automatisierbares, flachen-
deckendes und somit wirkungsvolles
Instrument, eine geometrische Eindeu-
tigkeit der Nutzung bereitzustellen.

Ob die Entwicklung eines solchen In-
struments bereits zum ersten Hauptfest-
stellungszeitpunkt einer reformierten
Grundsteuer gelingt oder ob zunachst
eine Ubergangsldsung gefunden wer-
den muss, hangt maBgeblich davon ab,
wie der favorisierte Entwurf im neu zu
startenden Gesetzgebungsverfahren

aussieht.

Die Nachrichten der Nieder-

sachsischen Vermessungs- und Kataster-
verwaltung werden zu gegebener Zeit
ausfuhrlicher Uber die Aktivitaten des
Arbeitskreises TRIANGEL berichten.
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Nutzung von Online-Bezahlverfahren im Portal der Gutachterausschuisse

Von Holger Benecke

Einleitung

Zu den gesetzlich festgelegten

Aufgaben der Gutachterausschus-
se fur Grundstlckswerte (GAG) nach
dem Baugesetzbuch gehort es, Boden-
richtwerte und sonstige fur die Wert-
ermittlung erforderliche Daten abzu-
leiten, diese zu veroffentlichen und
damit zur Transparenz auf dem Grund-
sticksmarkt beizutragen. Um den Bur-
gerinnen und Birgern in Niedersachsen
einen schnellen und komfortablen Zu-
gang zu diesen Daten zu ermdglichen,
ist bereits seit 2001 der Zugriff auf die
Bodenrichtwerte und die Grundstlcks-
marktberichte, seit 2007 auch auf den
Immobilien-Preis-Kalkulator Uber das
Portal der Gutachterausschusse (http:/
www.gag.niedersachsen.de) méglich.
Seit 2012 ist dort das Bodenrichtwertin-
formationssystem (BORIS.NI) integriert.
Der Abruf der Daten Uber das Internet
ist kostenpflichtig; die entsprechenden
Gebuhren sind in der GebUhrenordnung
fur Gutachterausschiisse (GOGut) fest-
gelegt.

Einfiihrung von Online-Bezahlverfahren
fur Kleinbetrage

Entwicklung

In Ermangelung eines landeseigenen E-
Payment-Systems wurde der Zugriff auf
die Grundstiicksmarktdaten anfangs nur
in Form einer Abonnementlésung rea-
lisiert. Um auch sporadischen Nutzern
den Zugriff zu ermoglichen, bedarf es
eines allgemein akzeptierten Online-
Bezahlverfahrens fur Kleinbetrage (Mi-
kropayment). In einer Pilotanwendung
wurde fur das Mikropayment daher zu-
nachst das Bezahlsystem von Clickand-
Buy eingesetzt, einem Tochterunterneh-
men der Deutschen Telekom; Clickand-
Buy stellte den Betrieb Ende Februar
2016 allerdings ein. Seit Anfang Marz
2016 werden die Einzelzugriffe Gber die
vom IT-Dienstleister GovConnect imple-
mentierte Schnittstelle mit dem Bezahl-

verfahren , giropay” und seit Ende Juli
2016 zusatzlich auch mit ,PayPal” ab-
gerechnet.

In BORIS.NI ist keine direkte Anbindung
an giropay oder PayPal realisiert worden.
Stattdessen ist die Schnittstelle des Sys-
tems pmPayment der Firma GovConnect
implementiert, die es erlaubt, verschie-
dene Zahlungsdienstleister gleichzeitig
einzubinden. Detaillierte Kundendaten
werden nach BORIS.NI nicht Ubertra-
gen; eine ldentifizierung der jeweiligen
Transaktion erfolgt ausschlieBlich tGber
eine eindeutige Transaktionsnummer.
Die Verwaltung der Transaktionen fin-
det im Anbietersystem des jeweiligen
Zahlungsdienstleisters statt.

Einsatz von giropay

Mit giropay wird das Online-Bezahl-
verfahren bezeichnet, das aus einem
Gemeinschaftsprojekt von Unterneh-
men der Kreditwirtschaft und diversen
IT-Dienstleistern entstanden ist. Dabei
handelt es sich um eine Bezahlvariante
in Form einer DirektUberweisung. Vor-
aussetzung zur Nutzung ist ein fur das
Online-Banking per PIN/TAN-Verfahren
freigeschaltetes Girokonto; dartber hin-
aus muss das Kreditinstitut des Kunden
am Verfahren giropay teilnehmen. We-
gen dieser Einschréankungen ist die Zahl
der Kunden, die das System zur Bezah-
lung verwenden, zurzeit begrenzt. Die
per giropay entrichteten GeblUhren ge-
hen als Direktiberweisung unmittelbar
auf dem Landeskonto ein und werden
dort Uber die Transaktionsnummer au-
tomatisiert zugeordnet.

Einsatz von PayPal

Marktfuhrer unter den Betreibern von
Online-Bezahlsystemen zur Abrech-
nung von Mittel- und Kleinbetragen im
Online-Handel ist gegenwartig PayPal.
PayPal war zunéachst eine Tochtergesell-
schaft des US-Konzerns eBay; seit 2015
ist es ein eigenstandiges bdrsenno-

tiertes Unternehmen. Das europaische
Tochterunternehmen PayPal (Europe)
S.ar. l. & Cie, S. C. A. hat seinen Sitz in
Luxemburg. PayPal (Europe) besitzt ei-
ne Banklizenz und unterliegt damit dem
europadischen Recht.

PayPal (Europe) hat nach eigenen An-
gaben Uber 18,9 Millionen aktive Nut-
zerinnen und Nutzer in Deutschland
(Stand 01/2018).

Bundesweit bieten inzwischen mehr als
300 Behorden das Bezahlsystem an, z. B.
zur Begleichung von Verwarnungs- und
BuBgeldern sowie von GebUhren fur
Personenstandsurkunden und Bewoh-
nerparkausweisen oder zur Erhebung
von Steuern. In Hessen sind seit 2013
landesweit auch die durch die hessische
Justiz auf dem Postweg versendeten
Gerichtsgebuhren und Geldstrafen tber
PayPal bezahlbar.

Beim PayPal-Konto handelt es sich um
ein virtuelles Konto, das mit dem Giro-
oder Kreditkartenkonto des Nutzers
verknUpft ist. Zahlungen werden nicht
direkt Uber das eigene Konto abge-
wickelt, sondern als E-Geld nur Uber
das PayPal-Konto; der gezahlte Betrag
wird im Anschluss vom Giro- oder Kre-
ditkartenkonto der Nutzerin oder des
Nutzers abgebucht. Das Unternehmen
kennt lediglich die Bankdaten der Nut-
zerin oder des Nutzers, hat aber keine
Zugangsdaten zum Online-Banking wie
z. B. bei Direktiberweisungssystemen.
PayPal hat seine Nutzungsbedingungen
dahingehend angepasst, dass bei Zah-
lungen an Behoérden kein Kauferschutz
besteht; dies erhoht fur die Empfanger
die Sicherheit vor Zahlungsausfallen.
Das Mahnwesen und das Inkasso bei
Zahlungsausfallen Gbernimmt das Un-
ternehmen selbst.

PayPal berechnet fur Anbieter aus dem
offentlichen Sektor ausschlieBlich eine
umsatzabhangige, variable Servicege-
buhr fur jede erfolgreiche Transaktion.
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Abb. 1: Verteilung der Transaktionen auf die Bezahlverfahren

Abb. 2: Verteilung der Transaktionen nach Wochentagen

Es gibt keine laufenden Gebuhren oder
Einrichtungskosten sowie keine Bindung
an Mindestumsatze oder Vertragslauf-
zeiten. Zusatzliche Gebuhren fur Stor-
nierungen von Transaktionen fallen
ebenfalls nicht an. Die auf dem Anbie-
terkonto eingegangenen Betrage wer-
den automatisiert am Ende jedes Tages
von PayPal als Gesamtbetrag auf das Re-
ferenzkonto des Landes Uberwiesen, die
Betrage werden anschlieBend arbeits-
taglich im Haushaltswirtschaftssystem

(HWS) umgebucht. Die Servicegebiihren
stellt PayPal vereinbarungsgemaf3 am
Ende jedes Monats dem Anbieter nach-
traglich in Rechnung.

Winschen Kunden eine spezifizierte
Abrechnung, so bietet das PayPal-Anbie-
terkonto hierfur die Moglichkeit einer
durch den Anbieter vorab zu konfigu-
rierenden Rechnungserstellung, die per
E-Mail an den Kunden gesendet werden
kann.

Neben den Vorzigen dieses Bezahlver-
fahrens sollen hier aber auch einzelne
Besonderheiten nicht unerwahnt blei-
ben. Der Sitz von PayPal (Europe) befin-
det sich in Luxemburg; somit ist fir den
Datenschutz die nationale Datenschutz-
behérde von Luxemburg verantwort-
lich. Des Weiteren behalt sich PayPal
in seinen Allgemeinen Geschaftsbedin-
gungen (AGB) das Recht vor, bei Versto3
gegen bestimmte Nutzerpflichten Kon-
ten ggf. fUr einen bestimmten Zeitraum
einzufrieren.

Verteilung der Transaktionen

Uber das Portal der Gutachterausschisse
in Niedersachsen ist zurzeit der kosten-
pflichtige Einzelzugriff auf Bodenricht-
werte, Grundstlcksmarktberichte und
den Immobilien-Preis-Kalkulator még-
lich. Nach einer Auswertung der Trans-
aktionen fur alle Produkte im Jahr 2017
verteilen sich die Transaktionen auf die
Bezahlverfahren wie in Abbildung 1. Die
Verteilung der Transaktionen nach Wo-
chentagen ist in Abbildung 2 dargestellt
und die Verteilung der Transaktionen
nach Tageszeit zeigt Abbildung 3.

Es zeigt sich, dass rd. 18 % aller Trans-
aktionen am Wochenende oder an
Feiertagen und weitere 29 % montags
bis freitags vor 8 Uhr oder nach 16 Uhr
stattfinden; insgesamt werden somit rd.
47 % der Transaktionen aufBerhalb der
Ublichen Arbeitszeiten getatigt.
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Fazit

E-Payment-Losungen ermoglichen den
Burgerinnen und Birgern den Zugang
zu Diensten und Produkten rund um
die Uhr. Die Personal- und Sachkosten
far das Erfassen der Kundendaten, die
Erstellung von Leistungsbescheiden, die
postalische Zustellung sowie die Haus-
haltstiberwachung Ubersteigen bei her-
kémmlicher Auftragsbearbeitung deut-
lich die Hohe der an die Zahlungsdienst-
leister abzufihrenden ServicegebUhren.
Fur das LGLN stellt der Einsatz von
giropay und insbesondere von PayPal
als weit verbreitete Zahlungsmethode
daher eine sinnvolle und auBerst wirt-
schaftliche Alternative bzw. Erganzung
dar.

Durch den Einsatz dieser beiden Be-
zahlsysteme wird far Daten der Grund-
stickswertermittlung realisiert, dass
BUrgerinnen und Blrger gemaB der
E-Government-Strategie des Landes
Niedersachsens Verwaltungsvorgange
einschlieBlich sicherer Online-Bezahlver-
fahren vollstandig elektronisch durch-
fuhren kénnen.

NaVKV 1/2018

Abb. 3: Verteilung der Transaktionen nach der Tageszeit (Mo. - Fr.)
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Der Immobilienmarkt in Niedersachsen 2017

Preissteigerungen fir Wohnimmobilien nahezu ungebrochen

Von Peter Ache

Innenminister Pistorius: ,Die Preise fiir
Immobilien steigen weiter an”

Die Vorstellung des Landesgrund-

stlcksmarktberichtes durch den
Niedersachsischen Minister fur Inneres
und Sport Boris Pistorius am 26.04.2018
in Hannover ergab nicht die insbesonde-
re von Wohnungs- oder Eigenheimkéau-
fern erhoffte Aussage Uber das Ende der
Preissteigerungen auf dem Wohnimmo-
bilienmarkt.

Die Preisentwicklungen fur Eigenheime
in Niedersachsen zeigen seit dem Jahr
2009 einen deutlichen Aufwartstrend.
In den stadtischen Regionen allerdings
wird die Entwicklung seit dem 3. Quar-
tal 2016 bis zum Ende des Jahres 2017
volatiler. Dies konnte ein Hinweis darauf
sein, dass in den stadtischen Rdumen der
Preisaufschwung fur Eigenheime zum
Stillstand kommt (s. Abb. 1).

Insgesamt sind die Preise fur gebrauchte
Eigenheime in den Stadten seit 2010 um
54 % und in den landlichen Regionen
um 43 % angestiegen.

Bei den Eigentumswohnungen ist dem-
gegenulber noch keine Verdanderung bei
den Preisentwicklungen zu erkennen.
In den Stadten sind die Preise fur Woh-
nungen seit 2010 um 72 % und in den
landlichen Regionen um 51% gestiegen
(s. Abb. 2).

Insgesamt ist der Immobilienmarkt in
Niedersachsen von deutlichem Wachs-
tum gepragt. Die Geldumséatze fur den
Kauf von Immobilien in Niedersachsen
sind im Jahr 2017 wiederum auf einem
seit 2001 historischem Ho6chststand. Es
wurden insgesamt 19,5 Mrd. Euro in den
Kauf von Immobilien investiert. Wie be-
reits im vergangenen Jahr erhéhte sich
der Geldumsatz um 6,0 % gegenUber
dem Vorjahr auf nunmehr 19,5 Mrd. Eu-
ro (s. Abb. 3). Der seit der Finanz- und
Wirtschaftskrise in 2007 anhaltende Zu-
wachs ergibt eine Umsatzsteigerung seit
2010 von 8,5 % pro Jahr.

Preisentwicklung fiir gebrauchte Eigenheime
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Abb. 1: Preisentwicklung fir gebrauchte Eigenheime in ldndlichen bzw. stddtischen Regionen

Der Vergleich der Entwicklung der Trans-
aktionszahlen mit der des Geldumsatzes
bestatigt den anhaltenden Preisanstieg
bei den Immobilien insgesamt. Die An-
zahl der Transaktionen zeigt zwar auch
seit 2009 einen ansteigenden Trend, je-

doch bricht dieser im Jahr 2013 ab und
erholt sich nur kurz im Jahr 2015. Auch
sind die Steigerungsraten mit im Mittel
+2 % seit 2010 weit unter denen des
Geldumsatzes (s. Abb. 4).

Niedersachsischer Immobilienpreisindex (NIPIX)
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Geldumsitze fiir den Kauf von Immobilien in Niedersachsen (Mrd. Euro)
(6,0% = Preisentwicklung gegeniiber dem Vorjahr)
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Preise fiir Eigenheimbauplatze steigen
starker an

Auch die Preise bei Bauplatzen fur den
Eigenheimbau steigen seit 2010 konti-
nuierlich an. Die jahrliche Steigerungs-
rate fur das ganze Land liegt aktuell
bei +3,0 % seit 2010. Es zeigt sich aber
hier, dass das Tempo des Preisanstiegs
seit 2015 deutlich zugenommen hat. So
stiegen die Preise fur Eigenheimbauplat-
ze im landesweiten Mittel im Jahr 2017
um 6,9 % an, dies ist die hochste Steige-
rungsrate seit 2001 (s. Abb. 5).

5,7%

Dennoch gibt es in den Regionen Nie-
dersachsens starke Unterschiede. In der
Stadt Wolfenbuttel stiegen die Preise fur
Bauplatze seit 2010 jahrlich um 12,8 %

2016 2017

Abb. 3: Jdhrliche Geldumsétze fir den Kauf von Immobilien in Niedersachsen (Mrd. Euro)

und in der Stadt Lineburg um 11,3 %.
Im Landkreis Celle sowie im Landkreis
Grafschaft Bentheim sind dagegen

Anzahl der Transaktionen von Immobilien in Niedersachsen (in Tsd.)
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Preisentwicklung bei Eigenheimbauplatzen
(Preisindizes mit 2010 = 100 / 3,8% = Verdanderung zum Vorjahr)
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Mittlere jahrliche Preisentwicklung der Bauplatze fiir Eigenheime 2010-2017

Abb. 6: Mittlere jéhrliche Preisentwicklung der Bauplétze fiir Eigenheime (2010-2017)
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Fazit

Der Obere Gutachterausschuss fur
Grundstlckswerte in Niedersachsen
stellt fest, dass ein Abschwung oder eine
Stagnation der Preise auf dem Wohnim-
mobilienmarkt zurzeit nicht absehbar
ist. Getrieben von geringem Zinsniveau,
einer eher zuruckhaltenden Bereitstel-
lung von Baulandflachen, aber auch von
steigenden Baukosten und fehlendem
Mietwohnraum steigen die Preise fur
Eigenheime und Eigentumswohnungen
seit 2008/2009 stetig an. Einhergehend
mit der Steigerung der Preise wachst
auch der Geldumsatz fur den Kauf von
Immobilien; die Anzahl der Transakti-
onen dagegen stagniert oder geht sogar
leicht zurlick. Dies ist ein Hinweis darauf,
dass spekulative Kaufe von Immobilien
die Ausnahme bilden und Anzeichen far
eine Immobilienblase in Niedersachsen
nicht sichtbar sind.

Die ansteigenden Preise bei den Wohn-
immobilien lassen erkennen, dass auf-
grund des geringen Zinsniveaus Investi-
tionen in Wohnimmobilien sowohl fur
Kaufer von Eigenheimen als auch fur
Kaufer von Mehrfamilienhdusern eine
interessante Geldanlage darstellen.

Es werden zurzeit keine Hinweise gese-
hen, dass sich der Trend steigender Prei-
se fur das Jahr 2018 wesentlich andern
wird, allerdings zeigt sich in den Stadten
zum Ende des Jahres 2017 eine starkere
Volatilitat der Preisentwicklung. Mégli-
cherweise sind dies Vorboten einer Ver-
anderung des Trends; die Preisentwick-
lung bei den Eigentumswohnungen hin-
gegen zeigt weiter aufwarts. Es bleibt
abzuwarten, ob sich die Preisschraube
auch in 2018/2019 weiter nach oben
dreht.

Der Landesgrundstiicksmarktbericht ist
verflgbar unter:
www.gag.niedersachsen.de
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Amtliche Gutachterausschisse legen Immobilienmarktbericht far

Deutschland vor

Ein wichtiger Beitrag zu Markttransparenz und Harmonisierung der amtlichen Wertermittlung in

Deutschland

Von Peter Ache

Einleitung

Am 12.12. 2017 stellten die Vorsit-

zende des Arbeitskreises der Obe-
ren Gutachterausschulsse, Zentralen Ge-
schaftsstellen und Gutachterausschlsse
in Deutschland (AK OGA), Anja Diers,
der Redaktionsleiter fur den Immobi-
lienmarktbericht Deutschland, Peter
Ache, und der Referatsleiter fur Woh-
nungs- und Immobilienméarkte im Bun-
desinstitut fur Bau-, Stadt- und Raum-
forschung (BBSR), Matthias Waltersba-
cher, im Bundespresseamt in Berlin den
Immobilienmarktbericht Deutschland
2017 der Offentlichkeit vor. Im Fokus
des Interesses der Medien standen die
Preisentwicklungen auf dem Sektor der
Eigenheime und Eigentumswohnungen.

Der alle zwei Jahre erstellte Bericht stellt
mittlerweile die 5. Studie der Gutachter-
ausschisse Uber den deutschen Immo-
bilienmarkt vor. Die Zusammenfuhrung
und Analyse der von den deutschen
Gutachterausschissen zur Verfligung
gestellten Daten, die Visualisierung der
Analyseergebnisse und die redaktionelle
Bearbeitung fur den Bericht erfolgen in
der Geschéaftsstelle des Oberen Gutach-
terausschusses fur Grundstickswerte in
Niedersachsen in Oldenburg.

Ziel des Immobilienmarktberichtes fur
Deutschland ist die Verbesserung der
Transparenz auf dem gesamten deut-
schen Immobilienmarkt, und der An-
spruch der Redakteure ist

- die offene Darstellung der zur Verfu-
gung stehenden Datenumfange,

- die groBraumigen regionalen und
mafgeblichen sachlichen Teilmarkte
umfassend abzubilden und

- flachendeckende Darstellungen des
Immobilienmarktes zu erreichen.
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Stadt- und Kreistypen

B GroRte GroRstadte (mehr als 600 Tsd EW)
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[ diinn besiedelte landl. Kreise

Kreise

Gréfite GroBstidte (mehr als 600 Tsd EW) 7
GroRstidte (500 bis unter 600 Tsd. EW) 8
Kleine GroBstédite (100 bis unter 500 Tsd. EW) 61
Kreisfreie Mittelstadte (20 bis unter 100 Tsd. EW) 4
Krei érige Mittelstadte und stidtische Kreise 171
Léndl. Kreise mit Verdichtungsansitzen 90
Diinn besiedelte l4ndl. Kreise 107

Abb. 1: Stadt- und Kreistypen fir den Immobilienmarktbericht Deutschland

Regionale Aggregationen

Die kleinste raumliche Aggregations-
ebene ist die der Landkreise, kreisfreien
Stadte und Subkreise. Subkreise sind
raumliche Gliederungen unterhalb der
Kreis-, aber oberhalb der Gemeindeebe-
ne. Far bundesweit angelegte Immobi-
lienmarktanalysen ist grundsatzlich die
Ebene der Landkreise und kreisfreien
Stadte hinreichend. Allerdings kann es
durch strukturelle Unterschiede inner-
halb eines Landkreises zu Entwicklungen
kommen, die voneinander abweichen.
Dies trifft insbesondere dann zu, wenn
Teile eines Landkreises von nahe gele-
genen GroBstadten (z. B. Berlin) oder
touristisch gepragten Regionen (Kusten-
gebiete) beeinflusst sind. In Zusammen-
arbeit mit dem BBSR hat der AK OGA
eine Stadt- und Kreistypensystematik
unter Einbeziehung der Subkreissyste-

matiken entwickelt, die es gestattet, ho-
mogene Untersuchungsraume zu bilden
(s. Abb. 1).

In Abbildung 1 sind z. B. die Subkreise
innerhalb der Landkreise um die Bun-
deshauptstadt oder um Hamburg gut
erkennbar. In Nordrhein-Westfalen ist
die Subkreisstruktur an die Zustandig-
keitsbereiche der Gutachterausschisse
gebunden (z. B. die kreisangehérige
Stadt Moers/der Ubrige Landkreis We-
sel). In Mecklenburg-Vorpommern sind
die vor der Kreisreform 2011 geltenden
Strukturen beibehalten worden, um
die Untersuchungsraume in einer Gro-
Benordnung zu erhalten, die eine hin-
reichend homogene Immobilienmarkt-
struktur wiedergibt. Zusatzlich sind in
Mecklenburg-Vorpommern Subkreise
entlang der Kuste gebildet worden (z. B.
Bad Doberan - Kistenregion).
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Abb. 2: Rdumliche und sachliche Teilmérkte fiir den Immobilienmarktbericht Deutschland 2017

Aggregation sachlicher Teilmarkte

Die Bildung sachlicher Teilmarkte stellt
im Hinblick auf die sehr stark regions-
bezogene Arbeitsweise der Gutachter-
ausschisse in Deutschland eine groB3e
Herausforderung dar. Die Hauptauf-
gabe ist hier die Harmonisierung der
Definitionen der verschiedenen Immo-
bilienarten bereits bei der Ableitung
der fur den Immobilienmarktbericht
Deutschland abzugebenden Daten. Ent-
sprechend der Verwaltungsvereinba-
rung der Lander und des Bundes Uber
die Zusammenarbeit auf dem Gebiet
der amtlichen GrundstlUckswertermitt-
lung (BAnz AT 13.05.2016 B2) stellen die
Gutachterausschisse die far den Bericht
bendtigten Daten in einer im AK OGA
abgestimmten Datenstruktur kostenfrei
zur Verfagung. In seiner Sitzung vom
16.12.2016 hat der AK OGA das Daten-
erhebungsdesign mit einem zugeho-
rigen Handbuch Uber die Definitionen
der einzelnen Datenfelder beschlossen.
Ziel ist die Erhebung von durch die Gut-

achterausschlsse abgeleiteten Immobili-
enmarktdaten. Diese Daten mussen auf
der Ebene der Landkreise, kreisfreien
Stadte oder Subkreise aggregiert sein.

Unterschieden werden die Teilmarkte
dem Grunde nach wie in Abbildung 2
dargestellt.

Die Beschreibung der einzelnen Seg-
mente der Markte scheint auf den er-
sten Blick profan, stellt sich jedoch bei
ndherer Betrachtung und mit dem An-
spruch, bundesweit einheitliche Daten-
analysen zu erreichen, als aufwandig
heraus. Es waren unterschiedlichste
Fragen zu klaren, beispielsweise, wann
ein Kauffall dem sachlichen Teilmarkt
der Bauplatze fur Eigenheime oder
dem fur Mehrfamilienhduserbauplatze
zuzuordnen ist; die Vorgehensweisen,
wie in einem Landkreis, einer Stadt oder
einem Subkreis eine einfache, mittlere
oder gute Lage identifiziert wird oder
nach welcher Methode Preisindexreihen

abzuleiten sind, entsprechen zwar den
heutigen Anforderungen an die Bereit-
stellung von Marktdaten, sind aber Gber
die unterschiedlichen sachlichen Teil-
markte bei den Gutachterausschissen in
Deutschland nur teilweise geklart. Auch
die Vergleiche von abgeleiteten Liegen-
schaftszinssatzen oder Sachwertfak-
toren stellten sich mitunter als schwierig
dar, weil nach wie vor unterschiedliche
Methoden und Modelle verwendet wer-
den bzw. gar keine Daten abgeleitet
werden.

Das entwickelte Datenerhebungsdesign
und das dazugehoérige Handbuch, vor
allen Dingen aber die stringente, diesen
Grundlagen entsprechende Abfrage und
Analyse der Daten stellen daher, sozu-
sagen als Nebeneffekt, einen wichtigen
Beitrag zur bundesweiten Harmonisie-
rung der Fihrung und Auswertung der
Kaufpreissammlungen der Gutachter-
ausschusse dar.
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Spotlights aus dem Immobilienmarktbe-
richt Deutschland:

Zahl der Transaktionen stagniert, Geld-
umsatz beim Kauf von Immobilien er-
reicht 2016 den Hochststand

Die Zahl der Transaktionen zeigt sich
im Vergleich zu den Geldumsatzen far
den Kauf von Immobilien eher stabil. In

Deutschland werden seit 2009 jahrlich
etwa 900 Tsd. bis 1 Million Verkaufe re-
gistriert. Im Jahr 2015 ist allerdings auch
hier eine deutliche Steigerung (14 %
gegenitber dem Vorjahr) festzustellen,
moglicherweise handelt es sich aber
auch um einen Aufholeffekt nach der
Stagnation in den Jahren 2013/2014 (s.
Abb. 3, oben).

Transaktionen liber alle Immobilienarten in Tsd.

Geldumsatz tiber alle Inmobilienarten in Mrd. Euro

2007 2008 2009 2010 2011

(-0,9% = Veranderung zum Vorjahr)

2012 2013 2014 2015 2016

Abb. 3: Transaktionen und Geldumsatz tGiber alle Immobilienarten (2007-2016)

6,9%

6,1%

Anteil des Geldumsatzes bei Immoblilienverkéufen
am Bruttoinlandsprodukt

7,5% 7,6%

6,2%

165,8 170,1 g
147,7

174,0

2007

2008 2009

2010
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(Mrd Euw)
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Abb. 4: Anteil des Geldumsatzes fiir den Kauf von Immobilien am Bruttoinlandsprodukt (2007-2016)
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Der Geldumsatz auf dem Immobilien-
markt hat im Jahr 2016 mit insgesamt
237,5 Mrd. Euro den Hochststand seit
2007 erreicht. Seit 2010 steigt das In-
vestitionsvolumen fur den Kauf von
Immobilien jahrlich um 7,5 % an. Eine
besonders starke Steigerung hat es im
Jahr 2015 gegeben; hier sind die Geld-
umsatze um 19 % gegenltber dem Vor-
jahr gestiegen (s. Abb. 3, unten).

Der Handel mit Immobilien zeigt einen
seit 2009 stetig ansteigenden Anteil am
Bruttoinlandsprodukt (BIP); die Geldum-
satze fur Immobilienkaufe sind von 5,1 %
des BIP im Jahr 2008 auf 7,6 % im Jahr
2016 gestiegen. Es wird deutlich, dass
die Bedeutung des Immobilienmarktes
im Vergleich zu anderen Gutern und
Dienstleistungen in Deutschland seit
der Finanz- und Wirtschaftskrise im Jahr
2007 kontinuierlich wachst (s. Abb. 4).

Geldumsatz fiir den Kauf von Wohnim-
mobilien betragt 66 % des Gesamtum-
satzes

Bei einem Geldumsatz von insgesamt
237,5 Mrd. Euro im Jahr 2016 sind al-
lein 155,7 Mrd. Euro in den Kauf von
bebauten Wohnimmobilien, Eigentums-
wohnungen und Bauplatzen fur Wohn-
immobilien investiert worden. Dies ent-
spricht einem Anteil von 66 % am Ge-
samtumsatz. Mit 59,8 Mrd. Euro stehen
die Investitionen in Wirtschaftsimmobili-
en an zweiter Stelle. Der Anteil der Kau-
finvestitionen in den Sektor der Agrar-
und Forstimmobilien betragt dagegen
lediglich 2 % (s. Abb. 5).

Im Vergleich des Geldumsatzes nach Bun-
deslandern befindet sich Niedersachen
mit insgesamt 18,3 Mrd. Euro (2016) nach
Hessen auf Platz 5. Gefiihrt wird das Geld-
umsatzranking von Bayern (49,7 Mrd.),
Nordrhein-Westfalen (43,8 Mrd.) und Ba-
den-Wirttemberg (34,6 Mrd.). Nach der
BezugsgroBe Geldumsatz je Einwohner
liegt Niedersachsen an zehnter Stelle
(s. Abb. 6).
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Gefuhrt wird dieses Ranking wiederum
von den Stadtstaaten Hamburg und Ber-
lin; dabei ist zu berucksichtigen, dass die
anderen groBen GroBstadte MUnchen,
Frankfurt, Dusseldorf, KéIn und Stutt-
gart, in den Bundeslandern enthalten
sind.

Preisentwicklung bei Eigenheimen,
teure Eigenheime werden schneller
teurer

Die Darstellung des Preisniveaus und
der Preisentwicklungen erfolgt in dem
Immobilienmarktbericht Deutschland
durch die Darstellung der von den Gut-
achterausschissen mitgeteilten mittle-
ren Preise.

Das Preisniveau wird unter anderem
durch eine mittlerweile viel zitierte
und beachtete Visualisierung der Da-
ten verstandlich gemacht. (s. Abb. 7).
Hier werden landerweise die Spannen
und einige herausragende Spitzenwerte
dargestellt.

Deutlich erkennbar ist hier das sehr ho-
he Preisniveau in der Stadt Munchen.
Fur ein gebrauchtes Ein- bzw. Zweifa-
milienhaus mussen Kaufer 8.500 Euro
je Quadratmeter Wohnflache bezah-
len; fur ein Einfamilienhaus mit 130 m2
Wohnflache ergibt sich damit ein Betrag
von 1,1 Mio. Euro. Ganz anders dagegen
sieht es im Landkreis Mansfeld-Stdharz
in Sachsen-Anhalt aus: Hier kostet der
Quadratmeter Wohnflache 380 Euro
und fur ein Haus mit 130 m2 Wohnfla-
che ware damit ein Betrag von knapp
50.000 Euro fallig. In Niedersachsen lie-
gen die geringsten Preise bei 620 Euro
je Quadratmeter in Osterode am Harz;
am meisten wird in der KiUstenregion
Niedersachsens bezahlt; hier liegt das
Niveau auf der Hohe von Potsdam, Ra-
tingen (NRW) oder Jena (Thuringen).
Gepragt ist dieses hohe Niveau von den
touristischen Gebieten an Niedersach-
sens NordseekUste.

Wohnimmobilien

Wirtschaftsimmobilien

17,7
(7%)

Ubrige Immobilien

Agrar-und Forstimmobilienl

4,3
(2%)

155,7
(66%)

Abb. 5: Geldumsatz nach Immobilienkategorien in Mrd. Euro (2016)

Geldumsatz in Euro je Einwohner

Brandenburg _2.180
Sachsen _2.040
Saarland I 1 580
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2.890

Hamburg I 750
Beriin I ¢ 50
Bayem I s 70
Hessen _3.400
Baden-Wiirttemberg D 3180
Schleswig-Holstein _2.980

Bremen _2.850
Nordrhein-Westfalen _2.450
Rheinland-Pfalz D 2 520

Niedersachsen _2.310
Mecklenburg-Vorpommern _2.280

Abb. 6: Geldumsatz je Einwohner nach Bundesléndern in Euro (2016)

Die Entwicklung des mittleren Preisni-
veaus zeigt deutlich ein schon seit Jah-
ren beobachtetes Phdnomen: Dort, wo
die Preise bereits hoch sind, steigen die-
se umso schneller. Die bundesweite Un-
tersuchung des Preisniveaus nach Jahren
zeigt einen stetig steigenden Trend in
Gebieten mit einem hohen Preisniveau.
Die Regionen mit eher niedrigen Preisen
zeigen demgegenUber nahezu stagnie-
rende Preisentwicklungen (s. Abb. 8).

Fazit

Der Immobilienmarktbericht Deutsch-
land hat sich seit seiner ersten Veroffent-
lichung im Jahr 2009 qualitativ kontinu-
ierlich weiterentwickelt und ist mittler-

weile zu einem hoch anerkannten Werk
in der Immobilienbranche geworden. So
nutzt z. B. das Statistische Bundesamt
die Erkenntnisse aus dem Bericht zur
Ableitung von Immobilienmarktwerten
fur die volkswirtschaftliche Gesamtrech-
nung, die Bundesregierung verwendet
die Ergebnisse der Wohnungsmarkta-
nalysen fur ihren Bericht Uber die Woh-
nungs- und Immobilienwirtschaft in
Deutschland, politische Parteien fragen
bestimmte Informationen aus dem Be-
richt ab und Unternehmen der Immobi-
lienbranche verwenden die Analyseer-
gebnisse, um eigene Marktanalysen zu
plausibilisieren oder Marktanteile abzu-
schatzen.
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Hamburg 3'?0
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Mittlere Wohnflachenpreise fiir gebrauchte freistehende Ein- und Zweifamilienhauser auf Subkreisebene (2016)
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Abb. 7: Mittlere Wohnfldchenpreise fir gebrauchte freistehende Ein-und Zweifamilienhéuser (2016)
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Abb. 8: Entwicklung des Preisniveaus von gebrauchten freistehenden Ein-und Zweifamilienhdusern

Zudem wirkt der Immobilienmarktbe-
richt innovativ auf die Datenerfassungs-
strategien der Gutachterausschisse in
den Landern; festzustellen ist — gerade,
weil verstarkt an einer automatisiert
gestUtzten Abgabe der Daten aus den
Kaufpreissammlungen gearbeitet wird
- eine zunehmende Abstimmung der
Kauffallerfassung und auch der Struk-
turen der sachlichen Teilmarkte in den
Kaufpreissammlungen.

Nicht zuletzt hat auch dieser Immobi-
lienmarktbericht fur Deutschland zu
einer weiteren Starkung der Anerken-
nung der Arbeit der Gutachterausschis-
se in Deutschland beigetragen. Dies vor
allem auch, weil es keinen in der Breite
der Berichterstattung vergleichbaren
Immobilienmarktreport in Deutschland
gibt.
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Landeribergreifende Unterweisungsgemeinschaft am Seddiner See

Von Achim Hesse und
Stefan Willgalis

Einleitung

Ist die Bezeichnung ,Landeruber-

greifende Unterweisungsgemein-
schaft” Uberhaupt noch die richtige Be-
schreibung fur diese Veranstaltung?”.
Mit dieser Frage begruBte der Berliner
Ausbildungsleiter Wolfgang Nickel die
Teilnehmerinnen und Teilnehmer im
Tagungsraum der Heimvolkshochschule
am Seddiner See. Insgesamt 42 Refe-
rendarinnen und Referendare sowie die
Ausbildungsleitungen aus den Landern
Berlin, Brandenburg, Hamburg, Meck-
lenburg-Vorpommern, Niedersachsen,
Sachsen, Sachsen-Anhalt und Schleswig-
Holstein nahmen an dem fachlichen
Austausch am 16. und 17.04.2018 teil,
der in diesem Jahr von Berlin ausgerich-
tet wurde.

Berufsrecht der ObVI in den jeweiligen
Landern

Zum Einstieg in das zweitdgige Seminar
prasentierten die Referendarinnen und
Referendare die rechtlichen Grundlagen
Offentlich bestellter Vermessungsinge-
nieurinnen und -ingenieure (ObVI) in
den einzelnen Bundeslandern. Die Pra-
sentationen wurden anhand von vier
Fragstellungen vor der Unterweisungs-
gemeinschaft gezielt vorbereitet. Neben
der Rechtsstellung und den Aufgaben
einer bzw. eines ObVI galt es die Zulas-
sungsvoraussetzungen zu klaren und die
Organisation der Aufsicht zu beschrei-
ben. Dartber hinaus wurde eine Ein-
schatzung gefordert, ob die Anzahl der
im jeweiligen Land zugelassenen ObVI
angemessen ist.

Die Rechtsstellung und die Zugangsvor-
aussetzungen sind in den meisten Lan-
dern vergleichbar gestaltet. Oft sind die
entscheidenden Passagen im jeweiligen

Katastergesetz verankert, in einigen
Landern gibt es ein zusatzliches ObViI-
Gesetz. Die Anzahl der ObVI variiert
sehr stark (s. Abb. 1) und hangt nicht
zwangslaufig von der FlachengroBle
oder Wirtschaftskraft des Landes ab. Be-
spielhaft sei hier Berlin genannt. Mit 56
ObVI verflgt der Stadtstaat Gber deut-
lich mehr ObVI als im Vergleich dazu die
Freie und Hansestadt Hamburg mit le-
diglich sieben ObVI.

Fiihrungs- und Managementaufgaben

AnschlieBend folgte eine Gruppenarbeit
zu Fuhrungs- und Managementaufga-
ben. Landerubergreifende Gruppen ha-
ben dabei verschiedene Aufsatze analy-
siert. Der Inhalt sollte zusammengefasst,
Thesen zum Fuhrungsverhalten aufge-
stellt und Vor- und Nachteile dieses Ver-
haltens herausgearbeitet werden. Die
Ergebnisse wurden dann am Folgetag
von allen Gruppenmitgliedern z. B. mit
Flipchart oder Beamer prasentiert.

Talente nutzen und Starken ausbauen

Aus dem Aufsatz von Rebmann (2018)
wurde herausgearbeitet, wie Mitarbei-
terinnen und Mitarbeiter durch Forde-
rung intrinsischer Motivation zu mehr
Eigenverantwortung und Eigeninitiati-
ve gefuhrt werden kénnen. Ein Konzept
ist, den jeweiligen Mitarbeitenden ihre
Talente aufzuzeigen und diese durch
gezielte Foérderung in Starken umzu-
wandeln. Die oder der Mitarbeitende
soll durch Selbstmanagement befahigt
werden, in der von rascher Veranderung
und geringer Planbarkeit gepragten
VUCA'-Welt zurechtzukommen. Dabei
soll die Fuhrungskraft nur eine unter-

' VUCA: englisches Akronym fur Volatilitat (Un-
bestandigkeit), Unsicherheit, Komplexitat und
Mehrdeutigkeit.

stitzende Funktion einnehmen, wobei
das Fuhrungsverhalten auf die indivi-
duellen Personlichkeiten der Mitarbei-
tenden abgestimmt sein muss. Abschlie-
Bend wurde die Frage behandelt, wie
dieses Konzept aus der privaten Wirt-
schaft in die Verwaltung Gbernommen
werden kann.

Dirigent oder Spieltrainer — welcher
Chef-Typ sind Sie?

Die zweite Gruppe beschaftigte sich mit
dem Aufsatz von Schmiedel (2018). Der
als "Dirigent" bezeichnete Chef-Typ ar-
beitet "am und nicht im Unternehmen”,
er oder sie delegiert also alle Alltagsar-
beiten, um sich auf die langfristige Ent-
wicklung des Unternehmens konzentrie-
ren zu kénnen. Der "Spielertrainer" ist
dagegen Teil des Teams und leistet sel-
ber einen aktiven Beitrag im operativen
Geschaft. Die Gruppe arbeitete heraus,
dass eine ideale Fuhrungskraft in der
Verwaltung sich zwischen diesen beiden
Extremen bewegen sollte.

Erfolg durch Motivation: So machst du
dein Team effizienter und zufriedener

Im Fokus des Aufsatzes von Hansen
(2018) lag die Steigerung der Zufrie-
denheit eines jeden Beschaftigten im
Team. Unterschiedliche Motivationshin-
tergriinde (extrinsisch und intrinsisch)
sorgen fur verschiedene Handlungsemp-
fehlungen sowie Umgangsweisen. So
kénnen Beschaftige mit extrinsischem
Motivationsansatz zum Bespiel durch
Belohnung von aufB3en, z. B. durch Lob
oder finanzielle Anreize, in ihrer Ar-
beitsweise gestarkt werden. Beim in-
trinsischen Ansatz hingegen sind die
Beschaftigten von innen heraus selbst-
motiviert, haben Freude an der Aus-
gestaltung ihrer Arbeit und bedurfen
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Abb.1: Anzahl der 6ffentlich bestellten Vermessungsingenieurinnen und -ingenieure in den teilneh-

menden Bundesldndern (Stand 01/2018)

nur einer Koordinierung durch die Fih-
rungskraft. Insgesamt ist fur die richtige
Motivation die Kommunikation aller Be-
teiligten der Schlussel zum Erfolg.

Fuhrungskraft werden: 70 Tipps fur
Chefs

Der abschlieBende Vortrag zum Beitrag
von Mai (2015) befasste sich mit gene-
rellen Tipps, wie ein Chef als gute Fuh-
rungskraft auftreten sollte. Ein ,Chef”
sei dabei ein statischer Zustand aus der
Hierarchie, wahrend die ,Fuhrungs-
kraft” etwas hochst dynamisches, mit
der Kraft andere zu fiihren, verkorpere.
Selbstreflexion und eigenes Coaching
sind dabei beispielsweise ebenso wich-
tig fur die kompetente Austbung seiner
Rolle wie die Motivation oder angemes-
sene Feedbacks. Besonders hervorgeho-
ben wurde wiederum, dass eine gute
Kommunikation essenziell fir Personen
in Fihrungspositionen ist.

Erfahrungsaustausch der Ausbilder-
innen und Ausbilder

Die Zeit fur die Gruppenarbeit der Refe-
rendarinnen und Referendare haben die
Organisatorinnen und Organisatoren
sowie die Leitungen des Vorbereitungs-

dienstes fur einen Erfahrungsaustausch
genutzt. Das Interesse der Beteiligten ist
sehr groB, sich Uber die Vorgehensweise
in den anderen Léandern zu informieren
und so von Losungsansatzen fur sehr
ahnliche Fragestellungen in allen Lan-
dern zu lernen.

Die nach dem Blauen Heft gegebene
Maoglichkeit zur Ausgestaltung der haus-
lichen Prufungsarbeit als Abschnitts-
oder Projektarbeiten st6Bt auf groBes
Interesse, jedoch bestehen noch Unsi-
cherheit und unterschiedliche Vorstel-
lungen Uber die Vorgehensweise bei der
Erstellung und Ausgabe der Aufgaben-
stellungen.

Nach dem Ausbildungsplan des Blauen
Heftes sollen Hospitationen bei ObVI,
Bundesbehoérden (BKG), Einrichtungen
der nationalen GDI (Koordinierungs-
stelle, Geschéaftsstelle LG-Vorsitz), euro-
paischen Institutionen oder Mitglieds-
staaten und in der Wirtschaft (z. B.
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Kreditinstitute) ermdglicht werden. Als
weitere Beispiele wurden von den Teil-
nehmenden die Senatskanzlei bzw. Lan-
desvertretungen in Berlin, Datenverar-
beitungszentren, das Deutsche Zentrum
far Luft- und Raumfahrt (DLR) oder die
Teilnahme an Konferenzen und Messen
(Intergeo, BDVI-Kongress, INSPIRE-Kon-
ferenz, Digitaler Staat) genannt.

Die rechtliche Bedeutung der Ausbil-
dungsnachweise wurde vorgestellt und
damit auf die Wichtigkeit hingewiesen,
dass die Ausbildungsbehorde zum einen
die Ausbildungsnachweise ltickenlos ein-
fordern muss und zum anderen MaB-
nahmen treffen muss, wenn das Aus-
bildungsziel in einem Abschnitt nicht
erreicht wurde.

Der nach dem Blauen Heft vorgesehene
Beurteilungsbogen bereitet in der Praxis
nach wie vor Schwierigkeiten bei der Be-
urteilung des FUhrungsverhaltens. Dies
kann in der Ausbildung nicht beobach-
tet und demzufolge auch nicht beurteilt
werden. Es wird empfohlen, entspre-
chende Punkte des Beurteilungsbogens
offen zu lassen.

Das Mentoring gehort zu den MaB-
nahmen der Attraktivitatssteigerung
des technischen Referendariats. Einige
Lander haben das Mentoring bereits
eingefuhrt. Die Anforderungen an eine
Mentorin oder einen Mentor und das
Mentoringverhaltnis werden diskutiert.

AbschlieBend werden das Interesse und
der Bedarf an einem landerubergreifen-
den E-Learning-System gedufBert. Der
personelle Aufwand fur den Aufbau
und die laufende Betreuung sowohl fur
die Administration als auch die inhalt-
liche Begleitung wird allerdings im Ver-
héaltnis zur Anzahl an Nutzerinnen und
Nutzern als zu hoch eingestuft.

Erfahrungsbericht tiber das Priifungs-
geschehen und Vorstellung des Ober-
priifungsamtes

Zwei Prufende des Prufungsausschus-
ses Geodasie und Geoinformation beim
Oberprufungsamt, Herr Sorge (Landes-
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vermessung und Geobasisinformation
Brandenburg, Potsdam) und Frau Fabian
(Senatsverwaltung fur Stadtentwicklung
und Wohnen Berlin), standen den Refe-
rendarinnen und Referendaren fur Fra-
gen bereit. Frau Fabian stellte den Auf-
bau und die Zustandigkeiten des Ober-
prufungsamtes vor. Danach berichtete
Herr Sorge Uber seine Erfahrungen von
vergangenen Prufungen. Beide gaben
dabei nutzliche Hinweise zum Ablauf
bei den mindlichen Prifungen und auf
Fragestellungen, die auf die Prufungs-
kandidatinnen und -kandidaten zukom-
men kdénnten.

Literaturhinweise

Besichtigung der Beelitzer Heilstatten

Als Rahmenprogramm wurde ein ge-
meinsamer Besuch der nahegelegenen
Beelitzer Heilstatten organisiert. Bei
einer Fihrung wurde die Entstehung
dieser Einrichtung erldutert und die
Gebéaude der Chirurgie konnten von au-
Ben und innen besichtigt werden. Die
zwischen 1898 und 1930 von der Lan-
desversicherungsanstalt Berlin errichte-
ten Arbeiter-Lungenheilstatten Beelitz-
Heilstatten bildeten einen der gréBten
Krankenhauskomplexe im Berliner Um-
land. Sie wurden von 1945 bis 1994 als
groBtes Militarhospital der sowjetischen
Armee aufBlerhalb der Sowjetunion ge-
nutzt. Einige Gebdude wurden inzwi-
schen saniert und wieder einer medizi-
nischen Nutzung zugefuhrt. Ein groBer
Teil der sehenswerten Anlage verfallt
jedoch und ist durch Vandalismus stark
beschadigt. 2015 wurde auf dem Gelan-
de ein Baumkronenpfad eréffnet.

Danksagung

In diesem Jahr zeigte sich durch die
Auswahl der Themen und die sehr in-
tensive Zusammenarbeit deutlich, dass
diese Form der Ausbildung mehr als ei-
ne Unterweisungsgemeinschaft ist und
eine neue Bezeichnung richtigerweise
gesucht wird. Durch die sehr gute Vor-
bereitung des Organisationsteams von
der Senatsverwaltung fur Stadtentwick-
lung und Wohnen Berlin konnten die
Referendarinnen und Referendare viele
Themen erarbeiten, diskutieren und sich
gemeinsam austauschen. Die Vorausset-
zungen am Tagungsort waren sehr zu-
friedenstellend. Ein besonderer Dank
gilt sowohl dem Organisationsteam als
auch allen Beteiligten, die sich in den
Gruppenarbeiten und Prasentationen
aktiv eingebracht haben.

Die nachste landertbergreifende Unter-
weisungsgemeinschaft wird von Schles-
wig-Holstein ausgerichtet.
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Wechsel im Vorsitz des amtlichen deut-
schen Vermessungswesens

Mit Wirkung zum 1. Januar 2018 wech-
selte der Vorsitz der Arbeitsgemein-
schaft der Vermessungsverwaltungen
der Lander der Bundesrepublik Deutsch-
land (AdV) von Berlin nach Niedersach-
sen. Neuer Vorsitzender ist Ministerialrat
Siegmar Liebig vom Niedersachsischen
Ministerium fur Inneres und Sport.

Die Vermessungsverwaltungen wirken
in der AdV zusammen, um fachliche
Angelegenheiten von grundsatzlicher
und Uberregionaler Bedeutung fur das
amtliche deutsche Vermessungswesen
einheitlich zu regeln, einen den Anfor-
derungen der Informationsgesellschaft
entsprechenden Bestand an Geobasis-
daten zu schaffen und die Infrastruktur
fur die Geobasisdaten fur moderne eGo-

Abb. 1: Ministerialrat Siegmar Liebig aus Nie-
dersachsen hat zum 1. Januar 2018 den Vorsitz
der Arbeitsgemeinschaft der Vermessungs-
verwaltungen der Lander der Bundesrepublik
Deutschland (AdV) ibernommen.

vernment-Architekturen bereitzustellen.
In der AdV wirken die 16 Lander und
drei Bundesministerien kooperativ zu-
sammen. Die AdV hat immer zukunfts-
gerichtete Entwicklungen betrieben,
was z. B. das deutschlandweit einheit-
liche AFIS-ALKIS-ATKIS-Datenmodell ein-
drucksvoll zeigt.

Mit der umfassenden Digitalisierung
der Lebens- und Arbeitswelt ergeben
sich fur das amtliche deutsche Vermes-
sungswesen und damit fur die AdV neue
Herausforderungen und Entwicklungen.
In seiner Tatigkeit fur die AdV obliegt es
Siegmar Liebig nun, diese, durch die ge-
samtgesellschaftlichen und technischen
Entwicklungen bedingten Herausforde-
rungen anzugehen und erfolgreich zu
bewaltigen. Es gilt, innovative Antwor-
ten zu finden und die strategischen Ziele
weiter zu entwickeln. Die Nutzung tech-
nischer und organisatorischer Synergie-
effekte auf Lander- und Bundesebene ist
fur die Zielerreichung unerlasslich.

Es gilt die Moglichkeiten der Digitali-
sierung zu nutzen, um die Potentiale
der Geobasisdaten noch besser zu he-
ben und fur neue Anwendungen in
Landes- und Bundesbehérden sowie in
der Privatwirtschaft fit zu machen. Dazu
zahlen die Weiterentwicklung des Da-
tenmodells und die einfache, flexible
Bereitstellung in technischer Hinsicht
sowie einfache Lizenz- und Nutzungs-
bedingungen. Hierfiur sind die Entwick-
lungen im wirtschaftlichen Umfeld wie
im europaischen und internationalen
Bereich zu betrachten. Die Daten wer-
den kunftig durch Dienste flexibel, wei-
testgehend automatisiert mit einem ho-
hen MaB an Flexibilitat auf beliebigen
Ausgabemedien nutzbar sein. Kunftige
Entwicklungen sollen in der AdV mog-
lichst fruhzeitig erkannt und fur die Be-
handlung im Plenum der AdV aufberei-
tet werden. Den sich ergebenden Her-
ausforderungen ist mit groBtmaoglicher
Effizienz und dabei ressourcenschonend
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zu begegnen. Die AdV wird sich zur Ge-
staltung der Zukunft verstarkt mit Inno-
vationen befassen. Um im Wettbewerb
um die klugsten Kopfe bestehen zu
kénnen, ist die Nachwuchsgewinnung
fur die AdV von besonder er Bedeutung.

Die fachlichen Weiterentwicklungen
in den Bereichen Raumbezug, Liegen-
schaftskataster, Geodatenmanagement,
Geotopographie und Informationstech-
nik der Vermessungs- und Geoinformati-
onsverwaltungen werden in Arbeitskrei-
sen der AdV aktiv betrieben und von der
AdV strategisch begleitet. Ein umfang-
reiches Aufgabenspektrum erwartet so-
mit den neuen Vorsitzenden.

Auf der 129. Plenumstagung der AdV
in Homburg wurde Siegmar Liebig der
AdV-Vorsitz fur die Jahre 2018 und
2019 Ubertragen. Siegmar Liebig wurde
1956 in Braak, Landkreis Holzminden,
in Niedersachsen geboren und lebt seit
1992 in Gifhorn. Nach dem Studium der
Geodasie an der Universitat Hannover
hat er den Vorbereitungsdienst fur den
hoéheren vermessungstechnischen Ver-
waltungsdienst in Niedersachsen absol-
viert. Seine berufliche Laufbahn fuhrte
ihn Uber die Landesvermessung, das
Katasteramt Gottingen und die Vermes-
sungs- und Katasterbehoérde Wolfsburg
ins Niedersachsische Ministerium fur In-
neres und Sport. Dort hat er verschie-
dene Stationen durchlaufen und ist seit
2011 Referatsleiter fur Vermessung, Ge-
oinformation und Kampfmittelbeseiti-

gung.
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Abb. 2: Ubergabe des Staffelstabes des AdV-Vorsitzes von Thomas Luckhardt (links; Senatsverwaltung
fur Stadtentwicklung und Wohnen, Berlin) an Siegmar Liebig (rechts; Niederséchsisches Ministerium
fur Inneres und Sport, Hannover) (Foto: AdV).
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Siegmar Liebig war in den Jahren 2011
bis 2016 Sprecher des Arbeitskreises der
Oberen Gutachterausschusse fur Grund-
stuckswerte in Deutschland (AK OGA).
Seit 2005 ist er Prufer des Oberprufungs-
amtes fur das technische Referendariat.
In der AdV engagierte er sich seit 2005
zunachst im Arbeitskreis Liegenschafts-
kataster und seit 2011 im Plenum der
AdV. Weiterhin hat er in verschiedenen
Arbeitsgruppen der AdV mitgewirkt.
2016 wurde er zum stellvertretenden
Vorsitzenden der AdV gewahlt, bevor er
nun zum Jahresbeginn 2018 den Vorsitz
Ubernommen hat.

Dr. Sebastian Zaddach
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Dr.-Ing. Ernst Jager in den Ruhestand
verabschiedet

Nach 26 Jahren aktiver Dienstzeit, ge-
prégt von sehr groBem Engagement fur
die Belange der Geotopographie und
Kartographie in der niedersachsischen
Landesvermessung und auch bundes-
weit, war es am 19.12.2017 soweit: Herr
Dr.-Ing. Ernst Jager wurde im Rahmen
einer Feierstunde im Beisein zahlreicher
Gaste und Wegbegleiter von Herrn MR
Siegmar Liebig (MI) mit Wirkung zum
31.12.2017 offiziell in den wohlver-
dienten Ruhestand versetzt.

Ernst Jager stammt aus Nordrhein-West-
falen und hat das Studium des Vermes-
sungswesens im Jahr 1974 in Hannover
begonnen. Nach erfolgreichem Ab-
schluss hat er das Referendariat beim
Regierungsprasidenten in Detmold ab-
solviert, um daran anschlieBend im Rah-
men seiner Tatigkeit als wissenschaft-
licher Mitarbeiter an der Universitat
Hannover seine Promotion abzulegen.

Nach seiner Versetzung zum Niedersach-
sischen Landesverwaltungsamt (NLVwA)
im Jahr 1991 nahm er neben einem
1%-jahrigen Abstecher in das Nieder-
sachsische Innenministerium verschie-
dene Dienstposten in der Abteilung B
— Landesvermessung wahr, bevor er im
Jahr 1997 die Leitung der Abteilung 4
. Topographisch-Kartographische Basis-
information” im Landesbetrieb Landes-
vermessung und Geobasisinformation
Ubernahm. Seit diesem Zeitpunkt war
Ernst Jager durchgehend bis Ende 2017
fur die Topographie und Kartographie
in Niedersachsen verantwortlich.

Abb. 1: Dr. Ernst Jager stellt seinen Nachfolger,
Herrn Alexander Schenk, vor

Das Arbeiten im bundesweiten Netz-
werk der Arbeitsgemeinschaft der Ver-
messungsverwaltungen der Lander der
Bundesrepublik Deutschland (AdV) war
ihm dabei immer wichtig: In der um-
fangreichen AdV-Gremienarbeit, insbe-
sondere im Arbeitskreis Geotopographie
(AK GT), konnte er dabei immer wieder
fachlich Einfluss nehmen. Dartber hin-
aus hat er stets die Verbindung zu For-
schung und Lehre gehalten, auch weil
ihm die Nachwuchsgewinnung ein wich-
tiges Anliegen war.
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Neben den langjahrig durchgefihrten
Vorlesungen an der Leibniz Universi-
tat Hannover im Fach ,Kartentechnik”
hat Ernst Jager auch durch die aktive
Begleitung von Forschungsvorhaben,
durch die Mitgliedschaft im Priafungs-
ausschuss fur den mittleren kartogra-
phischen Verwaltungsdienst, und durch
die stellvertretende Leitung des Pru-
fungsausschusses im Oberpriufungsamt
fur die Fachrichtung Vermessungs- und
Liegenschaftswesen zusatzliche Verant-
wortung getragen. Die Deutsche Gesell-
schaft fur Kartographie (DGfK) hat in
ihm weiterhin einen stellvertretenden
Sektionsleiter fur den Bereich Hannover.

Fur seinen Nachfolger, Herrn Alexander
Schenk, den Ernst Jager im Rahmen der
Veranstaltung begruBte (s. Abb. 1), steht
nunmehr die fachliche Ausrichtung des
Fachbereichs 24 auf die Zukunft, auf die
immer fantastischeren technischen Még-
lichkeiten im Bereich der Geotopogra-
phie und die damit verbundenen immer
anspruchsvolleren Kundenwtinsche an,
um dem Zweck der amtlichen Kartogra-
phie nachhaltig entsprechen zu kénnen.

Es bleibt festzuhalten, dass Dr.-Ing. Ernst
Jager ,seine Geotopographie” Uber all
die Jahre hinweg mit sehr viel Fach-
kompetenz und Freude, aber auch mit
Menschlichkeit und groBem sozialem
Engagement geleitet hat. Dafur gebuhrt
ihm der groBe Dank von uns allen!

Peter Creuzer
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Buch besprechungen

Digitalisierung in Bund, Landern und
Gemeinden

IT-Organisation, Management und
Empfehlungen

Von Roland Heuermann, Matthias
Tommendal, Christian Bressem

1. Auflage, 2018

Gebundene Ausgabe, 335 Seiten
Springer Gabler

Preis 49,99 €

ISBN 978-3-662-54097-8

Die Digitalisierung ist aktuell das Mega-
thema nicht nur in der Politik. Wie in der
Wirtschaft (E-Commerce) wird die Digi-
talisierung auch in der 6ffentlichen Ver-
waltung Einzug halten (E-Government).

Das Buch widmet sich nach einer Ein-
leitung zunachst ganz dem Begriff der
Digitalisierung und stellt die damit ver-
bundenen Ziele und Konzepte (z. B.
Electronic Government, Smart Govern-
ment, Real Time Government) vor. Hier-
bei wird der Bezug immer zur 6ffent-
lichen Verwaltung hergestellt und die
Autoren beantworten die Frage, ob
Digitalisierung mit ihren verschiedenen
Evolutionsstufen (Web 3.0, Web 4.0)
gleichzeitig Disruption fur den o6ffent-
lichen Sektor bedeutet. Es wird zwar
deutlich, dass in einzelnen Behorden
erhebliche Veranderungen zu erwarten
sind, jedoch motivieren die Autoren, die
Vielzahl der durch digitale Mittel gege-
benen Chancen zu nutzen, um bspw.
Serviceleistungen zu verbessern.

In insgesamt drei Kapiteln werden die
IT-Organisation sowie aktuelle IT-Vor-
haben des Bundes, der Bundeslander
und der Gemeinden dargestellt. Spe-
ziell fir den kommunalen Bereich sind
ausgewahlte Aspekte herausgegriffen
worden, um den Lesenden einen Uber-
blick Uber die derzeitige IT-Situation zu
geben. So wird u. a. ein besonderer Fo-
kus auf das Stadtentwicklungskonzept
Smart City stellvertretend als integrier-
tes IT-Vorhaben gelegt.
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Ein besonders lesenswertes Kapitel wid-
met sich den bisherigen Wirkungen und
Erfolgen der Digitalisierung, wofur Er-
folgs- und MisserfolgsmaBstabe defi-
niert werden. Verschiedene technische
Verfahren werden auf ihr Potenzial fur
offentliche Dienstleistungen untersucht
und es werden exemplarisch konkrete
Anwendungen benannt. Mit Digitalisie-
rungsprozessen gehen auch sozio-kul-
turelle und politische Veranderungen
einher, die nicht ausschlieBlich positive
Wirkungen hervorrufen. Hier ergeben
sich insbesondere fur die Politik viele
neue Themenfelder.

Die im letzten Kapitel gegebenen de-
taillierten Handlungsempfehlungen fur
ein besseres Verwaltungsmanagement
im Rahmen des Digitalisierungsgesche-
hens runden dieses Buch ab und geben
nicht nur IT-Verantwortlichen hilfreiche
Tipps, dem Thema Digitalisierung mit all
seinen Facetten zu begegnen. Wer au-
Berdem die aktuell en vogue genutzten
Schlagwérter wie bspw. , Cloud”, , E-Ak-
ten”, , Block Chains” und , klnstliche In-
telligenz” im Kontext der Digitalisierung
der 6ffentlichen Verwaltung strukturiert
einordnen mochte, ohne sich dabei in
theoretische Algorithmen zu verlieren,
findet mit diesem Buch einen ebenfalls
informativen Uberblick.

Nico Lindenthal
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Ansprechpersonen fiir die NavVKV ,,vor Ort”

Hinweise flir Autorinnen und Autoren:

Beitrage fiir die NaVKV senden Sie bitte per
E-Mail an die Schriftleitung (geoinformation@
mi.niedersachsen.de). Pro Beitrag erhalt die Auto-
rin oder der Autor, soweit nichts anderes vereinbart
wurde, zwei Belegexemplare. Auf Wunsch kann der
Beitrag nach Veroffentlichung auch als PDF-Datei
zur Verfigung gestellt werden.

Formatvorlagen zur Manuskriptgestaltung stehen
im Internet zum Download unter www.lgln.nie-
dersachsen.de — Wir Gber uns — Nachrichten der
VKV

Die Autorinnen und Autoren versichern, Uber die
Nutzungsrechte an ihren Beitragen einschlieBlich
der Abbildungen allein verflugen zu kénnen und
keine Rechte Dritter zu verletzen. Die Schriftleitung
orientiert sich bei der Nutzung von Abbildungen
vornehmlich an den §§ 22 und 23 des Kunsturheber-
rechtsgesetzes sowie den Hinweisen des Landesbe-
auftragten fur den Datenschutz. Eine Haftung fur
die Richtigkeit der Veroéffentlichungen kann, trotz
sorgfaltigster Prufung durch die Schriftleitung, nicht
Ubernommen werden.
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