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Liebe Leserinnen und Leser,

wahrend Sie diese Doppelausgabe der
NaVKV erhalten, lduft in der Nieder-
sachsischen Vermessungs- und Kata-
sterverwaltung (VKV) die Umstellung
der Nachweise auf AFIS-ALKIS-ATKIS
auf Hochtouren. Die in den Nachweisen
der VKV gefuihrten Daten werden kunf-
tig nutzerorientiert deutschlandweit
in einem einheitlichen Datenformat in
Informationssystemen digital weiterver-
arbeitungsfahig bereitgestellt. Auf die
Daten kann kunftig Uber Webdienste
und Webanwendungen im Internet un-
ter Wahrung der datenschutzrechtlichen
Belange online zugegriffen werden. Die
VKV stellt sich damit den Herausforde-
rungen des digitalen 21. Jahrhunderts.
Als aktuell gefuhrter amtlicher Nachweis
kénnen die Geobasisdaten so ihrer Rolle
als wesentliche Grundlage fur Geodaten-
infrastrukturen gerecht werden.

Dieses Projekt ist vom Umfang und von
den daraus erwachsenden Mdglichkeiten
nahezu mit der fur eine gerechte Besteu-
erung des Grund und Bodens erfolgten
Einrichtung des Liegenschaftskatasters
Ende des 19. Jahrhunderts vergleichbar.
Die Umstellung auf AFIS-ALKIS-ATKIS
erfordert von den Mitarbeiterinnen
und Mitarbeitern groBe Anstrengungen
und viel Kraft. Erschwerend werden in
Niedersachsen zeitgleich die SparmaB-
nahmen der Verwaltungsmodernisie-
rung-Phase Ill im personellen Bereich
unter Ermoglichung des einstweiligen
Ruhestandes fur Beamtinnen und Beam-
te umgesetzt. Damit verlasst erhebliches
Know-How die VKV vor Erreichen der
Ublichen Altersgrenze. Neueinstellungen
in begrenzter Anzahl kénnen den Perso-
nalabbau lediglich abmildern.

In dieser Ausgabe der NaVKV werden die
Entwicklung der VKV dargelegt und de-
ren Zukunftsperspektiven aufgezeigt. Ei-
ne weitere Standortbestimmung erfolgt
fur den Bereich der Grundsttckswerter-
mittlung: Die Gutachterausschusse fur
Grundstuckswerte blicken deutschland-
weit auf ihr 50-jahriges Bestehen zurick.
Zwei Beitrage der NaVKV befassen sich
mit der Entstehung der Katasteramter
und gehen auf die Wertung der Nach-
weise des Liegenschaftskatasters mit Fo-
kus auf altere Unterlagen ein.

Wegweiser

2

Berichte Uber die Entwicklung des
Grundsticksmarktes in Niedersachsen,
Uber das Gesundheitsmanagement, das
Berichtswesen/KLR in der VKV, eine Fort-
bildung sowie die Positionspapiere von
ADV/BDVI sowie weitere Informationen
geben einen guten Uberblick tber die
vielfaltigen Aktivitaten der VKV.

Viel Spaf3 beim Lesen!

lhr

S’C’U ey y\&l/ﬁ,

Siegmar Liebig
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Liegenschaftskataster, quo vadis?

Von Wolfgang Draken, Siegmar Liebig, Sandra Rausch, Rolf Ueberholz, Stefan Willgalis

Der Beitrag basiert auf einem Vortrag
von Wolfgang Draken als AdV-Vorsit-
zenden im Rahmen des Festkolloquiums
. 150 Jahre Liegenschaftskataster in der
Region Berlin/Brandenburg” des Lan-
desvereins DVW Berlin-Brandenburg am
20. Mai 2011 in Berlin, ergdnzt um den
Sachstand in der Niederséchsischen Ver-
messungs- und Katasterverwaltung.

Zusammenfassung

Das Liegenschaftskataster tragt als Teil
der staatlichen Infrastruktur zur Rechts-
sicherheit an Grund und Boden bei und
ist auch in Zukunft unverzichtbar. Mit
EinfGhrung der Informationssysteme
AFIS-ALKIS-ATKIS und den darauf aufset-
zenden webbasierten Geodatendiensten
sind die Weichen fur die Zukunft ge-
stellt. Durch die Vereinbarung von Ko-
operationen und einheitlichen Standards
sichert die Arbeitsgemeinschaft der
Vermessungsverwaltungen der Lander
der Bundesrepublik Deutschland (AdV)
bundesweit nachhaltig die Qualitat der
Geobasisdaten. Letztendlich werden die
politischen Rahmenbedingungen, das
gesamtgesellschaftliche Staatsverstand-
nis und die Entwicklung der 6ffentlichen
Haushalte die Zukunft der Vermessungs-
und Katasterverwaltungen und den Um-
fang der Aufgabenwahrnehmung pra-
gen.

Einleitung

Das Liegenschaftskataster hat eine be-
eindruckende Entwicklung vom Steu-
erkataster zur Geodateninfrastruktur
erfahren. Die vielfaltigen Anwendungs-
moglichkeiten fur Liegenschaftsinforma-
tionen, die sich zunehmend weiter ent-
wickeln, erlauben einen optimistischen
Blick in die Zukunft.

Das Liegenschaftskataster ist als flachen-
deckender, aktueller und zuverlassiger
Nachweis der Flurstiicke und Gebaude
anerkannt. Die Daten des amtlichen Ver-
messungswesens, unsere Geobasisdaten,
werden von den verschiedensten Ver-
waltungen, von der Wirtschaft, der Wis-
senschaft sowie den Burgerinnen und
Burgern genutzt.

Die Eigentimerangaben, die tatsach-
lichen Nutzungen, die Bodensch&tzungs-
ergebnisse und die Hinweise auf 6ffent-
lich-rechtliche Festlegungen werden
durch die Vermessungs- und Katasterver-
waltung (VKV) in Informationssystemen
interessenneutral, flachendeckend und
nachhaltig — den pragenden Merkmalen
amtlicher Qualitat — gefuhrt und bereit-
gestellt; selbstverstandlich unter Berlck-
sichtigung des berechtigten Interesses
bei den personenbezogenen Angaben.

Die Liegenschaftsinformationen sind
dabei in den amtlichen Bezugssystemen
georeferenziert, auf denen heute in der
Regel auch die Fachinformationen auf-
bauen. Insbesondere der Siegeszug der
satellitengestitzten Navigationssysteme
und der darauf basierenden Verfahren
zur Georeferenzierung schaffte im letz-
ten Jahrzehnt bis weit in den privaten
Sektor hinein eine ideale Voraussetzung,
die Bedeutung der Geobasisdaten des
amtlichen Vermessungswesens zu do-
kumentieren. Damit sind bereits jetzt
die Bedingungen fur eine rechtssichere
raumbezogene Infrastrukturplanung,
fur Standort- und Investitionsentschei-
dungen, erfullt. Dartber hinaus werden

mit den raumbezogenen Geobasisdaten
auch neue Anwendungen erschlossen
und Markte aktiviert.

Somit lasst sich fur den Bereich des Lie-
genschaftskatasters und damit der Ei-
gentumssicherung in unserem Lande
eindeutig feststellen, dass die wesent-
lichen Inhalte und Aufgaben, die mit der
preuBischen Grundsteuergesetzgebung
vor 150 Jahren ihren Anfang genommen
und sich seitdem bestandig weiterentwi-
ckelt haben, auch in der Zukunft unver-
zichtbar sind.

Wohin sich das Liegenschaftskataster in
Zukunft entwickeln kann, soll anhand
der gesellschaftlichen, politischen und
technologischen Rahmenbedingungen
aufgezeigt werden, die Uberwiegend
nicht katastertechnischer Natur sind. So
werden der Aufbau der Vermessungs-
und Katasterverwaltungen und die Auf-
gabenwahrnehmung in den Landern
durch die sich wandelnden politischen
Vorgaben und durch Sparzwange der 6f-
fentlichen Haushalte groBen AusmaSRes,
verbunden mit stdndigen Forderungen
nach weiteren Verwaltungsmodernisie-
rungen auf allen Ebenen, bestimmt.

Politische Rahmenbedingungen
und deren Auswirkungen

Die politischen Rahmenbedingungen
sind von dem Zwang zur Sanierung der
offentlichen Haushalte gepragt. Der
Staat soll effizienter arbeiten und sich
auf seine Kernkompetenzen konzentrie-
ren. Offentliche Aufgaben sollen in zu-
nehmendem MaBe durch den privaten
Sektor wahrgenommen werden.

Das Vermessungswesen verbleibt in der
Zustandigkeit der Lander. Das ist das
wichtigste Ergebnis der Féderalismus-
kommissionen | und Il, die sich mit der
Aufgabenverteilung und den Finanzbe-
ziehungen zwischen dem Bund und den
Landern befasst haben. Als Konsequenz
aus den Diskussionen hierzu haben die
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fur das Vermessungs- und Geoinforma-
tionswesen zustandigen Staatssekreta-
rinnen und -sekretare die AdV beauf-
tragt, einen Vorschlag fur eine lander-
Ubergreifende Kooperation vorzulegen.

Diesem Beschluss sind die Lander mit
der Verwaltungsvereinbarung tber die
Kooperation im amtlichen deutschen
Vermessungswesen nachgekommen, die
am 8. Dezember 2010 in Kraft getreten
ist. Mit der Verwaltungsvereinbarung
wurde der Lenkungsausschuss Geobasis
(LA Geobasis) eingerichtet, in dem al-
le Lander vertreten sind. Wahrend die
strategische Ausrichtung des amtlichen
deutschen Vermessungswesens weiter-
hin durch die AdV bestimmt wird, opti-
miert die Verwaltungsvereinbarung die
einheitliche, flachendeckende und effek-
tive Umsetzung dieser Strategien in den
Landern. Durch léandertbergreifende
Projekte sollen Synergieeffekte erzielt
werden, indem sich die Lander verstarkt
an Kooperationsmodellen beteiligen.

Die Umsetzung von Strategien der AdV
— wie sie in den letzten Jahren beispiels-
weise im Bereich der Bereitstellung des
bundesweit verfugbaren Satellitenpo-
sitionierungsdienstes SAPOS oder eines
einheitlichen digitalen Landschaftsmo-
dells, der Neufassung der Geobasisda-
tenbeschreibung im AAA-Projekt und
der Einbeziehung der Vorgaben durch
die INSPIRE-Richtlinie vollzogen wurden
— ist mit dem in der Verwaltungsverein-
barung aufgestellten Regelwerk deutlich
schneller und effizienter zu gestalten.

Das amtliche Vermessungswesen befasst
sich derzeit intensiv mit einem Gesetz-
entwurf des Bundesinnenministeriums
fur ein Bundesgeoreferenzdatengesetz.
Das Gesetz soll die Grundlage fir die zur
Deckung des eigenstandigen Bedarfs des
Bundes notwendigen geodatischen Re-
ferenzsysteme und -netze sowie geoto-
pographischen Referenzdaten schaffen.
Die Lander beteiligen sich mit Stellung-
nahmen an dem Gesetzesvorhaben. Da-
bei wird die Einhaltung der bundesweit
einheitlichen AdV-Standards gefordert.
Die Lander heben gegentber dem Bund
ihre Zustandigkeit fur die Geobasisdaten

hervor. Die Daten des Liegenschaftska-
tasters sind nicht Bestandteil des vorlie-
genden Gesetzentwurfes.

Verwaltungsaufbau und
-modernisierung

Die staatliche Verwaltung muss ihre Auf-
gabenwahrnehmung standig Uberpri-
fen und optimieren. Unter dem Leitbild
eines effizienten Staates sind der Bund,
die Lander und die Kommunen von den
Bestrebungen zur Verwaltungsmoder-
nisierung gepragt. Die Aufbauorgani-
sation der Vermessungs- und Kataster-
verwaltungen hat sich in den einzelnen
Landern unterschiedlich entwickelt und
ist inzwischen nicht mehr vergleichbar.

Neben die klassischen zwei- oder drei-
stufigen Landesbehoérden sind kommu-
nalisierte Ortsinstanzen und Integrati-
onsbehdrden getreten. Die Integrations-
behorden fassen die Kataster- und die
Landesvermessungsbehérden zusammen
und bilden damit organisatorisch den
einheitlichen Ansatz des AAA-Modells
ab. In mehreren Landern ist auch die
Landentwicklung in die Integration der
Geoinformationsbehdrden einbezogen.
Zu den klassisch kameralistisch gefiihrten
Behorden sind budgetierte Behorden so-
wie Eigen- und Landesbetriebe als neue
moderne Wirtschaftsformen hinzu ge-
kommen.

Unabhéngig von der Organisations- und
Wirtschaftsform findet in allen Verwal-
tungen seit Jahren ein erheblicher Per-
sonalabbau statt, der in vielen Bundes-
landern in den letzten 10 Jahren nahezu
30 % erreicht hat und teilweise sogar
Ubersteigt. Dies entspricht haufig min-
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destens der naturlichen Personalfluktu-
ation und fuhrt damit quasi zu einem
Einstellungsstopp.

Rasante technische Innovationen und ein
dramatischer Auftragsriickgang lassen
Personaleinsparungen auf den ersten
Blick gerechtfertigt erscheinen. Dies darf
jedoch keinesfalls zu einem Verzicht auf
Neueinstellungen fihren. Das Liegen-
schaftskataster heutiger Pragung zieht
einen Grofteil seiner Bedeutung aus
einer gelungenen Integration in E-Gov-
ernment, verbunden mit der sténdigen
Weiterentwicklung und Anwendung
neuester Technologien.

Ein ,,Quo vadis, Liegenschaftskataster?”
kann daher nur positiv beantwortet
werden, wenn der hierzu erforderliche
Wissenstransfer von Hochschulen und
Technikerausbildung in die praktische
Anwendung durch kontinuierliche Neu-
einstellungen auch bei erforderlichem
Personalabbau weiter vorgenommen
werden. Dies ist eine existentielle Forde-
rung fur die gesamte VKV, der sich nicht
nur die Reprasentanten der 6ffentlichen
Verwaltung anschlieBen sollten.

Open Government

Unter dem Stichwort Open Govern-
ment wird die Entwicklung zur Birger-
gesellschaft mit den Forderungen nach
Transparenz, Teilhabe und Kooperation
propagiert'. Die EU-Richtlinie INSPIRE
unterstitzt insbesondere im Bereich
der Umweltinformationen diese gesell-
schaftliche Entwicklung mit dem kosten-
losen Angebot von Darstellungsdiensten.
Die Vermessungsverwaltungen sehen
sich mit Forderungen konfrontiert, u. a.
Luftbilder in geringerer Aufldésung fur
OpenStreetMap kostenlos bereitzustel-
len.

Open Government zielt urspriinglich auf
die Transparenz des Regierungshandelns
ab?. Blrgerinnen und Blrger sollen bes-
sere Beteiligungsméglichkeiten an Ent-
scheidungsprozessen der Politik und
Verwaltung erhalten. Von der Forderung
nach Open Data sind 6ffentliche Doku-



mente, Haushaltsplane und Statistiken
betroffen, die nach den Grundprinzipien
fur Open Data u. a. in einem einheit-
lichen Datenformat maschinenlesbar
bereitgestellt werden sollen. Dem Da-
tenschutz unterliegende Daten, d. h. die
Eigentimerangaben im Liegenschaftska-
taster, zahlen ausdrticklich nicht zu den
offentlichen Daten im Sinne des Open
Governments.

Ob die Geobasisdaten zu den Open Da-
ta zahlen und frei zuganglich gemacht
werden sollen, ist letztendlich eine po-
litische Entscheidung. Bislang Uberwiegt
das Verstandnis, Geodaten als Wirt-
schaftsgut zu betrachten. Der Aufwand
fur die Bereitstellung ist durch den Ver-
ursacher zu tragen. Andernfalls mussten
die wegfallenden Einnahmen der Ver-
messungsverwaltungen durch héhere
Zufuhrungen aus den 6ffentlichen Haus-
halten ausgeglichen werden.

In der Frage der Gebuhren und Nut-
zungsrechte mussen sich die in der AdV
vertretenen Vermessungsverwaltungen
gemeinsam strategisch aufstellen, um
auch unter dem Gesichtspunkt Open
Government eine bundesweit einheit-
liche Regelung der Bereitstellung von
Geobasisdaten zu erreichen.

Die im Niedersachsischen Gesetz Uber
das amtliche Vermessungswesen
(NVermG) enthaltene Regelung uber
die Bereitstellung von Angaben und
Standardprasentationen wird im Zuge
der gegenwartigen Vorarbeiten zu ei-
ner moglichen Neufassung des Gesetzes
Uberpruft. Fur eine generelle kosten-
freie Abgabe besteht dabei jedoch kein
Handlungsspielraum.

Technologische Entwicklungen
Die Zukunft beginnt mit AAA
Eines der wichtigsten AdV-Projekte wird

nach Uber zehn Jahren Entwicklungsar-
beit Realitat. Mit der schrittweisen Ein-

fuhrung der Informationssysteme AFIS,
ALKIS und ATKIS in den Landern beginnt
die Zukunft. Dies spiegelt sich in dem Pa-
radigmenwechsel wider, Geobasisdaten
des amtlichen Vermessungswesens in
einem ganzheitlichen objektbasierten
Modell zu beschreiben3. Die Basisinfor-
mationen des Liegenschaftskatasters,
der Geotopographie und des Raumbe-
zugs werden darin auf der Grundlage
eines einheitlichen geodatischen Bezugs-
systems anwendungsneutral dargestellt.

Mit dem AAA-Einfuhrungserlass* wird
das Amtliche Liegenschaftskatasterin-
formationssystem (ALKIS) schrittweise
far die Zustandigkeitsbereiche der Re-
gionaldirektionen des Landesamtes fur
Geoinformation und Landentwicklung
(LGLN) eingefuhrt. Zeitgleich erfolgt der
Wechsel vom bisherigen Lagestatus 100
in das Landesbezugssystem ETRS89/UTM.
Die Daten des niedersachsischen Fest-
punktfeldes sind bereits im Amtlichen
Festpunktinformationssystem (AFIS)
verfugbar. Mit der Migration des ATKIS-
Basis-DLM in das AAA- Datenmodell im
Landesbezugssystem ETRS89/UTM wur-
de das Amtliche Topographisch-Karto-
graphische Informationssystem (ATKIS)
eingefuhrt. Die Digitale Topographische
Karte 1:25 000 (DTK25) wird mit der Ak-
tualisierungsperiode blattweise in das
neue Datenmodell Uberfuhrt. Die Mi-
gration des DLM50 mit der DTK50 und
der DTK100 wird im zweiten Halbjahr
2011 beginnen.

Mit dem Amtlichen Liegenschaftska-
tasterinformationssystem (ALKIS) wird
durch die Zusammenfuhrung des Liegen-
schaftsbuchs und der Liegenschaftskar-
te die automationsgestitzte integrierte
Fuhrung des Liegenschaftskatasters er-
moglicht. Ein digitales, koordinatenba-
siertes Liegenschaftskataster erfordert
weitere MaBnahmen zur Qualitatsver-
besserung, wie beispielsweise die Iden-
titat zwischen Zahl und Karte herzustel-
len.

Fir die geometrische Qualitatsverbes-
serung der in Niedersachsen weitest-
gehend durch Digitalisierung entstan-
denen Automatisierten Liegenschafts-

NaVKV  2und 3/2011

karte (ALK) wurden in einem Projekt
die Anforderungen der Nutzer an die
ALK ermittelt®. Mit der Definition der
Genauigkeitsanforderungen wurden
die Voraussetzungen fir einen landes-
weiten Qualitatsstandard geschaffen.
Die Handlungsempfehlungen zur qua-
litativen Verbesserung der ALK wurden
durch Runderlass des Ml verbindlich ein-
gefuhrté.

Uber den ALKIS-Grunddatenbestand
wird ein landerubergreifend identischer
Nachweis der Flurstiicke und Geb&ude
gewadhrleistet. Damit kénnen Uberre-
gional tatige Nutzer standardisierte
Produkte in einer einheitlichen Ausga-
beform entsprechend dem ALKIS-Si-
gnaturenkatalog erhalten. Die Liste der
Produkte, die bundesweit einheitlich
aus ALKIS abgeleitet werden kénnen, ist
lang. Sie geht Uber den klassischen Lie-
genschaftskatasterauszug weit hinaus.
Fur spezifische Anwendungsbereiche
werden marktgerecht entwickelte, kon-
fektionierte Produkte angeboten, wie
beispielsweise amtliche Hauskoordina-
ten und Hausumringe. Der Vertrieb wird
landerltbergreifend abgestimmt.

Harmonisierung und Abstimmung

Das Liegenschaftskataster verfugt tber
eine permanente Fachkommunikation
mit der Landentwicklungsverwaltung
und der Grundbuchverwaltung, um die
Ubereinstimmung der Verzeichnisse zu
erhalten. Der Automatisierungsgrad der
Datentbermittlung unterscheidet sich
dabei in den Landern. ALKIS erlaubt den
automatisierten Datenaustausch mit
dem in der Entwicklung befindlichen
Landentwicklungs-Fachinformationssys-
tem LEFIS, das den Konventionen des
AAA-Modells entspricht. Der Datenaus-
tausch mit der Grundbuchverwaltung
erfolgt auch nach der ALKIS-EinfUhrung
zunachst Uber die bisherigen Schnitt-

Draken, Liebig, Rausch, Ueberholz, Willgalis, Liegenschaftskataster, quo vadis?

5



NaVKV 2und 3/2011

stellen. Erst mit dem in der Entwicklung
befindlichen datenbankgestttzten EDV-
Grundbuch (EGB) werden weiterge-
hende Konzepte realisierbar. Die AdV
wirkt in der Projektgruppe ALKIS/LEFIS/
EGB daran mit, die fachlichen und recht-
lichen Voraussetzungen fur den Daten-
austausch zwischen ALKIS, LEFIS und
dem EDV-Grundbuch zu schaffen.

Die niedersachsische Vermessungs- und
Katasterverwaltung hat die Datenaus-
tauschverfahren in Ubereinstimmung
mit den AdV-Entwicklungen umgesetzt.
Es besteht eine langjahrige erfolgreiche
Zusammenarbeit mit dem Servicezen-
trum Landentwicklung und dem zen-
tralen IT-Betrieb der niedersachsischen
Justiz. Die Datenubermittlung erfolgt
durchgehend automatisiert, mit dem
Servicezentrum Landentwicklung anlass-
bezogen und mit der Grundbuchverwal-
tung praktisch permanent.

Dreidimensionale Informationen im Lie-
genschaftskataster

Die FlUhrung der Geobasisdaten als
Kernaufgabe des amtlichen deutschen
Vermessungswesens schlieBt die drit-
te Dimension ein. Wurden fur gréBere
Bauvorhaben und raumbezogene Pla-
nungen bislang getrennte Lage- und H6-
heninformationen verwendet, erfordern
Anwendungen zunehmend dreidimensi-
onale Geb&ude- und Stadtmodelle.

Das Spektrum der Anwendungen reicht
von der Visualisierung fir touristische
Zwecke und fur die Burgerbeteiligung
Uber die Analyse von Abstands- und
Sichtbeziehungen, z. B. fur Solarpo-
tentialanalysen, bis zur Berechnung
und Simulation der Ausbreitung von
Schallimmissionen und Luftschadstoff-
konzentrationen. Um die Kundenanfor-
derungen zu erfillen, strebt die AdV an,
3D-Gebdudemodelle in zwei Stufen zu
realisieren. Die erste Realisierungsstufe

der als Level of Detail 1 (LoD1) bezeich-
neten Block- oder Klétzchenmodelle
soll ab 2013 bundesweit einheitlich be-
reitgestellt werden. Die Fertigstellung
der zweiten Realisierungsstufe mit dem
Level of Detail 2, in dem die Blockmo-
delle um Standarddachformen erganzt
werden, soll erst nach 2013 prazisiert
werden’.

Das Verfahren zum Aufbau, zur Flhrung
und zur Aktualisierung von flachen-
deckenden dreidimensionalen Gebau-
demodellen mit dem Detaillierungsgrad
1 wird gegenwartig im LGLN untersucht.
Fur die Ableitung der Gebaudeobjekte
werden Hausumringe aus dem Liegen-
schaftskataster und die Geb&udeho-
hen beno6tigt. Die Datengrundlage fur
die Erhebung der Gebaudehdhen muss
in Niedersachsen mit einem automati-
onsgestUtzten Verfahren der digitalen
Bildkorrelation auf der Basis der orien-
tierten Luftbilder geschaffen werden,
da keine flachendeckenden, von Flug-
zeugen aus erhobenen Laserscanning-
Daten verflgbar sind. Unter der Vo-
raussetzung, dass die finanziellen und
personellen Ressourcen zur Verfigung
stehen, wird angestrebt, mit der Ablei-
tung der Gebaudemodelle aus den in
2011 aufgenommenen Luftbildern zu
beginnen.

Webbasierte Geodatendienste

Der einfache Zugang zu den Geobasis-
daten ist der Schllssel zur Nutzerakzep-
tanz und fur eine funktionierende Geo-
dateninfrastruktur. Webbasierte Geoda-
tendienste vereinfachen den Zugang,
ermoglichen die aktuelle, performante
Suche und Darstellung sowie das por-
tionierte Herunterladen von Geodaten
entsprechend den Vorgaben der INSPIRE
Richtlinie. Die Bereitstellung Uber web-
basierte Geodatendienste bindet gegen-
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Uber dem replikaten Datenaustausch
deutlich weniger Ressourcen bei den
Nutzern. Der Aufwand fur die Daten-
lieferanten bei der Datenbereitstellung
wird erheblich reduziert.

Die Vermessungs- und Katasterverwal-
tungen der Lander sind dabei, zeitnah
durchgangig bundesweit einheitliche
Produkte der AAA-Produktfamilie im
Netz verfigbar zu machen. Fur das
Liegenschaftskataster ist hierbei von
besonderer Bedeutung, dass die Anfor-
derungen des Datenschutzes und der
Datensicherheit bei der Bereitstellung
personenbezogener Angaben in ALKIS
gesetzeskonform bertcksichtigt werden.

Bei den webbasierten Geodatendiensten
sind der Web Map Services (WMS) und
der Web Feature Services (WFS) zu un-
terschieden®. Web Map Services sind als
Darstellungsdienst ausgelegt. Aus den
verfligbaren Geodaten wird ein Kar-
tenausschnitt generiert. Dieser wird im
Allgemeinen georeferenziert in einem
Rasterdatenformat bereitgestellt. Die
Kartenausschnitte kénnen in jedem
Web-Browser dargestellt werden.

Web Feature Services beziehen sich da-
gegen ausschlieBlich auf Vektordaten
und ermdglichen sowohl einen lesenden
als auch einen schreibenden Zugriff auf
die Objekte. Nutzer kénnen die Vek-
tordaten visualisieren, analysieren und
weiterverarbeiten. DarUber hinaus ist
eine interaktive Bearbeitung maoglich.
Geodaten koénnen eingefugt, bearbei-
tet und entfernt werden. Sowohl WMS
als auch WFS kénnen Uber verschiedene
Clients genutzt und in die jeweilige GIS-
Umgebung eingebunden werden.



Die Einrichtung eines Web Map Services
ist technisch sowohl einfacher als auch
schneller zu realisieren als die eines Web
Feature Services und wird zurzeit noch
verstarkt betrieben. Grundsatzlich ist
es jedoch wirtschaftlicher, Web Feature
Services einzurichten und die Web Map
Services dann daraus abzuleiten. Fur
ALKIS wurde durch die AdV bereits ein
zur GeolnfoDok 6.0 konformer Web Map
Service definiert, die Beschreibung eines
einheitlichen Web Feature Services ist in
Arbeit. Far ATKIS sind in allen Bundeslan-
dern Web Map Services vorhanden. Ge-
genwartig erarbeitet die AdV in enger
Zusammenarbeit zwischen den Landern
und dem Bund einen deutschlandweit
einheitlichen Webdienst auf Basis des
ATKIS-DLM, der dann sowohl in ein Geo-
portal des Bundes als auch in ein Geo-
portal der GDI-DE einflieBen kann.

Parallel zur EinfUihrung von ALKIS in
den niedersachsischen Katasteramtern
werden die AAA-Webdienste Schritt fur
Schritt in einer Anfangsbetriebsfahig-
keit zur Verfligung gestellt. Damit stellt
Niedersachsen als eines der ersten Lan-
der ALKIS-konforme Web Map Services
und Web Feature Services bereit. Web-
dienste fur AFIS und ATKIS werden das
Angebot erganzen.

Insgesamt sind das jedoch nur Zwischen-
schritte auf dem Weg zu einem einheit-
lichen — auf den Grundgedanken des
AAA-Datenmodells basierenden — AAA-
Webdienstes als Web Feature Service
mit einem daraus zu generierenden Dar-
stellungsdienst. In diesen Diensten wer-
den dann die Geobasisinformationen
gemeinsam bereitgestellt. Gemeinsam
heiBt, dass Nutzer in Abhangigkeit vom
gewahlten MaBstab Flurstiicksnummern,
landschaftsbeschreibende Informationen

der Topographie oder auch Koordinaten
und andere Punktinformationen erhal-
ten kénnen. Dabei sind individuelle Dar-
stellungen der Daten realisierbar. Neben
der technischen Realisierung werden
hier verstarkt lizenz- und datenschutz-
rechtliche Belange zu berucksichtigen
sein. Der Weg ist beschwerlich und wird
noch einige Jahre in Anspruch nehmen.

Das Ergebnis gibt aber die Antwort auf
die eingangs gestellte Frage ,, Quo vadis,
Liegenschaftskataster?”. Die Zukunft des
Liegenschaftskatasters liegt in den durch
das AAA-Datenmodell gegebenen Mog-
lichkeiten einer einheitlichen webbasier-
ten Bereitstellung als Bestandteil eines
modernen E-Governments.

Die AAA-Webdienste vereinfachen den
Zugang zu den Geobasisdaten und wer-
den damit zu einem grundlegenden Bau-
stein der Geodateninfrastruktur. Bei dem
Aufbau der Geodateninfrastrukturen
Ubernehmen die Vermessungs- und Geo-
informationsverwaltungen oftmals eine
koordinierende Rolle.

Mit der Steuerung und strategischen
Koordinierung der Niedersachsischen
Geodateninfrastruktur ist der Lenkungs-
ausschuss GDI-NI beauftragt. Der inter-
ministerielle Ausschuss steht unter der
Leitung des fur die Vermessungs- und
Katasterverwaltung zustédndigen In-
nenministeriums. Fur die operationelle,
technische Koordinierung ist die Koor-
dinierungsstelle GDI-NI im Geschafts-
bereich Landesvermessung und Geoba-
sisinformation des LGLN eingerichtet
worden®.

Mit den technischen Méglichkeiten und
den Geobasisdaten erhalten die Vermes-
sungs- und Katasterverwaltungen eine
zentrale Rolle als GIS-Dienstleister inner-
halb der Landes- oder Kommunalverwal-
tungen. Andere Fachverwaltungen kén-
nen bei der Realisierung AAA-kompatib-
ler Fachinformationssysteme unterstitzt
werden.

Stehen raumbezogene Daten der Fach-
verwaltungen, die die Nutzung und Nut-
zungsbeschrankungen von Grund und
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Boden zum Gegenstand haben, in der
Geodateninfrastruktur zur Verfliigung,
lassen sich diese in die Nachweise des
Liegenschaftskatasters einbinden. Die
nachrichtlich gefuhrten Hinweise auf 6f-
fentlich-rechtliche Festlegungen kénnen
direkt von den zustédndigen Behorden
aktuell bezogen werden.

Bei dem Aufbau moderner E-Govern-
ment-Strukturen kénnen Geobasisdaten
in die Verwaltungsprozesse integriert
werden. Das Anwendungsspektrum
reicht dabei von der einfachen Anfahrts-
skizze bis zum Zustandigkeitsfinder nach
der EU-Dienstleistungsrichtlinie.

Rechtliche Beschrankungen

Im Zusammenhang mit der Einflihrung
von Google Street View in Deutschland
sind Geodaten in die Diskussion um den
Schutz personenbezogener Daten einbe-
zogen worden.

Eine vom Bundesrat beschlossene An-
derung des Bundesdatenschutzgesetzes
wird von der Bundesregierung nicht
weiter verfolgt. Stattdessen hat der Bun-
desinnenminister am 20. September 2010
zu einem ,Spitzengesprach zu Digitali-
sierung von Stadt und Land - Chancen
und Grenzen von o6ffentlichen und pri-
vaten Geodatendiensten” eingeladen.
Die AdV war dabei durch den Vorsitzen-
den vertreten. Der Bundesinnenminister
vertraute dabei auf eine Selbstregulie-
rung der Industrie. Die IT-Branche hat ei-
nen entsprechenden Datenschutzkodex
zum IT-Gipfel am 7. Dezember 2010 in
Dresden vorgelegt'.

Mit einem Gesetzentwurf zum Daten-
schutz im Internet beabsichtigt das Bun-
desinnenministerium'', eine ,rote Linie”
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zu definieren, die Blurgerinnen und Bur-
ger vor besonders schweren Eingriffen
in das Personlichkeitsrecht schitzen soll.

Die AdV hat die Bundesratsantrage zur
Anderung des Bundesdatenschutzge-
setzes mit eigenen Stellungnahmen in-
tensiv begleitet. Darin wird die durch
juristische Gutachten unterstlitzte
Grundposition vertreten, dass Geodaten
grundsatzlich keine personenbezogenen
Daten sind. Eine Ausnahme stellen die
Eigentimerangaben des Liegenschafts-
katasters dar. Diese werden im Einklang
mit dem Datenschutzrecht nur bei Nach-
weis des berechtigten Interesses abgege-
ben. Bei der Einfihrung automatisierter
Verfahren wie dem Auskunftssystem fur
ALKIS werden die Datenschutzbeauf-
tragten der Lander beteiligt.

Eine Anderung dieser Situation ist in
Deutschland nicht absehbar. Das Ergeb-
nis der Diskussion kann fur die Vermes-
sungs- und Katasterverwaltungen als
sehr zufriedenstellend gewertet werden.

Fazit und Ausblick

Das Liegenschaftskataster ist eine staat-
liche Infrastrukturaufgabe. Es ist neben
den steuerlichen Aspekten ein elemen-
tarer Bestandteil der Eigentumssiche-
rung und zahlt damit zu den Grundfe-
sten unserer Gesellschaft. Die Rechts-
sicherheit an Grund und Boden ist im
internationalen Wettbewerb ein Stand-
ortfaktor. Ein moderner, d. h. auf dem
aktuellen Stand der Technik befindlicher,
kundenorientierter 6ffentlicher Dienst
ist dazu unverzichtbar2.

Die Reform der Bund/Lander-Bezie-
hungen hat an der Zustandigkeit der
Lander fur das Vermessungswesen nichts
geadndert. Die standige Modernisierung
des Verwaltungsaufbaus und die Einfuh-
rung betriebswirtschaftlicher Elemente
bestimmen zwar die Arbeitsprozesse in
den Vermessungsverwaltungen, stellen
aber das Liegenschaftskataster an sich
nicht in Frage. Dies gilt auch fur die
zunehmende Aufgabenwahrnehmung
durch Aufgabentrager nach den Vermes-
sungs- und Katastergesetzen.

Wichtig ist nur im Interesse der Birge-
rinnen und Burger sowie der Wirtschaft,
dass die hohe Qualitat der Geobasis-
daten gewahrleistet ist. Durch eine aus-
reichende Vertretung in der Flache sollte
der Kundenservice sichergestellt sein.

Alle Informationen Uber grundstiicks-
bezogene Sachverhalte, Grundstiicksbe-
standteile (Gebaude) und moglichst auch
Uber die Nutzungen und Nutzungsbe-
schrankungen sollen den Nutzern schnell
und unkompliziert zur Verfigung ge-
stellt werden. Neben den standardisier-
ten Produkten ist es notwendig, kon-
fektionierte Produkte zu erstellen oder
Dienste aufzusetzen. Dazu muss den
Behorden die Mdéglichkeit zum innova-
tiven Geodatenmanagement erhalten
bleiben.

Mit ALKIS sind die Weichen fiur die
Zukunft gestellt. Der bundesweit ein-
heitliche Grunddatenbestand und
das einheitliche Bezugssystem erful-
len insbesondere die Anforderungen
Uberregionaler Anwender. Das objekt-
strukturierte Datenmodell erlaubt eine
koordinierte Datenhaltung und einen
automatisierten Datentransfer. Die Har-
monisierung zwischen ALKIS und ATKIS
fahrt zu einer effizienteren Erhebung,
Fuhrung und Bereitstellung der Geoba-
sisdaten. Die Voraussetzungen fur ein
durchgangiges Qualitatsmanagement
sind geschaffen.
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Aktuelle Entwicklungen erfordern die
standige Anpassung des Liegenschafts-
katasters. Dabei muss der Blick Uber die
Landesgrenzen hinaus auf die angren-
zenden Staaten und auf europaische Ent-
wicklungen gerichtet werden. Die Auf-
nahme von Liegenschaftsinformationen
in die Anhédnge Il und IIl der INSPIRE-
Richtlinie hat gezeigt, dass eine euro-
paweite Abstimmung von Themen und
Standards auch im Liegenschaftskataster
erforderlich ist.

Alle genannten Bereiche sind in Angriff
genommen worden oder werden wei-
terentwickelt. Das Liegenschaftskataster
ist ein integraler und nicht ersetzbarer
Baustein in unserem Rechts- und Wirt-
schaftssystem. Es hat eine besondere
Bedeutung bei der Sicherung des Wirt-
schaftsstandortes Deutschland. Es wird
diese Rolle auch zuklnftig behalten und
sich — den Anforderungen eines moder-
nen E-Governments entsprechend — wei-
terentwickeln.
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50 Jahre Gutachterausschiisse — 50 Jahre Grundstiicksmarkttransparenz

Von Dieter Kertscher, Siegmar Liebig, Thomas Klein

Einleitung

Auf die Frage: ,Wann beginnt das Le-
ben?” sind vielfaltige Antworten még-
lich. Je nachdem, ob Sie einen Juristen,
einen Mediziner, einen Naturwissen-
schaftler oder einen Theologen fragen;
bei Letzterem sind je nach Glaubens-
richtung auch noch mehrere Varianten
denkbar. Die Antwort auf diese Frage ist
dann wichtig, wenn insbesondere ,run-
de” Geburtstage, Jubilden oder Jahres-
tage anstehen. Aus der Schule wissen
wir, dass sich ein ,rundes” Datum besser
einpragt als ein beliebiges. Beispiele gibt
es viele: 333 bei Issos Keilerei, Inkraft-
treten des BGB am 1. Januar 1900 oder
die Unterschrift des Bundesprasidenten
Koéhler unter das Erbschaftssteuerreform-
gesetz bei Kerzenschein am Heiligabend
2008. Auch die Gutachterausschusse fur
Grundstlickswerte (GAG) kénnen nun
auf ein Jubildum zurtckblicken. Die GAG
in Niedersachsen werden in diesen Tagen
ein halbes Jahrhundert alt. Gesetzliche
Grundlage war das Bundesbaugesetz,
das am 23. Juni 1960 verkiindet wurde
und nach § 189 Abs. 1 vier Monate nach
Verkindung in Kraft trat. Nach § 137
Abs. 2 konnten die Landesregierungen
die Aufgaben der Geschéaftsstellen vor-
handenen kommunalen oder staatlichen
Einrichtungen Ubertragen. Niedersach-
sen hat von dieser Erméachtigung durch
die ,Verordnung uber die Bildung von

Gutachterausschissen und uUber die
Anlegung von Kaufpreissammlungen”
rasch Gebrauch gemacht. Die Verord-
nung wurde am 29. Dezember 1960
verkindet und trat zwei Tage spater in
Kraft. Das Geburtsdatum der niedersach-
sischen Gutachterausschlsse datiert also
auf Silvester 1960. Pragnanter kann ein
Geburtstag in diesem Fachbereich gar
nicht ausfallen. Auf der Grundlage die-
ser Verordnung sind die GAG im Laufe
des Jahres 1961 eingerichtet worden.

Geschichtliche Entwicklung

Die amtliche Grundsticksbewertung be-
ginnt wesentlich frher und hat ihren
Ursprung in PreuBen in der Grundsteu-
ererhebung von 1861 in deren Folge das
Liegenschaftskataster aufgebaut wurde.
Das Kataster beinhaltete alle zur Grund-
steuerhebung unbebauter Grundstiicke
notwendigen Angaben (Bezeichnung,
Eigentimer und landwirtschaftlicher Er-
trag). Bebaute Grundstiuicke unterlagen
nicht der Grundsteuer. Sie wurden nach
einer allgemeinen Gebdudesteuer be-
zogen auf den Mietwert besteuert. Im
Zuge der preuBischen Steuerreform von
1893 gingen die daraus resultierenden

Steuereinnahmen auf die Gemeinden
Uber. Als Ausgleich wurde mit dem Er-
gadnzungssteuergesetz eine Vermdgens-
steuer verabschiedet in deren Folge
am 26. Dezember 1893 die , Technische
Anleitung fur die erstmalige Schatzung
des Wertes der Grundstiicke” erschien.
Sie schreibt erstmals die Sammlung von
Kauf- und Tax-Preisen bei den Kataster-
amtern vor. Die Preise sollten mit den
Katasterangaben verschnitten und auf
die allgemeinen Wertverhéltnisse umge-
rechnet werden, d. h. preisbestimmende
besondere Umstande sollten wertma-
Big bestimmt und als Verbesserung an
den Kaufpreis angebracht werden. Der
Ergéanzungssteuerwert war nach dem
Erganzungssteuergesetz der gemeine
Wert (objektive Wert), d. h. der Wert,
den die Sache nach ihrer objektiven Be-
schaffenheit fur jeden Besitzer hat. Die
Definition des Verkehrswertes findet sich
damit bereits vor 150 Jahren in den amt-
lichen Vorschriften zur Grundsttckswert-
ermittlung wieder.

H 5321 A

Niedersichsisches
Gesetz- und Verordnungsblatt
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Abb. 1: Bildung der Gutachterausschtsse durch Verordnung
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Durch Erlass des Preisbildungsgesetzes
und der Verordnung Uber das Verbot
von Preiserh6hungen (Preisstoppverord-
nung) vom 26. November 1936 wurden
rackwirkend samtliche Preiserhdhungen
fur Guter und Leistungen des taglichen
Bedarfs verboten. Dazu zahlten auch die
Grundsticke. Der Reichskommissar far
die Preisbildung legte den ,volkswirt-
schaftlichen Preis” fest und Uberwachte
die Einhaltung der Preisvorschriften. Eine
Preisbehorde prufte jeden Kaufpreis da-
hingehend, ob er mit den Anweisungen
des Reichskommissars vereinbar war und
legte eine Liste mit allen Kaufpreisen
an. Ab 1952 wurde die Preisstoppver-
ordnung fur bebaute Grundstlcke nicht
mehr angewendet; erst mit Inkrafttreten
des Baugesetzbuches wurde die Preis-
stoppverordnung vollstandig aufgeho-
ben.

Bereits vor dem Krieg gab es Bestre-
bungen, das Baurecht den verdnderten
rechtlichen und gesellschaftlichen Gege-
benheiten anzupassen, bundesweit zu
vereinheitlichen und die Vorschriften in
einem Gesetz zu blindeln. Nach Vorlage
eines ersten Referentenentwurfs im Jah-
re 1950 dauerte es fast ein Jahrzehnt bis
das erste Bundesbaugesetz (BBauG) am
23. Juni 1960 verkundet wurde. Der Sieb-
te Teil des BBauG enthélt Regelungen
zur Ermittlung von Grundsttckswerten.
Der Gesetzgeber wollte durch die Bil-
dung von selbststdandigen unabhan-
gigen amtlichen Gutachterausschissen
den Grundstlcksmarkt moglichst allen
Marktteilnehmern transparent machen.
Dies war umso dringlicher, weil es seit
der Preisstoppverordnung keinen ,frei-
en” Grundsttickmarkt mehr gab. Die
Bundesregierung erhoffte sich durch die
Arbeit der Gutachterausschusse, dass sich
die Grundstlckspreise nach marktwirt-
schaftlichen Prinzipien entwickeln, tGber-
maBige Preisschwankungen vermieden
und das Angebot an Bauland gesteigert
werden kénne.

Die Niedersachsischen Gutachteraus-
schisse fur Grundstuckswerte (GAG)
und ihre Geschaftsstellen wurden bei
den ortlich zusténdigen Katasteramtern
eingerichtet. Nach 50 Jahren GAG in
Niedersachsen konnen wir guten Gewis-
sens feststellen: Diese Entscheidung des
Verordnungsgebers war weitblickend
und hat sich bewahrt. Heute sind die 14
GAG jeweils fur den Bereich einer Regi-
onaldirektion des Landesamtes fur Geo-
information und Landentwicklung Nie-
dersachsen (LGLN) zustandig. Die GAG
sind selbststandige und unabhéangige
Gremien und nicht Teil der weisungs-
gebundenen Behorde, bei der sie ge-
bildet sind. Sie unterliegen lediglich der
Rechtsaufsicht durch das zustandige Mi-
nisterium. Das fur das Vermessungs- und
Katasterwesen zustandige Ministerium
bestellt die Vorsitzenden und die stell-
vertretenden vorsitzenden Mitglieder
der GAG. Die ehrenamtlichen Gutachter
werden vom vorsitzenden Mitglied des
jeweiligen GAG bestellt. Alle Mitglieder
sollen in der Ermittlung von Grund-
stlckswerten oder der sonstigen Werter-
mittlung sachkundig und erfahren sein.
Die Vorsitzenden und stellvertretenden
Vorsitzenden sind Angehorige der Ver-
messungs- und Katasterverwaltung; die
ehrenamtlichen Mitglieder setzen sich
aus den verschiedensten Berufsgruppen
(z. B. Banker, Makler, Architekten, Bau-
unternehmer, Stadtplaner, Land- und
Forstwirte oder Mitarbeiter von Finanz-
amtern, Bau- und Planungsamtern) zu-
sammen. Sie werden fur jeweils funf
Jahre bestellt.

Die Aufgaben des Gutachterausschusses
bestehen seit 1960 aus der Fihrung der
Kaufpreissammlung, der Erstellung von
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Verkehrswertgutachten fur Grundstiicke
und grundstlcksgleiche Rechte und der
Ermittlung von Bodenrichtwerten. Spa-
ter kamen die Ableitung wesentlicher
Daten fur die GrundstlUckswertermitt-
lung, die Erstellung von Grundsticks-
marktberichten, Gutachten tber die H6-
he von Mieten und Pachten und einige
weitere Aufgaben dazu.

So bekamen die GAG 1971 mit dem Stad-
tebauférderungsgesetz (StBauFG) die
Aufgabe, sanierungsbedingte Boden-
werterhéhungen abzuleiten. Das BBauG
und das StBauFG wurden Uberarbeitet
und zum 1. Juli 1987 im Baugesetzbuch
(BauGB) zusammengefasst. Es wurde
mehrfach novelliert, im Jahr 2004 aus
Anlass des Europarechtsanpassungsge-
setz Bau (EAG Bau).

Mit dem Erbschaftssteuer- und Schen-
kungssteuerreformgesetz hat das BauGB
letztmalig Anderungen erfahren, die
sich auf die Grundstuckswertermittlung
auswirken. Die wesentlichen zum 1. Juli
2009 in Kraft getretenen Anderungen
sind die verpflichtende Bildung von Obe-
ren Gutachterausschlssen oder von Zen-
tralen Geschéaftsstellen und die explizite
Benennung von durch die GAG abzulei-
tenden sonstigen fur die Wertermitllung
erforderlichen Daten. Gleichzeitig ist die
Bundesregierung mit Zustimmung des
Bundesrates ermachtigt worden, durch
Rechtsverordnung Vorschriften tber die
Anwendung gleicher Grundsatze bei der
Ermittlung der Verkehrswerte und bei
der Ableitung der fur die Wertermitt-
lung erforderlichen Daten einschlieBlich
der Bodenrichtwerte zu erlassen. Davon
hat die Bundesregierung mit der Heraus-
gabe der Verordnung Uber die Grundsat-
ze fur die Ermittlung der Verkehrswerte
von Grundstticken (Immobilienwerter-
mittlungsverordnung - ImmoWertV) Ge-
brauch gemacht. Eine weitere Konkreti-
sierung ist durch Richtlinien vorgesehen.
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Kaufpreissammlung

Die Grundlage aller Arbeiten des GAG
sind die Informationen aus einer gut
gefuhrten Kaufpreissammlung. Sie ist
die ,Schatztruhe”, aus der bei Bedarf
vielfaltige Information abgeleitet wer-
den kénnen. Bereits im BBauG von 1960
wurde die Einrichtung und Fihrung ei-
ner Kaufpreissammlung vorgeschrieben.
Die Notare sind gesetzlich verpflichtet,
jeden Grundstickskaufvertrag den GAG
zur Erfassung und Auswertung vorzule-
gen. Dabei wurde schnell deutlich, dass
allein mit einer Erfassung der Daten aus
dem Kaufvertrag und den Angaben des
Liegenschaftskataster nur bedingt we-
sentliche Daten des Grundsttcksmarkts
abzuleiten sind. Weitere Informationen,
wie z. B. der Stand der Bauleitplanung
oder bei bebauten Objekten weitere Ein-
zelheiten wie Baujahr, Wohnflache und
Ausstattung der aufstehenden Gebaude,
sind unerlasslich. Diese Erfahrungen ma-
chen auch jetzt noch viele Gutachteraus-
schisse im Stidwesten Deutschlands, da
seit der letzen Novellierung des BauGB
eine Verpflichtung fur die GAG besteht,
konkrete erforderliche Daten fur die
Wertermittlung abzuleiten.
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Abb. 3: ... zum Wertermittlungsinformationssystem

Die gesetzliche Auskunfts- und Vorlage-
pflicht erméglicht es den GAG, fehlende
Angaben zu erheben. In Niedersachsen
werden bei bebauten Objekten regel-
maBig standardisierte Fragebdgen an
die Erwerber Ubersandt. In Einzellfallen
werden Angaben zu Gebauden 6rtlich
Uberpruft und ergéanzt.

Brhaie

Certimilal bk e

Abb. 2: Von der Kaufpreiskarteikarte ...

Die Art der Filhrung der Kaufpreissamm-
lung liegt in der Kompetenz der Lander
und hat sich in den letzten Jahrzehnten
stark gewandelt. Zuerst wurden Kauf-
preise mit erganzenden Angaben auf
DIN A5 Karteikarten, unterteilt nach be-
bauten und unbebauten Grundstticken,
gefuhrt. Ab Mitte der sechziger Jahre
haben einige Geschaftsstellen die so-
genannte ,Stricknadel-Kaufpreissamm-
lung” eingesetzt. Dabei wurden wesent-
liche Grundsticksmerkmale durch be-
stimmte Einkerbungen am Kartenrand
gekennzeichnet. Mit Hilfe einer Strick-
nadel konnten so Kauffalle mit gleichen
Merkmalen gefunden werden. Ab Mitte
der achtziger Jahre hielt die EDV-Technik
Einzug; zunachst mit einfacher Hard-
ware und selbst entwickelten Program-
men. Seit 1992 wurde das vom dama-
ligen Landesverwaltungsamt, Abteilung
Landesvermessung, Dezernat B8 konzi-
pierte Programmsystem ,Automatisiert
gefiihrte Kaufpreissammlung” (AKS) in
Niedersachsen eingefthrt. Es ermdgli-
cht neben der Fihrung und Selektion,
auch umfangreiche mathematische Aus-
wertungen (z. B. Plausibilitatsprifung,
Indexreihenermittlung, Bodenrichtwert-
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ermittlung, Regressionsanalysen) von
Kauffallstichproben. Vor dem Hinter-
grund gestiegener Fallzahlen (1961
rd. 50.000, 1985 rd. 80.000, 2010 rd.
125.000), sinkender Anzahl der Beschaf-
tigten, stetig steigender Nutzeranforde-
rungen und einhergehend mit sonstigen
fachlichen Anforderungen sowie einer
rasanten technischen Entwicklung ist die
AKS standigen Weiterentwicklungen un-
terzogen. Das Programmsystem AKS ist
bundesweit anerkannt und zurzeit in sie-
ben weiteren Bundeslandern im Einsatz.

Bodenrichtwerte

Auf der Grundlage der Kaufpreissamm-
lung sind seit Inkrafttreten des BBauG
von den GAG in regelmaBigen Abstan-
den Bodenrichtwerte (BRW) zu ermitteln
und zu vero6ffentlichen. In Niedersach-
sen wurden die ersten BRW fiir Bauland
1963 und fur Ackerland 1984 ermittelt.
Die BRW sind das am haufigsten nach-
gefragte Produkt der GAG. Wichtigste
Kunden sind, neben den GrundstUcks-
eigentimern, die Finanzverwaltung,
private Sachverstandige und Kreditinsti-
tute, aber auch Kaufinteressenten und
die Versicherungswirtschaft. Fur die ge-
forderte Transparenz des Grundstlicks-
marktes ist eine hohe Aktualitat der
GrundstlUcksmarktdaten ein wichtiges
Kriterium. Niedersachsen hat sich daher
fur einen jahrlichen Ermittlungsturnus
entschieden. Bodenrichtwerte werden
analog auf Karten veréffentlicht. Dane-
ben hat der Kunde die Méglichkeit BRW
im Internet, auf DVD oder schriftlich in
Form einer BRW-Auskunft zu erwerben.
Die Erteilung mundlicher BRW-Auskunf-
te und die Einsicht in BRW-Karten bei
den Geschaftsstellen sind kostenfrei.

Der Gesetzgeber hat durch die letzte
Anderung des BauGB, die im Zuge der
Erbschafts- und Schenkungssteuerre-

NaVKV  2und 3/2011
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Abb. 4: Auszug aus der Bodenrichtwertkarte 1965
VBORIS

form erfolgt ist, die Anforderungen an
die BRW erhoht. Seit dem 1. Juli 2009
sind flachendeckend zonale BRW unter
Berucksichtigung des unterschiedlichen
Entwicklungszustandes und seinen
wertbeeinflussenden Merkmalen zu er-
mitteln. Die Ermachtigung, Rechtsvor-
schriften fur die Ableitung der BRW zu
erlassen, ist von den Landern auf den
Bund Ubergegangen. Mit der Immobi-
lienwertermittlungsverordnung (Immo-
WertV) und der am 12. Februar 2011 im
Bundesanzeiger verdffentlichten Richt-
linie zur Ermittlung von Bodenricht-
werten (BRW-RL) hat der Bund davon
zeitnah Gebrauch gemacht. Die GAG
in Niedersachsen werden diese neuen
Rechtsvorschriften zeitnah, trotz Stel-
lenabbaus in diesem Bereich, umsetzen.
2010 wurden in Niedersachsen ca. 24.000
BRW ermittelt. Die Anzahl der zur Fla-
chendeckung notwendigen Zonen und
deren Aufwand fur die Ableitung sind
schwer abschatzbar.

Bereits seit 2002 haben einzelne Lander
begonnen BRW Uber Online-Dienste
bereitzustellen. Infolge Uberregional
agierender Nutzer ist eine bundesweite
Internetlésung fur die Bereitstellung von
BRW mit einheitlichen Datenstrukturen
zu einheitlichen Konditionen gefordert.
Auf Initiative der AdV ist das vernetzte
Bodenrichtwertinformationssystem
(VBORIS) entwickelt worden. Die BRW
werden Uber ein Gemeinschaftsportal
bereitgestellt; die Nutzer werden dabei
jeweils auf die Landerportale verlinkt.
VBORIS ist seit 2006 in der Umsetzung.
In der Zwischenzeit sind BRW aus zwolf
Landern online abrufbar. Neben den
Bodenrichtwerten stellen einige Lan-
der weitere Grundsticksmarktinfor-
mationen wie, z. B. Grundstiucksmarkt-
berichte mit erforderlichen Daten der
Wertermittlung oder eine Online-Preis-
auskunft im Internet bereit. Exempla-
risch werden hier der Niedersachsische
Immobilienpreiskalkulator (IPK) und das
nordrheinwestfalische System BORIS.plus
benannt.

Kertscher, Liebig, Klein, 50 Jahre Gutachterausschisse — 50 Jahre Grundsticksmarkttransparrenz

13



NaVKV 2und 3/2011

Abb. 5: Bodenrichtwerte - heute

Die sich aus den jingsten Anderungen
des BauGB und der ImmoWertV erge-
benden Anforderungen an BRW werden
derzeit in der Weiterentwicklung von
VBORIS zu VBORIS 2.0 berucksichtigt.
VBORIS 2.0 stellt die GDI-konforme Be-
reitstellung von BRW auf der Grundlage
des AFIS-ALKIS-ATKIS-Modells der Ver-
messungsverwaltungen der Lander ab.
Mit der Umstellung der BRW auf VBORIS
2.0 wird in 2011 begonnen.

Modell Niedersachsen

Mit dem Stadtebauférderungsgesetz
kam 1971 den GAG die Aufgabe zu,
sanierungsbedingte Bodenwerterho-
hungen abzuleiten. Auf der Grundla-
ge der BRW und einer Klassifizierung
von stadtebaulichen Missstanden und
den sanierungsbedingten MaBBnahmen
nach den Komplexen Bebauung, Struk-
tur (ErschlieBungsverhéltnisse, innere
ErschlieBung), Nutzung (Verdichtung,
Gemengelage) und Umfeld (Verkehr,
Infrastruktur) ist auf der Grundlage von

Grundstucksverkaufen eine Regressions-
formel zur Ableitung der sanierungsbe-
dingten Bodenwerterhéhung ermittelt
worden. Diese Formel wurde zur besse-
ren Anwendung als Matrix bereits erst-
malig 1986 als Modell Niedersachsen
veroffentlicht. Das Modell Niedersach-
sen hat sich als gerichtsfest erwiesen und
wird auch in anderen Bundeslédndern
angewandt. In jangerer Zeit konnte das
Modell Niedersachsen auf der Grundlage
einer erneuten Kaufpreisuntersuchung
bestatigt und weiterentwickelt werden.

Auskunft aus der
Kaufpreissammlung

Nach § 199 Abs. 2 Nr. 4 BauGB sind die
Lander ermachtigt, die Fihrung und
Auswertung der Kaufpreissammlung
durch Rechtsverordnung zu regeln. Nach
§ 195 Abs. 3 BauGB durfen, neben dem
zustandigen Finanzamt und Gerichten,
Auskunfte aus der Kaufpreissammlung
nur bei berechtigten Interessen erteilt
werden. Dies verdeutlicht, welch schut-
zenswerte personenbezogene Daten
in der Kaufpreissammlung vorgehalten
werden. Die Bevolkerung reagiert, wie
die jungste Entwicklung der Aufnahme
von personenbeziehbaren Daten durch
Street-View-Dienste zeigt, in Sachen Da-
tenschutz weiterhin sehr sensibel. Fur
die FUhrung der Kaufpreissammlung
sind die Informationen der Grundstlick-
seigentiimer unerlasslich, um eine hohe
Aussagekraft zu gewahrleisten; hier ist
sorgfaltiges Arbeiten geboten.

In Niedersachsen werden nach § 20 Abs. 2
DVO-BauGB Auskinfte aus der Kauf-
preissammlung in anonymisierter Form
so erteilt, dass die Daten nicht auf be-

stimmte oder bestimmbare Personen
oder Grundstlicke bezogen werden kén-
nen. Seit einigen Jahren werden Aus-
kunfte aus der Kaufpreissammlung fur
Eigentumswohnungen in anonymisierter
Form auch via Internet erteilt.

Oberer Gutachterausschuss
fiir Grundstiickwerte in
Niedersachsen

Durch die Anderung des BauGB 1976
wurden die Landesregierungen ermach-
tigt, bei Bedarf Obere Gutachteraus-
schisse (OGA) zu bilden. Niedersachsen
hat davon bereits mit der DVO-BauGB
vom 19. Juni 1978 Gebrauch gemacht.
Bei den damaligen vier Bezirksregie-
rungen wurde jeweils ein OGA einge-
richtet. Diese vier OGA wurden 1999 zu
einem landesweit zustandigen OGA bei
der Bezirksregierung Weser-Ems zusam-
mengefasst. Seit der zum 1. Januar 2005
wirksam gewordenen Verwaltungsmo-
dernisierung wurde die Aufgabe der GLL
Oldenburg (jetzt LGLN, Regionaldirekti-
on Oldenburg) angegliedert. Wahrend
zuerst lediglich die Erstellung von Ober-
gutachten als Aufgabe definiert wurde,
kamen spater weitere Tatigkeiten, wie
z. B. Uberregionale Marktuntersuchun-
gen, Herausgabe des Landesgrund-
sticksmarktberichts oder die Koordinie-
rung des Internetauftritts fur die Grund-
stickswertermittlung in Niedersachsen,
hinzu.

Der OGA ist Mitglied im Arbeitskreis der
Gutachterausschlisse und der Oberen
Gutachterausschusse in der Bundesre-
publik Deutschland. Dieser hat 2010 den
ersten Immobilienmarktbericht Deutsch-
land herausgegeben. Die Geschéaftsstelle
des OGA des Landes Niedersachsen war
als Redaktions- und Vertriebsstelle we-
sentlich an der Herausgabe beteiligt.

Der OGA ist unverzichtbar zur effizi-
enten Erledigung von Aufgaben mit
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Uberregionalem Bezug. Dies hat auch
der Bundesgesetzgeber erkannt und die
Lander durch die zum 1. Juli 2009 in Kraft
getretene Novellierung des BauGB zur
Einrichtung von Oberen Gutachteraus-
schussen oder Zentralen Geschaftsstellen
verpflichtet. Dieser Aufgabe sind noch
nicht alle Bundeslander nachgekommen.

Erstellung von
Verkehrswertgutachten

Neben der Schaffung einer allgemeinen
und flachendeckenden Markttranspa-
renz haben die GAG auch die Aufgabe,
einzelfallbezogene Markttransparenz
durch die Erstellung von Verkehrswert-
gutachten anzubieten. Davon haben die
Antragsberechtigten 2010 in rd. 4.800
Fallen Gebrauch gemacht, und so dem
Land ein Gebuhrenaufkommen von
knapp 5 Millionen Euro beschert. Um die
Gutachtenerstellung effizienter zu ge-
stalten, werden weitere Anstrengungen
unternommen; dazu zidhlen der Aufbau
von landesweiten Mustergutachten, der
Einsatz verbesserter Software, eine Op-
timierung der Arbeitsabldufe und eine
starkere Orientierung der Gebihren am
Aufwand.

Wertermittlungsverfahren

In der deutschen Wertermittlungspraxis
werden drei Verfahren zur Bestimmung
des Verkehrswertes/Marktwertes fur
bebaute Grundsticke angewandt: Das
Sachwertverfahren, das Ertragswertver-
fahren und das Vergleichswertverfah-
ren. Diese Verfahren kénnen auf eine
lange Tradition in Deutschland zurtck-
blicken.

Das Vergleichswertverfahren leitet den
Verkehrswert (Marktwert) aus den Kauf-
preisen von Grundstlcken ab, die mit

dem Wertermittlungsobjekt direkt oder
indirekt vergleichbar sind. Daneben
kann der Vergleichswert auch aus ent-
sprechenden Vergleichsfaktoren abge-
leitet werden. Der Bodenwert ist in der
Regel durch das Vergleichswertverfahren
zu ermitteln.

Das Ertragswertverfahren wird vorzugs-
weise bei Grundstlicken angewandt, die
auf eine Vermietung hin ausgerichtet
sind oder unter Renditegesichtspunkten
gehandelt werden.

Das Sachwertverfahren wird benutzt,
wenn die Bausubstanz bei der Beurtei-
lung des Wertes eines eigen genutzten
bebauten Grundstlckes im Vordergrund
steht und keine Vergleichsfalle zur Ver-
fugung stehen.

Es ist unbestritten, dass das Vergleichs-
wertverfahren das einfachste, zuver-
lassigste, Uberzeugendste und zugleich
grundsttcksmarktkonformste Werter-
mittlungsverfahren ist — vorausgesetzt,
es steht eine ausreichend groBe Anzahl
geeigneter Vergleichspreise, die in den
wertrelevanten Merkmalen hinreichend
mit dem zu bewertenden Objekt Uber-
einstimmen, fur eine gesicherte Aussage
zur Verfagung.

Bei allen drei Wertermittlungsverfahren
werden entsprechend den Regelungen
in der ImmoWertV die allgemeinen
Wertverhaltnisse auf dem Grundstucks-
markt (Marktanpassung) und die beson-
deren objektspezifischen Grundstiicks-
merkmale des zu bewertenden Grund-
stlcks berucksichtigt.

In den letzten Jahren ist eine umfang-
reiche Diskussion Uber die deutschen
.normierten” Wertermittlungsverfah-
ren im Vergleich zu den nicht normierten
sogenannten ,Internationalen Werter-
mittlungsverfahren” gefuhrt worden.
Diese stammen im Wesentlichen aus
GroBbritannien und sind daher auch als
~Angelsachsische Verfahren” bekannt:
Investmentverfahren oder vereinfachtes
Ertragswertverfahren, das Residual-
verfahren (Restwertmethode) und das
Monte-Carlo-Verfahren (Zufallszahlen-
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methode) fur die Abschatzung einer Er-
gebnisbreite.

Die normativ festgelegten Wertermitt-
lungsverfahren haben den entschei-
denden Vorteil, dass die gesetzlichen
Regelungen schon seit 50 Jahren gelten
und daher eine langjéhrige Erfahrung
bezlglich ihrer Anwendung besteht.
Durch die Beschreibung der Methodik
der Verfahren in der Wertermittlungs-
verordnung und die zwingende Ablei-
tung der dafur benétigten Ausgangs-
daten durch die Gutachterausschisse
fur Grundstuckswerte kann bei deren
Anwendung auf marktabgeleitete Da-
ten zurtickgegriffen werden. Diese M6g-
lichkeit besteht bei den nicht normativ
festgelegten Verfahren selten, so dass
es haufig zu subjektiv ermittelten Ein-
gangsdaten kommt, welche dann auch
zu einem subjektiven Resultat fuhren.

Die nicht normativ festgelegten Ver-
fahren sind durch ihre fehlende ge-
setzliche Regelung fur die amtliche
Verkehrswertermittlung in Deutschland
grundsatzlich unzulassig. Sobald sich
jedoch mit den Verfahren der Werter-
mittlungsverordnung / Immobilienwert-
ermittlungsverordnung kein marktkon-
former Verkehrswert ermitteln lasst,
durfen entsprechend einem Urteil des
Bundesverwaltungsgerichts vom 16. Ja-
nuar 1996 auch andere Methoden zur
Verkehrswertermittlung herangezogen
werden.

Grundstiicksmarktbericht

Ein wichtiger Beitrag zur Steigerung der
allgemeinen Grundstlcksmarkttranspa-
renz sind die jahrlich herausgegeben
Grundsticksmarktberichte der GAG und
der Landesgrundstiicksmarktbericht des
OGA. Grundstucksmarktberichte wurden
erstmalig 1983 als gemeinsame Ausga-
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be fur jeden Regierungsbezirk erstellt
und einige Jahre spater von jedem GAG
eigenstandig veroffentlicht. Wahrend
anfanglich lediglich mengenstatistische
Daten (Anzahl der Kaufvertrage, Fla-
chen- und Geldumsatze etc.) und Ergeb-
nisse einzelner Analysen in die Berichte
einflossen, ist der Informationsgehalt
heute wesentlich héher.

Die Grundstucksmarktberichte informie-
ren heute umfassend Uber das Marktge-
schehen und spiegeln die Umsatz- und
Preisentwicklung sowie das Preisniveau
der Immobilien wider. Landkreisweise
bzw. fur jede kreisfreie Stadt, werden
neben den o. g. mengenstatistischen
Angaben Ubersichten (iber das Boden-

4 GAG

richtwertniveau einzelner Gemeinden,
Durchschnittspreise bebauter Wohn-
grundstiicke und Eigentumswohnungen
dargestellt. Daneben werden sonstige
fur die Wertermittlung erforderliche
Daten fur die Wertermittlung abgelei-
tet und veréffentlicht. Zu diesen Daten
zahlen Vergleichsfaktoren fur bebaute
Grundstucke, Sachwertfaktoren und Lie-
genschaftszinssatze. Diese Daten werden
insbesondere auch von Sachverstandigen
und Kreditinstituten zur Erstellung von
Verkehrswertgutachten und sonstigen
Wertermittlungen genutzt. Erst 2009
verpflichtete der Gesetzgeber durch
die BauGB-Novelle die GAG zur Ablei-

Oberer Gutachterausschuss filr Grundstilckswerte in Nisdersachsoen
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Abb. 6: Grundstiicksmarkttransparenz durch Grundstiicksmarktberichte

tung von Kapitalisierungszinssatzen,
Sachwertfaktoren, Umrechnungskoef-
fizienten und Vergleichsfaktoren fur
bebaute Grundsticke. Die Erfullung
dieser Verpflichtung setzt eine aussa-
gekraftige Kaufpreissammlung und ei-
ne fachgerechte Auswertung voraus. In
Niedersachsen ist bereits vor drei Jahr-
zehnten die Wichtigkeit dieser Daten
erkannt und mit den Arbeiten begon-
nen worden. Wéahrend andere Lander
dieses Feld teilweise noch zurtckhaltend
behandeln, ist in Niedersachsen die Ver-
pflichtung aus § 193 Abs. 5 BauGB be-
reits weitgehend umgesetzt. Die Daten
werden in den Grundstlicksmarktberich-
ten veroffentlicht.

Immobilienpreiskalkulator

Auf der Grundlage der Vergleichsfak-
toren haben die GAG in Niedersachsen
mit dem Immobilien-Preis-Kalkulator
2007 einen Online-Dienst in Betrieb ge-
nommen, der eine Uberschlagige Ermitt-
lung des Wertes von Ein- und Zweifa-
milienhausern, Doppelhaushalften, Rei-
henhéausern und Eigentumswohnungen
erlaubt. Durch die Eingabe einiger
wesentlicher, den Grundstlckswert be-
einflussender Merkmale, wird der Wert
eines Grundsticks online in Sekunden-
schnelle errechnet.

Ausblick

Die organisatorische Anbindung der
GAG an die VKV hat sich bewahrt. Die
Wertermittlung ist Teil der Geodaten-
ausbildung; das Personal der VKV ist also
Jvorbelastet” und bestens geschult. Zur
Steigerung der Effizienz wird verstarkt
auf technische Entwicklungen gesetzt.
Dies ist in einer technischen Verwaltung
naturlich einfacher als in einer Gberwie-
gend administrativen méglich. Die Wei-
terentwicklung der AKS, der GIS-Systeme
und die Bereitstellung von landesweiten
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Gutachterausschusse fir Grundstlickswerte in Niedersachsen

4 GAG

Immobilien-Preis-Kalkulator

Datum: 06.07.2011

Auskunft Giber das Preisniveau einer Immobilie

mit folgenden Daten:

Objektart: Reihenhaus/Doppelhaushilfte Bodenrichtwert: 90 €m? WA o I-ll
Gemeinde: Baujahr: 1975
StraBe: Wohnflache: 123 m?

GrundstiicksgroBe: 258 m2
Das mittlere Preisniveau der immobilie betragt: 100.000 €

Das ermittelte Preisniveau der Inmobilie ist unverbindlich. Es bezieht sich auf ein mit den obigen Eingabewerten typisiertes

Grundstiick (Boden- und Gebéaudewert). Der Wert ist bis 100.000 Euro auf volle 5 Tausend Euro daruber auf volle 10 Tausend
Euro gerundet. Das Preisniveau ist auf der Grundlage der beim 6rtlichen Gutact h te gefilhrten
Kaufpreissammlung durch Analyse der Kaufpreise iiberschléagig ermittelt und bezieht sich auf das Jahr 2010.

Das Preisniveau der Inmobilie gilt fiir ein durchschnittliches Objekt im normalen Unter 1d mit Garage oder
Carport. In dem Wert ist eine Unterkellerung oder Teilunterkellerung wer de Besonderheiten in
Zustand und Ausstattung des Gebaudes sowie in der Lage des Grundstiicks sind nicht erfasst und kénnen ebenso wie weitere
wertbeeinflussende Merkmale (z. B. auf einem Grundstiick ruhende Rechte und Belastungen) zu einem vom obigen Wert
abweichenden Preisniveau fiihren.

Die durchgefiihrte Berechnung ist keine Verkehrswertermittlung nach § 194 Baugesetzbuch; sie erfolgt ohne eine ortliche
Besichtigung allein auf der Grundlage der oben genannten Eingabedaten.

Auszug aus der Bodenrichtwertkarte (Stichtag 01.01.2011)
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Darstellung unmaBstéblich!

MercatorstraBe 4,6,8

Ihr zusténdiger Ansprechpartner:

Gutachterausschuss fiir Grundstiickswerte
Osnabriick

49080 Osnabriick

Tel.: 0541 /503-180

Fax: 0541/503-104

E-Mail: gag-os@Igin.niedersachsen.de

Abb. 7: Ausdruck aus Immobilienpreiskalkulator

Mustergutachten unter Einbeziehung
der Automatisierten Geschaftsnachweise
(AGN) sind nur einige Beispiele fur den
Innovationsdrang im Bereich der amt-
lichen Wertermittlung.

Die GroBe des Zustandigkeitsbereichs
der GAG hat in Niedersachsen ein opti-
males MaB erreicht. Die GAG haben ei-
ne gute GroBe, um umfassende Grund-
sticksmarktanalysen vornehmen zu
kénnen. Kleinere Einheiten kénnen nur
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mit einem hdheren Personaleinsatz ein
vergleichbares fachliches Niveau errei-
chen und den gesetzlichen Vorgaben an
die Wertermittlung gentigen. Durch die
Umsetzung des vom Innenministerium
erarbeiteten Konzepts zur Optimierung
der dislozierten Standorte der Geschafts-
stellen wird sich mittelfristig die Wirt-
schaftlichkeit weiter erhéhen.

Die GAG reagieren auf veranderte Kun-
denwdinsche. Der Trend geht weg vom
(langsamen) analogen Produkt (Auftrag,
Herstellung, Leistungsbescheid, Ver-
sand), hin zu flexiblen, schnelleren und
aktuelleren digitalen Lésungen per In-
ternet. Die Daten sind somit kundenori-
entiert online rund um die Uhr weltweit
abrufbar.

Ein halbes Jahrhundert amtliche Wer-
termittlung in Niedersachsen ist Anlass
fur eine kurze Bilanz. Die Beschaftigten
in den Geschaftsstellen, die Vorsitzen-
den und deren Stellvertreter sowie die
ehrenamtlichen Gutachter haben allen
Grund, Stolz auf das Erreichte zu sein.
Niedersachsen gehért in die Reihe der
Lander, die die Anforderungen des
BauGB und der ImmoWertV konsequent
und zeitnah umsetzen. Es ist bundesweit
fahrend in der technischen Weiterent-
wicklung (z. B. AKS), in der Verbesserung
der Kundenfreundlichkeit (z. B. Immobi-
lienpreiskalkulator) und der fachlichen
Weiterentwicklung (z. B. Fortschreibung
des Modells Niedersachsen). Die Anfor-
derungen aus Politik, Verwaltung und
Wirtschaft an die amtliche Grundstucks-
wertermittlung sind in den letzten Jah-
ren stetig gestiegen. Diese Entwicklung
wurde u. a. durch héchstrichterliche Ent-
scheidungen angestoBen und durch die
Politik umgesetzt. Die Novellierung des
BauGB und die Einfihrung der Immo-
WertV sind hier maBgeblich zu nennen.
Es ist absehbar, dass sich fur die Werter-
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mittlung weitere Aufgabenfelder, z. B.
im Rahmen einer Grundsteuerreform, er-
6ffnen. Die GAG werden sich auch kunf-
tigen Anforderungen stellen.

Die Mitarbeiter der VKV und den Ge-
schaftsstellen der GAG haben in den ver-
gangenen 50 Jahren hervorragende Ar-
beit geleistet. Um diese Anstrengungen
zu wurdigen, soll hier aus einer Rede des
preuBischen Finanzministers Johannes
von Miquel vom 16. Januar 1895 vor
dem Hause der Abgeordneten Uber die
Ergdnzungssteuer (Vermogenssteuer)
zitiert werden, deren Aussagen heute
uneingeschrankt gelten:
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laufen wird.
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onen die gréBte Anerkennung findet,
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... bewunderungswdrdigen Leistungen
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schrankungen auf die heutige Arbeit der
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Bediirfnis eines vollstandigen Grundcatasters

- 175 Jahre Oldenburger Grundsteuerkataster -

Einleitung

Mit Datum vom 24.2.1836 veroffentlich-
te die GroBherzoglich Oldenburgische
Kammer eine Bekanntmachung , betref-
fend die specielle Vermessung der zu
dem vormals Munsterischen Landestheil
gehorigen Aemtern”. Mit dieser Verfu-
gung und der am gleichen Tag heraus-
gegebenen Instruktion Uber das Vermes-
sungsverfahren begann vor 175 Jahren
die erste systematische und vollstandige
Vermessung des GroBherzogtums OlI-
denburg. Zunachst sollte nur far die aus
dem vormaligen Niederstift MUnster neu
erworbenen Amter Vechta und Clop-
penburg eine Parzellarvermessug zum
Zweck der Anlegung eines Grundsteuer-
katasters durchgefuhrt werden. Die fur
damalige Verhaltnisse auf modernsten
Grundlagen und Verfahren beruhende
Vermessung wurde jedoch schon 1838
auf das gesamte Oldenburger Land aus-
gedehnt.

Territoriale Vorgeschichte

Durch den Frieden von Lunéville im Jahr
1801 verloren die deutschen Fursten alle
linksrheinischen Territorien an das ex-
pandierende Frankreich und sollten nach
dem Willen Napoleons durch Gebiete in-
nerhalb des Reiches entschadigt werden.
Die Entschadigungsleistungen regelte
der Reichsdeputationshauptschluss von
1803. Da es jedoch keine , herrenlosen”
Territorien zu verteilen gab, wurde kur-
zerhand das kirchliche Grundeigentum
sakularisiert. In der Nachbarschaft des
Herzogtums Oldenburg waren davon die

Von Heiko Taubenrauch

Flrstbistimer Muinster und Osnabrick
betroffen. Das Bistum Osnabruck fiel an
den Kurhannoverschen Staat.

Das Herzogtum Oldenburg wurde in die
Verhandlungen der Reichsdeputation
einbezogen, obwohl gar keine Territo-
rien am linken Rheinufer verloren gin-
gen. Vielmehr war es der Hansestadt
Bremen durch Zahlung bedeutender Be-
stechungsgelder gelungen, dass der seit
1623 von Oldenburg bei Elsfleth erho-
bene Weserzoll durch den Hauptschluss
abgeschafft wurde. Als Entschadigung
erhielt Oldenburg das sakularisierte
Furstbistum Lubeck sowie aus dem Nie-
derstift Minster die Amter Vechta und
Cloppenburg, heute bekannt als das
Oldenburger Minsterland. Weiterhin
bekam Oldenburg mit dem Kurhanno-
verschen Amt Wildeshausen altes olden-
burgisches Gebiet zuriick.

Herzog Peter Friedrich Ludwig war Uber
das ,Landergeschachere” nicht sehr er-
freut und hielt die Entschadigungslei-
stungen fur viel zu niedrig. Den muhelo-
sen Einnahmen des Weserzolls standen
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Abb. 1: Territoriale Erwerbungen des Herzog-
tums Oldenburg 1803

deutlich geringere Steuereinnahmen aus
den neuen Amtern gegeniber. Zudem
mussten bedeutende Schulden mit Uber-
nommen werden. Erst als die Erhebung
des Weserzolls fur weitere zehn Jahre
gewahrt wurde, kam eine Konvention
zustande.

Die Neuerwerbungen waren durch eine
rickstandige innere ErschlieBung und
durch ausgedehnte Odlandflachen ge-
pragt. Auch wiesen sie eine weitgehend
landliche Struktur und schwierige wirt-
schaftliche Verhaltnisse auf. In einem
Reisebericht aus dem Jahr 1800 schilder-
te der Ravensberger Professor Gottfried
Hoche (1762 bis 1836) die Gegend, aller-
dings sicher etwas Ubertrieben: ,,... Der
ganze Strich Landes von Quackenbrtick
aus Uber Vechta, Kloppenburg, Frisoyta
bis an die Soeste, ... gehért nicht nur zu
den schlechtesten in Westphalen, son-
dern in ganz Deutschland. Man glaubt
in den Steppen von Sibirien zu seyn,
wenn man die Haiden durchwatet, und
vor sich den Wind mit Bergen oder Hu-
geln spielen sehet. Alles ist 6de und still,
... Bald wandelt man auf einem schwan-
kenden Boden, bald hat man Mtuhe, den
FuB aus dem Sand zu erheben, dann ge-
het man durch ein halb verhungertes
Getraide, auf einem Acker, der den Hai-
den geraubt wurde, und néhert sich ei-
nem Dérfchen, wo dies Bild noch grelle-
re Farben findet. Die Schépfung scheint
hier noch unvollendet zu seyn.”

Der Gebietszuwachs allerdings, mit dem
Oldenburg seinen Herrschaftsbereich
nahezu verdoppelte, war auch fur das
Vermessungswesen von besonderer Be-
deutung.

Taubenrauch, Bedurfnis eines vollstandigen Grundcatasters
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Die Arbeiten des Vermessungs-
Comptoirs 1804 bis 1833

Die herzogliche Regierung benétigte
schnell einen Uberblick tGber die neuen
Landesteile und veranlasste eine topo-
graphische Landesaufnahme. Uberdies
sollten auf der Grundlage einer spezi-
ellen Vermessung aller Grundstlicke ge-
rechte steuerliche Verhéltnisse geschaf-
fen werden. Zur Umsetzung verfligte das
Kabinett mit Resolution vom 2.9.1804
die Einrichtung eines der Kammer unter-
stellten ,,Vermessungs-Comptoirs”. Zum
Direktor der Behorde wurde der kurhan-
noversche Hauptmann Georg Siegmund
Otto Lasius (1752 bis 1833) berufen.

Hauptmann Lasius begann sogleich mit
der Triangulation in den neuen Landes-
teilen. Bis 1805 und nochmals im Jahr
1810 fuhrte er neue Dreiecksketten
durch das Amt Wildeshausen und in das
Amt Vechta. Damit endeten die trigono-
metrischen Arbeiten jedoch vorzeitig,
weil das Personal fiir dringende Vermes-

sungsarbeiten an den neuen sudlichen
Landesgrenzen eingesetzt werden mus-
ste.

Parallel zur Triangulation wurde noch
1804 mit topographischen Vermessun-
gen im Amt Wildeshausen begonnen. Als
Fortsetzung der ersten Oldenburgischen
Landesvermessung von 1781 sollten Kar-
ten im Stile der Vogteikarten im MaB-
stab 1:20 000 entstehen. Die Aufnahme
mit Messtisch und Messkette konnte fur
das ganze Amt Wildeshausen bis 1806
fertig gestellt werden. Zur Erneuerung
der alten Abgabenregister erfolgte ab
1805 zusatzlich eine spezielle Vermes-
sung des Amtes Wildeshausen im MaB-
stab 1:4000. Auch diese Vermessungen
konnten bis 1808 abgeschlossen werden.

.\r

Abb. 2: Spezialkarte der Bauerschaft Rechterfeld, Sektion 18, OriginalmaBstab 1: 4000, Vermessungs-
Comptoir 1807, Staatsarchiv Oldenburg Best. 298 VC XVI Nr. 16t
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1807 begannen die Vermessungen im
Kirchspiel Visbek des Amtes Vechta. Da
in den vormals minsterschen Amtern
jegliche Grundlage zur Berechnung von
Abgaben fehlte, entschloss sich die her-
zogliche Kammer zu einer grundlegen-
den Anderung des Arbeitsplanes. Die to-
pographischen Aufnahmen wurden ein-
gestellt und Spezialvermessungen zur
Einrichtung eines Grundsteuerkatasters
im MaBstab 1:4000 angeordnet. Haupt-
mann Lasius legte das anzuwendende
Aufnahmeverfahren in der ,Instruction
fur die bei der Spezialvermessung im
Amt Vechta angestellten Offiziere vom
28.7.1807" fest.

Neben der Spezialvermessung gelang
zeitgleich die Anlegung der zugehérigen
Abgabenbdicher fur die 12 Bauerschaf-
ten Visbeks. Jedem Grundbesitzer wur-
de ein eigenes Registerblatt zugeordnet.
Die Spezialvermessung wurden in den
Kirchspielen Goldenstedt, Langforden,
Lutten, Oythe, Emstek und Cappeln fort-
gesetzt, bis sie 1810 aufgrund der po-
litischen Ereignisse der Napoleonischen
Eroberungskriege eingestellt werden
mussten. Bis dahin waren etwa 160 mo-
derne und kartographisch vorzlgliche
Rahmenflurkarten im MafBstab 1: 4000
aufgenommen worden.

Die Spezialvermessungen des Vermes-
sungs-Comptoirs zum Zwecke der Grund-
steuerveranlagung und die Anweisung
von Hautmann Lasius vom 28.7.1807
stellen den Beginn des amtlichen Kata-
sterwesens im Amt Wildeshausen und
im Oldenburger Munsterland dar. Durch
die franzoésische Okkupation vergingen
jedoch noch weitere 29 Jahre, bis eine
neue und vollstandige Parzellarvermes-
sung durchgefuhrt wurde.



Das Oldenburgische
Grundsteuerkataster

Fur den Neubeginn der Landesvermes-
sung in Oldenburg erwies sich die we-
nige Jahre zuvor begonnene Grundla-
genvermessung des Universalgelehrten
Carl Friedrich GauB (1777 bis 1855) als
besonders hilfreich. Zur Fortsetzung der
danischen Gradmessung durch Hannover
vollzog GauB die Feldarbeiten selbst bis
1823 und fuhrte seine ,Triangeln” auch
Uber oldenburgisches Gebiet. Haupt-
mann Lasius unterstitzte GauBB dabei
durch Zusendung von Lichtsignalen mit
dem von GauB erfundenen Heliotrop.
Von 1828 bis 1844 wurde die Triangu-
lation Gber das ganze Koénigreich Han-
nover ausgedehnt und berUhrte mit

Zustimmung der herzoglichen Kammer
auch das stdoldenburger Gebiet. 1829
bis 1831 nahmen Friedrich Hartmann
und Josef GauB Winkelmessungen auf
der Krapendorfer St. Andreaskirche und
dem Signalberg in den Dammer Bergen
vor.
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Gegen Ende der 1820er Jahre wurde
das Fehlen guter Karten und Flachen-
angaben zur gerechten Erhebung der
Grundsteuern immer fuhlbarer. Ab 1828
erfolgten erste MaBnahmen zur Wieder-
aufnahme der unterbrochenen Landes-
vermessung. Hauptmann Lasius versuch-
te jedoch vergeblich, die rund 20 Jahre
zuvor gesetzten Eichenpfahle der Drei-
eckspunkte wieder zu finden.

. Gommper- ﬁdanntnmd;uug F\,

Albert Philibert Freiherr von Schrenck (1800-1877)

Albert Philibert Freiherr von Schrenck wurde am 22.11.1800 in Aurich
geboren. Er entstammt einer altbayerischen Adelsfamilie, von der sich
eine Linie als Glaubensfliichtlinge in Ostfriesland niedergelassen hatte.
Er absolvierte das Gymnasium in Aurich, bekam zeitweise privaten
Mathematikunterricht durch den Astronomen Professor Jabbo Oltmanns
(1783-1859) und nahm schon frith an Vermessungen zur Emsregulierung
teil.

Von Schrenck besuchte die
Universitdt in Gottingen, wo
er bei Carl Friedrich GauB
Mathematik studierte. Danach
trat er in den preuBischen
Staatsdienst ein und wurde bei
der Grundsteuervermessung
im  Bezirk Minster in
leitender Funktion eingesetzt.

Als ihn 1833 die Anfrage
aus Oldenburg erreichte,
war die westfélische

Katastervermessung
weitgehend beendet. Von
Schrenck nahm das Angebot
daher gerne an und wurde
am 23.02.1834 zum
Obergeometer der Oldenburgischen Landesvermessung bestellt.

Von Schrenck wirkte in den folgenden Jahrzehnten sehr segensreich fiir
das oldenburgische Vermessungswesen und hat sich in fachlicher Hinsicht
hohe Anerkennung und bleibende Verdienste erworben. Nach 40 jihriger
Dienstzeit trat er 1874 als geheimer Oberkammerrat in den Ruhestand
und erhielt bei seinem Ausscheiden die PreuBische Goldene Medaille fiir
Kunst und Wissenschaft zur Wiirdigung seines Lebenswerkes. Hierzu hatte
auch seine Arbeit als Kommissar der ,Mitteleuropdischen Gradmessung*
zur Bestimmung der genauen Gestalt und GroBe der Erde beigetragen.
Sichtbares Zeichen dieser Erd- und Meridiangradvermessungen ist ein
in Dangast am Jadebusen erhalten gebliebener Beobachtungspfeiler aus
dem Jahr 1866.

Albert Philibert Freiherr von Schrenck, der ,Vater der Oldenburgischen
Landesvermessung” starb hoch geachtet am 01.08.1877 in Oldenburg.
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Abb. 3: Cammer-Bekanntmachung vom 24.2.1836, Ausschnitt

Nachdem G.S.O. Lasius nach einem rast-
losen Landvermesserleben am 4.2.1833
verstarb, legte die Kammer im Mai 1833
einen Bericht zur personellen Ausstat-
tung eines neu einzurichtenden Vermes-
sungsamtes vor. Nach intensiver Suche
gelang es, den in preuBischen Diensten
stehenden Obergeometer Albert Phi-
libert Freiherr von Schrenck (1800 bis
1877) fur diese Aufgabe zu gewinnen.

Unmittelbar nach Dienstantritt unter-
breitete von Schrenck seine Vorstellun-
gen zur Durchfihrung der Landesver-
messung. Mit Datum vom 14.1.1835 er-

Taubenrauch, Bedurfnis eines vollstandigen Grundcatasters
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Abb. 4: Oldenburgisches Hauptdreiecksnetz von 1836, Ausschnitt

lieB GroBherzog Paul Friedrich August
daraufhin eine Resolution fur die Kam-
mer und verfugte, dass zur Regulierung
der Grundsteuer eine umfassende Par-
zellarvermessung zunachst in den ehe-
mals minsterschen Amtern vorgenom-
men werden solle.

Am 24.2.1836 schlieBlich wurde die
~Cammerbekanntmachung betreffend
die spezielle Vermessung der zu dem
vormals Mlnsterschen Landesteil ge-
hérigen Amter” erlassen. In dieser Be-
kanntmachung und den am gleichen
Tage herausgegebenen , Instruction fir
das Verfahren bei der Vermessung des
Grundeigentums in den Kreisen Vechta
und Cloppenburg” erfuhren die langjah-
rigen Versuche zur Durchfuhrung der ol-
denburgischen Landesvermessung nicht
nur ihre Fortsetzung. Diese Vorschriften
stellen gleichsam die Geburtsurkun-
den fur das systematische, vollstandige
und amtlich geleitete Vermessungswe-

Abb. 5: Oldenburgischer Steinpfeiler

~Mordkuhlenberg” auf dem Signalberg, Dammer Berge

sen im Oldenburger Land dar. Die Spe-
zialvermessungen wurden durch eine
zweite Kammerbekanntmachung vom
24.11.1838 auf die alten Landesteile des
GroB3herzogtums ausgeweitet.

Parallel zur Erarbeitung der organisa-
torischen Voraussetzungen nahm sich
von Schrenck seiner praktischen Aufga-
ben an. Nichts lag naher, als sich in Hin-
blick auf die geodatischen Grundlagen
der Landesvermessung an seinen Lehrer
C.F. GauB zu wenden und um Uberlas-
sung der Ergebnisse der Hannoverschen
Landesvermessung zu bitten. GauB kam
der Bitte gerne nach, zog die Berech-
nungen der gewulnschten Koordinaten
sogar vor und fuhrte mit von Schrenck
eine freundschaftliche Korrespondenz.
Obergeometer von Schrenck konnte
dadurch auf ein eigenes Dreiecksnetz
ganz verzichten und musste lediglich
noch den Schlossturm in Oldenburg als
Ursprung des Koordinatensystems und
den Turm der Alexanderkirche in Wil-
deshausen neu bestimmen. Das Grund-
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lagennetz wurde mit 36 Punkten der Il.
Ordnung und 216 Punkten der IIl. Ord-
nung verdichtet und so der Rahmen fur
die Parzellarvermessug fertig gestellt.
Bei den trigonometrischen Arbeiten er-
folgte eine Kennzeichnung verschiede-
ner Bodenpunkte durch feste, standsi-
chere Marken. So wurde beispielsweise
ein machtiger Oldenburgischer Stein-
pfeiler, genannt ,Mordkuhlenberg”, an
der Stelle des Hauptdreieckspunktes auf
dem Signalberg in den Dammer Bergen
eingesetzt.

Als MaBeinheit der Vermessung legte die
Kammerbekanntmachung die Oldenbur-
ger Katasterrute fest (1 Rute = 2,96 m).
Flacheneinheit war das Katasterjlck
(1 Juck = 0,5603 Hektar). Das MaBsystem
blieb bestehen, bis durch die ,, MaB- und
Gewichtsordnung fir den Norddeut-
schen Bund vom 17.8.1868” das Meter-
maB zum 1.1.1872 in Oldenburg einge-
fuhrt wurde.



Zur Durchfuhrung der Parzellarvermes-
sungen wurde die Einstellung zusatzli-
chen Personals erforderlich. Neben den
noch aus dem Vermessungs-Comptoir
Ubernommenen Kondukteuren Christian
Ludwig Hoffmann und Hermann Osthoff
bestand das leitende Personal aus den
Vermessungskondukteuren lhno Hayen
Fimmen (1808 bis 1897) und Johann van
Nes (1805 bis 1885). Insgesamt wurden
unter ihrer Leitung 5 Geometer und 37
Hilfsgeometer mit der Durchfihrung der
Parzellarvermessug beauftragt.

Bereits vor Erlass der Kammerbekannt-
machung wurde mit besonderer Verfu-
gung vom 8.7.1835 im Kirchspiel Stein-
feld mit den Parzellarvermessungen be-
gonnen. Zu Beginn der Arbeiten stand
jeweils die Festlegung der Kirchspiels-
grenzen unter Beteiligung der ortskun-
digen Bauervogte. Die Grenzen wurden
in Grenzhandbulchern dokumentiert und
die Kirchspiele in Fluren eingeteilt, die
man an den Grenzen der Bauerschaf-
ten ausrichtete. Jede Flur wurde sodann

7. bis 19. August 1837
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Abb. 6: Festlegung der Grenze des Kirchspiels Lohne im Welper Moor, Auszug aus dem Grenzhand-

buch, Hoffmann 1835
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mit einem Polygonzug umgeben, in den
die Vermessungslinien zum AufmaB der
Grundstucksgrenzen, Gebaude, Kul-
turarten usw. eingebunden wurden. Fir
die Vermarkung der Vermessungspunk-
te benutzte man blau und rot angestri-
chene Eichenpfahle.

Vor Beginn der Parzellarvermessung
wurde besonderer Wert auf die Anzei-
ge und Kennzeichnung der Eigentums-
grenzen durch die Grundeigentimer
gelegt. Oft bestanden bereits nattrliche
Abgrenzungen wie Wallhecken, Gra-
ben oder Feldsteinsetzungen. Oftmals
konnten die Eigentimer auch nur mit
Zwangsmitteln zur Kennzeichnung und
Anzeige ihrer Flachen bewogen werden.

Die Vermessungsergebnisse wurden im
Felde in Manuale und Kladden eingetra-
gen. Aus ihnen wurden fast maBstabli-
che Parzellarhandrisse — die so genann-
ten ,Originalhandrisse” - hergestellt,
vorzugliche, farbig angelegte und sehr
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Abb. 8: Ubersichtshandriss zur Flur 28 des Kirchspiels Crapendorf, Fimmen und Reuter 1836

saubere Abschriften mit allen vermes-
senen Details und Zahlenangaben. Au-

blieb unveréndert in der Vermessungs-
direktion. Als Nadelstichkopie entstan-
den eine ,,Supplement-Flurkarte” fur die
Direktion und eine ,, Amts-Flurkarte” fur
die ortliche Behorde zur Eintragung der
Veranderungen.

Die ausgesprochen grindliche Vorge-
hensweise bewirkte eine Dauer der Ver-
messungsarbeiten bis zum Jahre 1855.
Die Landesvermessung wurde zwar
schon 1850 fur beendet angesehen,
aber erst mit den Vermessungen der
Kirchspiele Damme, Holdorf und Neuen-
kirchen abgeschlossen. Letztere waren
zuruckgestellt worden, weil zunachst
— ohne Ergebnis — geprtft wurde, ob die
um 1790 beendete Osnabricker Landes-
vermessung fur diese Kirchspiele nutzbar
zu machen sei.

Nach Beendigung der Vermessungsar-
beiten erfolgte die Flachenberechnung
der einzelnen Parzellen. Diese Arbeiten
unterlagen strenger Kontrollen zur

Berdem erfolgten Eintragungen vieler
weiterer Angaben, so die Namen, Erbe-
squalitaten und Berufe der Eigentlimer.
Insbesondere war nach der Instruktion
von 1836 auch die vollstandige Erfassung
der Flurnamen vorgeschrieben. Zu jeder
Flur entstanden mehrere Originalhand-
risse, denen ein topographischer Uber-
sichtshandriss voran gestellt wurde.

Die bis heute vollstandig in den Archiven
der Katasteramter vorhandenen Origi-
nalhandrisse bildeten die Grundlage zur
Anfertigung der Flurkarten. Es entstan-
den landesweit rund 3.100 Flurkarten als | ©
Inselkarten, Uberwiegend im MaBstab
1:3000. Von jeder Flurkarte gab es drei
Exemplare. Die Originalkarte (Urkarte)
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Abb. 9: Flurkarte der Flur 29 des Kirchspiels Crapendorf, OriginalmaBstab 1:1000,
Fimmen und Albers 1836
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Abb. 10: Flurbuch, Mutterrolle, Alphabetisches Namensverzeichnis

Aufdeckung von Berechnungsfehlern.
Danach wurden provisorische GUterver-
zeichnisse angelegt, in denen die Par-
zellen geordnet nach Grundstlckseigen-
tumer zusammengestellt wurden. Der
Kirchspielvogt stellte jedem Grundstlcks-
eigentlmer Auszuge aus den fertigen
Guterverzeichnisse zur Durchsicht zu.
Nach Ausrdumung der Einwendungen
und méglichen Uberprifungen wurden
die Verzeichnisse in Kraft gesetzt.

Mit Fertigstellung des Flurkartenwerkes
und der Parzellierung war der erste Teil
des Grundsteuerkatasters vollbracht.
Zur gerechten Steuererhebung mus-
ste noch die amtliche Bodenschatzung
fur alle steuerpflichtigen Grundstucke
und Gebaude durchgefuhrt werden.
AusschlieBlich fur die Durchfuhrung
der Schatzungsarbeiten wurde dazu ei-
ne Katasterdirektion eingerichtet. Am
18. 5. 1855 erlieB die Regierung als Ar-
beitsgrundlagen die Gesetze Uber die
Ermittlung des Steuerkapitals der Grund-
stiicke und Gebaude (Abschatzungsge-
setz), Uber die Errichtung, Einrichtung
und Erhaltung des Katasters (Katasterge-
setz) und Uber die anderweitige Veran-
lagung der Grund- und Gebaudesteuer
(Grundsteuergesetz).

Nach einer am gleichen Tage heraus-
gegebenen Abschatzungsinstruktion
erfolgte die Schatzung des gesamten
Staatsgebietes von 1858 bis 1862. Un-
ter der Leitung der Katasterdirektion
erledigten eine General-Abschatzungs-
kommission und 14 regional eingesetz-
te Spezial-Abschatzungskommissionen
die Schatzungsarbeiten. Deren Mitglie-
der bestanden aus landwirtschaftlich
vorgebildeten, ortskundigen Personen
und wurden teilweise innerhalb der
Gemeinden gewahlt. Nach Abschluss
der Schatzungsarbeiten vergingen vier
weitere Jahre fur die Anfertigung der
Katasterregister. Die Ergebnisse der er-
sten zuverlassigen Bodenschatzung in
Oldenburg wurden zusammen mit den
Vermessungsergebnissen der Landes-
vermessung in Flurbicher, Mutterrollen
und alphabetische Namensverzeichnisse
eingetragen.

Am 1.1.1866 wurde das nun durch die
Schatzung vollstandige Oldenburgische
Urkataster eingefuhrt und erstmalig
fur 1866 die neue Grund- und Gebau-
desteuer erhoben. Aus dem ersten Jah-
resabschluss des neuen Grund- und Ge-
baudesteuerkatasters ergab sich 1866
ein Flacheninhalt des Herzogtums von
537.585 Hektar mit 419.400 Parzellen.
Davon waren 245.766 Hektar landwirt-
schaftlicher Kulturboden, 244.224 Hekt-
ar unkultivierter Boden und 31.500 Hekt-
ar Waldflache sowie ein Bestand von
42.600 Gebauden.

Die 1850 eingesetzte Katasterdirektion
hatte also 1866 bereits ihre Aufgaben
erfullt und wurde aufgehoben. Vermes-
sungsdirektor von Schrenck wurde als
Mitglied in die Kammer berufen und
leitete als Chef eines , Kataster- und Ver-
messungsbureaus” die Tatigkeiten der
folgenden Jahre. Das Bureau bestand
aus den beiden Abteilungen fur Kata-
sterangelegenheiten und fur Landesoko-
nomieangelegenheiten.

Taubenrauch, Bedurfnis eines vollstandigen Grundcatasters
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Kartographische Ergebnisse

Mit der oldenburgischen Parzellarver-
messung wurde nicht nur die Grundlage
fur das Grund- und Gebaudesteuerka-
taster geschaffen. Im Gegensatz zu vie-
len anderen Staaten dienten die Origi-
nalhandrisse, Ubersichtshandrisse und
Flurkarten in Oldenburg von Anfang an
zur Ableitung topographischer Karten-
werke.

Parallel zum Fortschritt der Parzellar-
vermessung entstanden ab 1836 unter
entsprechender Verkleinerung und Ge-
neralisierung aus den Ubersichtshand-
rissen flachendeckend die so genannten

«Kirchspielskarten”. Die insgesamt 107
Karten wurden als Strichzeichnungen
auf Papier ausgefuhrt und stellen Uber-
wiegend im MaBstab 1:20 000 die to-
pographischen Gegebenheiten fur den
Bereich eines Kirchspiels dar.

Aus den Kirchspielskarten wurden durch
Verkleinerung topographische , Amts-
karten” abgeleitet. Es entstanden Uber-
wiegend im MaBstab 1: 40 000 insge-
samt 17 Amts- oder Amterkarten. Die
Arbeiten an diesem Kartenwerk fanden
keinen Abschluss, da ab 1849 mit den To-
pographischen Karten 1:50 000 fur das
Herzogtum Oldenburg ein neues, ein-
heitliches Kartenwerk aufgelegt wurde.

In der MaBstabsreihe machte sich schnell
das Fehlen einer weiteren topographi-

schen Ubersichtskarte bemerkbar. Fur
Zwecke der Markenteilungen, der Stra-
Benplanung oder Moorregulierungen
bendtigte man standig Karten im mittle-
ren MaBstabsbereich. Hierzu waren die
Kirchspiels- und Amterkarten zwar vor-
zuglich geeignet. Allerdings konnten sie
als Handzeichnungen nur unter erheb-
lichem Aufwand vervielfaltigt werden.
Als GegenmaBnahme kam nur die Erstel-
lung eines zusatzlichen topographischen
Kartenwerkes im MafBstab 1: 50 000 als
Lithographie und die Verbreitung als ge-
druckte Karten in Betracht. Die lithogra-
phischen Arbeiten unter Leitung des aus
preuBischen Diensten Ubernommenen
Ingenieurgeographen August Eduard
Hermann Francke begannen im Februar
1854 durch den Oldenburger Buchdruk-
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O

Abb. 11: Kirchspielskarte von Wildeshausen, Hoffmann 1839/40
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Abb. 12: Topographische Karte des Herzogtums Oldenburg, Blatt XIV, OriginalmaBstab 1:50 000, v. Schrenck 1863

ker Gerhard Stalling. Das Kartenwerk
wurde trotz vielfaltiger Verzégerungen
bis 1865 in 14 Blattern fertig gestellt,
einzelne Blatter erlebten bis 1921 bis zu
14 Auflagen.

Die Anfertigung einer topographischen
Generalkarte des gesamten Herzogtums
als kronender Abschluss der Vermes-
sungsarbeiten lag Vermessungsdirektor
von Schrenck besonders am Herzen. 1848
schlug er in einem Jahresbericht fur die
Kammer vor, eine Generalkarte im MafB-

stab 1:200 000 als Kupferstich und Druck
herauszugeben. Am 29.5.1856 wurden
die ersten handkolorierten Drucke der
~Karte von dem Herzogthume Olden-
burg” dem Staatsministerium vorgelegt.
Die Karte fand allgemeinen Beifall und
der bekannte Chef der Trigonometri-
schen Abteilung im GroBen Generalstab
der PreuBischen Armee, Generalmajor
Johann Jakob Baeyer, urteilte aus dem
fernen Berlin: ,Es ist eine héchst gedie-
gene und wohlgelungene Arbeit, tuber
die sich jeder freuen muB, der sie mit
Aufmerksamkeit durchgeht. Der Stich ist

vortrefflich und bei aller Feinheit doch
klar und deutlich.” Die Karte erlebte bis
1913 insgesamt 9 Auflagen.

Katasterfortfiihrung

Schon wahrend der Vermessungsarbei-
ten ab 1836 traten laufend Veranderun-
gen im Bestand der Parzellen ein. Sie
resultierten aus den Markenzuschlagen
und aus den parallel standig stattfin-
denden Markenteilungen. Aber auch
StraBenbau, Erbfalle, Verkaufe oder die

Taubenrauch, Bedurfnis eines vollstandigen Grundcatasters

27



NaVKV  2und 3/2011

SUPPLEMENT-HANDRISS

ilor

GEMEINDE % 4510

Fi - a5y

Minarlilonls B =0

NP st

" ARINDE B,
3 I]‘r” fﬂf\.é;

=:"-‘\L e XXIX,
I1TOPIEN.

R TR P -

Bt s foviadonsoe w ot Bl i 20
Foviste Nk rayoesng vo Sodoovadit 008
.
Miiaaftol s et

Errichtung neuer Gebaude bewirkten
Veranderungen aller Art.

Als mit der Fertigstellung des Oldenbur-
gischen Urkatasters zum 1.1.1866 auch
das seit 1803 angestrebte neue Grund-
und Gebaudesteuersystem eingefthrt
wurde, bestand die wesentliche Aufga-
be in der standigen und zeitnahen Fort-
fuhrung des Katasters. Hierzu erlieB die
Kammer am 1.2.1866 die neue , Instruk-
tion fur das Verfahren bei der Aufnah-
me und Nachtragung (Fortschreibung)
der in Betreff des Grund- und Gebédude-
steuerkatasters des Herzogtums Olden-
burg eingetretenen Verdnderungen”.

Die Grundsttckseigentimer hatten un-
ter Androhung einer Ordnungsstrafe die
Veranderungen zu bestimmten Terminen
anzumelden. Die Veranderungen wur-
den jahrgangsweise und getrennt nach
Gemeinden aufgenommen. Bei Verande-
rungen der Form der Parzellen oder des
Wertes erfolgten vorab entsprechende
Vermessungen oder Abschatzungen.

Taubenrauch, Bedurfnis eines vollstandigen Grundcatasters
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Abb. 13: Eisenbahnvermessung im Supplementhandriss 1905
fur Lohne Flur 29 und fortgefihrte Flurkarte

Die Erfassung von Veranderungen ge-
schah ab 1866 in Handrissen. Fur jeden
FortfUhrungsfall des Katasters war ein
eigener Handriss anzulegen. Geordnet
nach Gemeinden und Fluren wurden die
einzelnen Handrisse jahrgangsweise zu
sogenannten ,Supplementhandrissen”
zusammengeheftet. In den Handrissen
waren neben den Eigentimern, den
Kulturarten und Parzellennummern
auch die Vermessungszahlen in Tusche
einzutragen, neuer Zustand in Rot. Die
Handrisse wurden in der Regel abends
akkurat abgezeichnet. Im Felde fuhrten
die Vermessungskondukteure freihandig
mit Bleistift kleine Kladden, so genannte
~Manuale”.

Auf der Grundlage der Vermessungen
und weiteren Angaben wurden die Regis-



ter fortgefuhrt. In Flurbuch und Mutter-
rolle wurden die verénderten Parzellen-
nummern bzw. Eigentimernamen mit
roter Tusche durchgestrichen. An der Art
und Weise der Katasterfortfihrung an-
derte sich bis 1948 grundsatzlich nichts.
Bis dahin war fur Vermessungen die
Instruktion von 1836 und fur die Fort-
schreibung der Register die Instruktion
von 1866 jeweils mit den zahlreichen in
spateren Jahren erlassenen Erganzungs-
vorschriften anzuwenden.

Oldenburg verfugte 1866 Uber ein du-
Berst modernes Grund- und Gebaude-
steuerkataster. Der Kdélner Obergeome-
ter Winckel urteilte 1882 in dem Stan-
dardwerk ,Das Vermessungswesen im
Dienste der Staatsverwaltung” Uber
dessen Qualitit: ,Wenigen Fachgenos-
sen durfte es bekannt gewesen sein,
dass das Vermessungswesen in der dus-
sersten nordwestlichen Ecke unseres Va-
terlandes in solcher Blite steht; mégen
diese Zeilen dazu beitragen, dass andere
gréBere deutsche Staaten Sorge tragen,

Abb. 14 Albert Schilgen (1815 - 1893), Fortschrei-
bungsbeamter in Cloppenburg von 1866 bis 1888

von dem kleinen Grossherzogthum an
der NordseekUste nicht ferner beschamt
zu werden.”

Fortschreibungsdistrikte
und -beamte ab 1866

Die Organisation des Vermessungswe-
sens in der Ortsinstanz orientierte sich
an der Einteilung des Landes in Amts-
bezirke und Amter. Die althergebrachte
Gliederung nach Kirchspielen war erst
kurz zuvor mit dem , Gesetz betreffend
die Einrichtung der Amter im Herzogt-
hum Oldenburg vom 29.8.1857” gean-
dert worden.

In den stdlichen Landesteilen des GroB-
herzogtums entstanden die neuen Amts-
bezirke Delmenhorst (mit den Amtern
Delmenhorst und Ganderkesee), Wildes-
hausen, Friesoythe, Cloppenburg, L6-
ningen, Vechta, Steinfeld und Damme.
Hierfur richtete die herzogliche Kammer
mit Bekanntmachung vom 9.2.1866 die
Kataster-Fortschreibungsdistrikte Del-
menhorst, Cloppenburg und Vechta ein.
Sie bestanden jeweils aus mehreren Fort-
schreibungsbezirken, welche mit den
einzelnen Amtsbezirken identisch wa-
ren. So bildeten die Amtsbezirke Vechta,
Steinfeld und Damme als Fortschrei-
bungsbezirke den Distrikt Vechta, die
Amtsbezirke Cloppenburg und Lénin-
gen den Distrikt Cloppenburg und die

Abb. 15: Ludwig Wilhelm Schopen (1816 bis
1871), Fortschreibungsbeamter in Vechta
von 1866 bis 1871
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Amtsbezirke Berne, Delmenhorst und
Wildeshausen den Distrikt Delmenhorst.
Das Amt Friesoythe wurde als Fortschrei-
bungsbezirk dem Distrikt Westerstede
zugeordnet.

Far den Distrikt Cloppenburg wurde der
am 9.3.1815 in Damme geborene Albert
Schilgen als erster Fortschreibungsbeam-
ter bestellt. Albert Schilgen leitete den
Fortschreibungsdistrikt Cloppenburg, bis
er im 72. Lebensjahr zum 1.1.1888 auf
eigenes Ansuchen in den Ruhestand ver-
setzt wurde. Er starb am 31.1.1893.

Erster Fortschreibungsbeamter fir den
Distrikt Vechta wurde der am 28.5.1816
in Wolfsgarten-Gemind geborene Lud-
wig Wilhelm Schopen. Er war 1837 aus
preuBischen Diensten im Bereich Aa-
chen Ubernommen worden. Er wohnte
in Lastrup. 1849 und nochmals 1856 bis
1857 war Schopen Mitglied des Olden-

Abb. 16: Karl Wilhelm Eduard Scheffler
(1826 bis 1905), Fortschreibungsbeamter in
Delmenhorst von 1866 bis 1867

Taubenrauch, Bedurfnis eines vollstandigen Grundcatasters
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burgischen Landtages. Schopen starb
bereits am 22.5.1871 in Vechta.

Fortschreibungsbeamter fir den Di-
strikt Delmenhorst war ab 1866 der am
5.2.1826 in Blankenburg/Harz gebore-
ne Vermessungsinspektor Karl Wilhelm
Eduard Scheffler. Scheffler war als Fort-
schreibungsbeamter in Delmenhorst
auch fur den Fortschreibungsbezirk
Wildeshausen mit zustandig. Er wechsel-
te bereits 1867 in die Eisenbahndirekti-
on und ab 1880 als Vorstand des Kata-
sterblros nach Birkenfeld. Am 1.5.1882
wurde Scheffler zum Leitenden Beamten
des Kataster- und Vermessungsbureaus
in Oldenburg ernannt und damit einer
der Nachfolger von Vermessungsdirektor
von Schrenck. Scheffler trat am 15.1.1904
unter Verleihung des Titels Geheimer
Oberkammerrat in den Ruhestand und
starb am 17.6.1905.

Das Amt Wildeshausen wurde 1866 als
Fortschreibungsbezirk dem Distrikt Del-
menhorst zugeordnet und vom dor-
tigen Fortschreibungsbeamten Scheff-
ler betreut. Das Amt Wildeshausen ist
vermutlich im Jahr 1874 zu einem ei-
genstandigen Fortschreibungsdistrikt
aufgewertet worden. Erster Fortschrei-
bungsbeamter in Wildeshausen war der
am 20.8.1842 geborene Vermessungs-
kondukteur Theodor Bohlmann, der in
gleicher Funktion 1878 nach Friesoythe
wechselte und ab 1887 als Fortschrei-
bungsbeamter im Distrikt Delmenhorst
eingesetzt wurde.

Das Amt Friesoythe wurde 1866 als
Fortschreibungsbezirk dem Distrikt We-

sterstede zugeordnet und vom dortigen
Vermessungsinspektor Rudolph Aselmus
Franziskus Keppel betreut. Aufgrund
der vielen Vermessungen fuhrten von
1866 bis 1872 der Vermessungsinspektor
Tewes Schacht und von 1873 bis 1878
der Vermessungskondukteur Johann
Heinrich Kaak die Katastergeschafte im
Fortschreibungsbezirk Friesoythe. Als
Kaak nach dem Tod Keppels 1878 die
Stelle des Fortschreibungsbeamten in
Westerstede tGbernahm, wurde der Be-
zirk Friesoythe zu einem eigenstandigen
Fortschreibungsdistrikt aufgewertet.
Erster Fortschreibungsbeamter war ab
1.7.1878 der Vermessungskondukteur
Theodor Bohlmann.

Die Fortschreibungsbeamten unterstan-
den in dienstlicher Beziehung direkt der
Kammer und hinsichtlich der technischen
Ausfthrung der Amtsgeschafte dem Ka-
taster- und Vermessungsbureau. Sie wur-
den den betreffenden Amtsbezirken des
Distrikts (spater Landkreise) zugeordnet
und den Amtshauptmaéannern gleichge-
stellt. In den Amtshdusern stellte man
den Fortschreibungsbeamten Raumlich-
keiten zur Verfligung, die so genannten
Fortschreibungslokale. Hier wurden die
Katasterunterlagen deponiert, die Ver-
waltungstatigkeiten ausgefuhrt und
Sprechstunden abgehalten. Von einem
Katasteramt im heutigen Sinne konnte
keine Rede sein. Die Fihrung des Kata-
sters wurde Uber Jahrzehnte mit einem
Minimum an Verwaltungsaufwand und
Personaleinsatz organisiert. FUr ortliche
Vermessungsarbeiten hatten die Amter
Hilfsarbeiter abzustellen.

An den Zustandigkeitsbereichen der
Fortschreibungsdistrikte im Oldenbur-
ger Munsterland gab es bis 1933 keine
grundlegenden Veranderungen. Mit
Verfugung der Kammer vom 9.11.1910
wurde den Fortschreibungsbeamten die
selbstandige Verwaltung der Katasterge-
schafte in eigener Verantwortung Uber-
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tragen. Damit wurden sie aus den Amts-
bezirken herausgeldst, quasi ,entkom-
munalisiert”, und es entstanden erstmals
selbstandige Katasterdienststellen.

Die Behordenbezeichnung ,Kataster-
amt” ist im Jahr 1919 eingefuhrt wor-
den. Diese neue Organisationsform wur-
de drei Jahre spater durch das ,Gesetz
fur den Landesteil Oldenburg UGber die
Einrichtung und Erhaltung des Katasters
vom 13.3.1922” geregelt. Es bestimmte
auch, dass das Kataster- und Vermes-
sungsbureau in Oldenburg durch eine
Vermessungsdirektion abgelést wurde,
welche die Aufsicht tUber die Kataster-
amter fuhrte.

Das Oldenburgische Vermessungs- und
Katasterwesen verlor seine organisato-
rische und rechtliche Selbststandigkeit
mit der Eingliederung Oldenburgs in
das Land Niedersachsen im Jahr 1946.
Noch einmal gab es mit dem ,Olden-
burgischen Fortfidhrungserlass vom
4.12.1948” eine eigene fachliche An-
weisung aus Anlass der Ubernahme der
Reichsbodenschatzung, mit der eine
Vereinheitlichung von Bezeichnungen
und die Angleichung der Fortflihrungs-
bestimmungen (z. B. Einfihrung von
Grenzverhandlungen) verfolgt wurde.
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Nachweis einer ,Streitigen Grenze” im Liegenschaftskataster und im

Grundbuch

hier: Fehlender Nachweis der Streitigen Grenze in der Liegenschaftskarte und im Grundbuch

Der Begriff ,Streitige Grenze” ist so alt,
wie die Einrichtung des Liegenschaftska-
tasters selbst. Auch bei den Beratungen
zum Burgerlichen Gesetzbuch (BGB) war
die streitige Grenze ein Antragspunkt.
Letztendlich hat sich aber in § 920 der
Begriff der , Grenzverwirrung” durch-
gesetzt. Umgangssprachlich ist der Be-
griff der ,Streitigen Grenze” auch heu-
te noch aktuell, insbesondere wenn sich
die Situation eines Grenzstreits zwischen
Nachbarn auf die ausfihrende Vermes-
sungsstelle fokussiert. So findet man
im Internet unter http://www.rechts-
verweigerung.de/Streitige_Grenze.ht-
m/ folgenden Vermerk: ,Vorliegendes
Schreiben beweist, dass seitens der Ver-
messungs- und Katasterbehorde von
Anfang an Uberhaupt kein Interesse an
einer sowohl sachlich als auch rechtlich
richtigen Behandlung des Antrags auf
Grenzherstellung bestand. Anstatt, wie
zwingend vorgeschrieben, eine értliche
Nachmessung durchzufihren, ..., sind
die hier verantwortlichen Personen auf
den rechtlich véllig haltlosen Begriff der
.Streitigen Grenze” verfallen, d. h. es
wurde hier arglistig vorgetauscht, als sei
die Grenze nicht ermittelbar. Dass hin-
ter dieser Vorgehensweise die Absicht
stand, mit Hilfe der unzustandigen Zi-
vilgerichte einem dem Nachbarn und
der Behoérde selbst genehmen ,,Grenz-
verlauf” durchzusetzen, beweist der
weitere Vorgang des Skandals.” Hinter
alledem steht immer das Wort ,Streit”
im Raum. Streiten sich Nachbarn tber
den Grenzverlauf? Streitet sich die Ver-
messungsstelle mit den Eigentimern?
Sind die Unterlagen einfach nicht ge-
eignet, eine eindeutige Aussage Uber

Von Helmut Meyer

den Grenzverlauf zu ermdglichen? Oder
sind die Grenznachbarn nicht in der La-
ge oder Willens, sich in diesen Féllen
einvernehmlich auf einen Grenzverlauf
zu einigen? Dazu ware erst einmal zu
definieren, was Streit ist. Schon Johann
Wolfgang von Goethe notierte zum
Thema Streit: , Gegner glauben uns zu
widerlegen, wenn sie ihre Meinung
wiederholen und auf die unsrige nicht
achten.” Oder um es ein wenig boshaft
zu betrachten, ist Streit ein Disput zwi-
schen zwei Menschen, bei dem beide
als erste das letzte Wort haben wollen.
Doch worin unterscheidet sich der Streit
von einem Konflikt? Streit ist eine ver-
bale Form der Konfliktaustragung im
zwischenmenschlichen Bereich, in wel-
cher voneinander abweichende Stand-
punkte oder Problemsichten in Bezug
auf Sachverhalt, Handlung oder Verhal-
ten mindestens von einem Beteiligten
kontrovers diskutiert werden. Ob die
adjektivische Ableitung vom Substantiv
Streit nun streitig oder, wie es Kritiker
meinen, strittig heiBt, sei dahingestellt.
Zumindest steht fest, die Vermessungs-
stelle hat weder mit den beteiligten
Grundstuckseigentiimern noch mit den
Unterlagen Streit; vielmehr ist der Ka-
tasternachweis nicht zweifelsfrei in die
Ortlichkeit Gbertragbar und die betei-
ligten Grundstlckseigentimer werden
sich Uber den Verlauf der Grenze nicht
einig. Aus diesem Grunde hat sich recht-
lich in Niedersachsen im Laufe der Jahre
aus dem Begriff ,Streitige Grenze"” der
Begriff ,Zweifelhafter Grenznachweis”
und nunmehr der Begriff ,,Zweifelhafter
Flursticksnachweis” entwickelt.

Die Beschaftigung des Autors mit dem
Thema ,Streitige Grenze” ist im Zu-
sammenhang mit einem praktischen
Fall und aus der Erledigung von ALKIS-

Migrationsvorarbeiten in der Behoérde
fur Geoinformation, Landentwicklung
und Liegenschaften (GLL) Sulingen (seit
1. Januar 2011 Regionaldirektion Sulin-
gen des Landesamtes fur Geoinforma-
tion und Landentwicklung Niedersach-
sen) entstanden. Fallbeschaftigungen
entstehen oft aus einer Situation, in der
Widerspriiche oder Ungereimtheiten
aufzuklaren sind. Bevor aber auf den
praktischen Fall eingegangen wird, zu-
erst ein paar Bemerkungen Uber die
Entstehung des Katasters im ehemaligen
Konigreich Hannover, das nach dem
Krieg von 1866 dem Konigreich Preu-
Ben zugeordnet worden ist. Hiermit soll
aufgezeigt werden, warum schon frih-
zeitig die ,Streitige Grenze” Thema bei
Vermessungsarbeiten war und wie sich
spater die Erkenntnis eines nicht zwei-
felsfreien Katasternachweises ergeben
hat.

Historischer Uberblick

Die Einrichtung des Liegenschaftskata-
sters und damit die verbundene Anla-
ge eines zusammenhangenden Karten-
werks fur das Staatsgebiet PreufB3ens in
den alten und den neuen Provinzen ist
mit den beiden Gesetzen vom 21. Mai
1861 betreffend die anderweitige Rege-
lung der Grundsteuer und die Einflih-
rung einer allgemeinen Gebaudesteuer
erfolgt. Wegen der Kirze der zur Ver-
figung stehenden Zeit und im Hinblick
auf die zu erwartenden hohen Kosten
fur ein derartiges Werk sollte insbeson-
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dere auf bereits vorliegende Karten-
werke zuritickgegriffen werden. Fur die
Provinz Hannover, die erst 1866 in das
Konigreich PreuBen eingegliedert wor-
den war, stand hierfur lediglich ein Zeit-
raum von acht Jahren zur Verfigung,
da durch Gesetz von 1870 die Erhebung
einer einheitlichen Grundsteuer bereits
ab dem 1. Januar 1875 bestimmt worden
war. Der Krieg von 1870/71 fuhrte aller-
dings zu einer Verschiebung des Termins
auf den 1. Januar 1876. Bei der Herstel-
lung der Karten nahm man deshalb geo-
metrische Ungenauigkeiten in Kauf und
benutzte, soweit vorhanden, geeignete
Kartenunterlagen wie Separations-, Ver-
kopplungs-, Forst- oder Deichkarten. Die
verbleibende Restflache leitete man aus
dem Ergebnis von ortlichen Arbeiten
ab. Fur die Provinz Hannover bedeute-
te dies, dass fur 59 % der Provinz vor-
handene Karten benutzt und fur 41 %
Neumessungen durchgefiihrt wurden.
Da etwa zwei Drittel der Messungskraf-
te kurz eingewiesene Kaufleute, Oko-
nomen, Bauhandwerker, Offiziere und
Schulentlassene waren, genlgten die
angefertigten Karten nicht immer den
erforderlichen vermessungstechnischen
Ansprichen. Die im Rahmen von 6rt-
lichen Arbeiten aufgenommenen Kar-
ten haben mitunter den Mangel, dass
fehlerhafte oder widersprichliche Auf-
nahmen nicht ausgeschlossen werden
konnten. Da die Aufbewahrung der
Vermessungszahlen fir steuerliche Zwe-
cke nicht erforderlich war, kommt das
Grundsteuerkataster in diesen Bereichen
haufig nur einem grafischen Kataster
gleich. Daher fuhrte man mit den An-
weisungen VIIl und IX von 1881 und der
Anweisung Il von 1896 die Einhaltung
von Fehlergrenzen, SicherungsmaBen,
unterirdischen Abmarkungen und Mes-
sungsverhandlungen als Ergebnis der
Messung verpflichtend ein.

Erstellung des Kartenwerks
Bei der Herstellung der Gemarkungskar-

ten wurden zunachst die Grenzen der
Gemarkungen und der Gemeinden un-
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ter Benutzung vorhandener Karten und
Grenzverhandlungen auf einem Grenz-
begange festgestellt, zu dem die jewei-
ligen Gemeindevorsteher einzuladen
waren. Fur die Aufnahme der einzelnen
Grundstlicke, die so genannte Stlck-
vermessung, waren durch den Gemein-
devorstand ein Verzeichnis samtlicher
Grundbesitzer, vom Amtsgericht Aus-
zige aus den Hypothekenbichern mit
den Namen der Eigentimer sowie ein
Nachweis Uber die kunftig steuerfreien
Liegenschaften beizubringen. Die-
se Unterlagen bildeten die Grundlage
bei der Ausfuhrung der Vermessung und
fur die Ermittlung der Eigentimer der
einzelnen Grundstlicke. Aufgenommen
wurden bei der Stiickvermessung neben
den Grenzen der Gemarkungen und der
Gemeinden auch alle Eigentumsgren-
zen sowie Wege, das Schienennetz der
Eisenbahn, Deiche, Gewasserverlaufe,
die Grenzen der Kulturarten, Gebaude,
Mauern, Hecken, Erdwalle, Graben von
erheblicher Bedeutung sowie Bricken,
Schleusen, Wegweiser und andere be-
sonders bedeutsame Landschaftsmerk-
male. Die Eigentimer waren durch 6f-
fentliche Bekanntmachung eingeladen
und aufgefordert, ihre Grenzen selbst
oder durch geeignete Vertreter anzuzei-
gen. Das Ergebnis der Vermessung und
der Einschatzung der Liegenschaften in
Form von Flurbuch und Kartenkopien
wurde fur den Zeitraum von sechs Wo-
chen an einem bestimmten Ort des be-
treffenden Kreises unter Anwesenheit
eines technischen Beamten offengelegt.

Grenzverlaufe, Uber die kein Einver-
standnis der Parteien erreicht werden
konnte, waren schon damals ein Be-
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standteil der katastertechnischen Ar-
beit. So schrieb bereits das Gesetz vom
30. Juni 1842 Uber das Verfahren in Ge-
meinheitsteilungen und Verkopplungen
vor, dass, sofern bei etwaigen Grenz-
streitigkeiten die streitige Grenze mit
der Landesgrenze zusammenfallt, beim
Minister des Innern eine Anzeige zu ma-
chen ist, damit wegen gemeinsamer Re-
gelung der Landes- und Eigentumsgren-
ze eine ,Einleitung getroffen werden
kénne”. Die Instruktion des Kéniglichen
Landesékonomie-Kollegiums Celle vom
7. Oktober 1831 regelte fur die bei Ge-
meinheitsteilungen tatigen Landmesser:
.Streitige Grenzen sind nach beidersei-
tigen Angaben der Parteien aufzumes-
sen, zu kartieren und durch Beischrift zu
kennzeichnen, z. B. Angabe der Grenze
des A, Angabe der Grenze des B”. Die
Anweisung vom 7. Mai 1868 fur das Ver-
fahren bei den Vermessungsarbeiten
besagte: ,Walten Streitigkeiten Uber
die Grenze der Gemeinde ob, die nicht
sogleich beseitigt werden kdénnen, so
ist die Grenze mit Berlcksichtigung der
Ortlichkeit in méglichst zweckentspre-
chender Art aufzunehmen, das Sachver-
héltnis aber in der Grenzverhandlung zu
erortern. Auch ist die streitige Grenze
demnachst in der Gemarkungsakte er-
kennbar zu bezeichnen.” Es entsteht
der Eindruck, dass sich bei Anlegung des
Grundsteuerkatasters Zweifelsfragen
Uber den Grenzverlauf Gberwiegend auf
die Gemeindegrenzen erstreckten, die
noch einer Regelung durch Vorschriften
bedurften.

Nach Abschluss der Einrichtungsarbeiten
wurden umgehend Anweisungen erlas-
sen, die sich insbesondere mit den Un-
zuldnglichkeiten bei der erstmaligen
Aufmessung der Eigentumsgrenzen so-
wie den Verfahrensablaufen zur még-
lichen Bereinigung der Widerspriche
auseinandersetzten. In der Anweisung
VIIl von 1881, die das Verfahren bei
Erneuerung der Karten und Bicher

im Liegenschaftskataster und im Grundbuch
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des Grundsteuerkatasters regelte, war
festgelegt, dass bei nicht zu klarenden
Streitigkeiten Uber die Eigentumsgren-
zen bei den betreffenden Grundstticken
im Flurbuch und in der Mutterrolle ein
Eintrag zu erfolgen habe. Die streitig
gebliebenen Eigentumsgrenzen waren
in den Stlckvermessungsrissen und den
Gemarkungskarten erkennbar zu be-
zeichnen.

Nach § 12 der Anweisung Il vom 21. Fe-
bruar 1896 hatte bei jeder Fortschrei-
bungsvermessung die Feststellung
zu erfolgen, ob das zu vermessende
Grundsttck in Wirklichkeit in seinen
rechtlichen Grenzen vorhanden ist oder
nicht. Sofern zwischen der in der Ka-
tasterkarte dargestellten Grenze und
den in der Wirklichkeit vorgefundenen
Eigentumsgrenzen Abweichungen auf-
traten, die Uber geometrische Ungenau-
igkeiten hinausgingen, waren die 6rt-
lichen Besitzverhaltnisse zugrunde zu
legen. Hierbei wurde unterstellt, dass
die Abweichung durch einen in der Ka-
tasterkarte enthaltenen Irrtum bestand
und die beteiligten Eigentiimer mit der
Berichtigung des Katasters einverstan-
den waren. Sofern das Einverstandnis
der Eigentimer nicht zu erzielen war,
konnte die Eintragung der von der Ka-
tasterkarte abweichenden Grenzen nur
erfolgen, wenn vom Amtsgericht die
Zustimmung zur beabsichtigten Berich-
tigung erteilt wurde. In der spateren
Anweisung Il in der Fassung vom 17. Ju-
ni 1920 bzw. in der fortgeschriebenen
Fassung vom 1. Januar 1952 wurde in
solchen Fallen vom , Versagen des Kata-
sterplans” gesprochen, da das Kataster
zur Feststellung der Grenzen unbrauch-
bar sei. Grundlage fur die Aussage war
die Feststellung, dass sich in der Ortlich-
keit keine mit dem Plan einigermaBen
Ubereinstimmenden Punkte finden lie-
Ben und das Kataster deshalb nicht in
die Ortlichkeit Gbertragen werden kann.
Erganzend dazu ist ausgefuhrt, dass der

die Vermessung Ausfihrende seinen
Einfluss dahin geltend zu machen habe,
dass eine Einigung der Parteien erzielt
wird, so dass Grenzstreitigkeiten besei-
tigt oder vermieden werden.

Praktisches Fallbeispiel

Anhand eines praktischen Falles soll der
Lebenslauf einer ,Streitigen Grenze”
und die sich daraus ergebenden Folge-
wirkungen und Arbeitserschwernisse
aufgezeigt werden.

Sachverhalt

Mit Schreiben vom 17. Juli 2008 teilt der
Landkreis der GLL Sulingen mit, dass ein
Widerspruch gegen die Auflage einer
Baugenehmigung vom 9. Oktober 2007
vorliegt. In der Begrindung des Wider-
spruchs wird u. a. ausgefuhrt, ,soweit
unter Ziffer 2 der Baugenehmigung auf
eine Zeichnung der Vermessungs- und
Katasterbehdrde Bezug genommen
ist, in der die Grenzlinie zwischen dem
Grundstick A und B direkt an der Grenz-
mauer des Hauses A und des dahinter
liegenden Nebengebdudes verlauft.”
Weiter wird ausgefuhrt: ,Die Vermes-
sungs- und Katasterbehorde hat die Kar-
ten ohne Beteiligung der Grundstucksei-
gentUmer verandert.”

Der in Zweifel gezogene Grenzverlauf
zwischen den Hausern des Eigentimers
des Grundstiicks A und des Eigentimers
des Grundsticks B ist zu Uberprifen.
Vom Widerspruchsfihrer wird der in der
Karte ausgewiesene Grenzverlauf, der
aufgrund der Kartendarstellung im Be-
reich der Bebauung direkt an der Haus-
wand des Hauses A verlauft, angezwei-
felt, da bei einem derartigen Grenzver-
lauf das Traufwasser des Hauses A auf
das Nachbargrundstuck fallt und eine
Entwasserung auf dem eigenen Grund-
stuck nicht stattfinden kann. Vielmehr

musse die Grenze in einem Abstand von
ca. 50 cm von der Hauswand des Hauses
A verlaufen.

Das Liegenschaftskataster weist in der
Kartendarstellung den vom Wider-
spruchfihrer beschriebenen Grenzver-
lauf aus. Ausgehend von der stdlich
gelegenen StraBBe verlauft die Grenze
zwischen den Grundstiicken A und B in
einer Lange von etwa 14 m direkt ent-
lang der 6stlichen Hausseite des Hauses
A, von hier aus in einer Lange von etwa
5 m auf die 6stliche Gebaudeseite des
Nebengebaudes, direkt entlang der 6st-
lichen Geb&audeseite in einer Ldnge von
rund 10 m und von hier in gerader Linie
auf einen etwa 30 m entfernt stehenden
Grenzstein. Das Gebdude in einer Lédnge
von rund 14 m hat in diesem Bereich kei-
nen direkten Grenzbezug.

Vorgehensweise

Far den Bereich des oben beschriebenen
Grenzverlaufs sind im Liegenschaftska-
taster folgende Unterlagen, die die
Grundlage fur die Darstellung in der
Liegenschaftskarte bilden, vorhanden:

1. Die Liegenschaftskarte (Flurkarte) als
so genannte Urkarte (Grundsteuer-
karte) aus dem Jahre 1871. Auf der
Karte ist folgendes vermerkt: Mit Be-
nutzung einer von R. Lucas, Sergeant
im Ingenieur-Corps gefertigten Kar-
te, im Felde bearbeitet unter Lei-
tung des Personal-Vorstehers Marck
(Tagesdatum nicht mehr vorhanden)
Februar 1870 durch den Feldmesser
Dohrmann. Kartiert im Dezember
1871 durch den Geodatiker Mente.

2. Liegenschaftskarte als Rahmenflur-
karte im digitalen Archiv. Diese Kar-
te war vor Einfihrung der Automa-
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Abb. 1: Liegenschaftskarte zum Zeitpunkt 2008

tisiert gefihrten Liegenschaftskarte
(ALK) die amtlichen Kartengrundla-
ge. In dieser Karte ist der oben be-
schriebene Grenzverlauf zwischen
den Grundstucken A und B ,gestri-
chelt” dargestellt. Grundsatzlich
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Abb.4: Liegenschaftskarte zum Zeitpunkt 2011

erfolgt der Grenznachweis durch
eine voll dargestellte Linie. Gestri-
chelte Linien weisen auf einen be-
sonderen Zustand hin. Allerdings ist
in der heutigen ALK, die Ende der
90er Jahre den bisherigen analogen
Kartennachweis abgelést hat, dieser
Grenzverlauf mit einer Vollliniendar-
stellung ausgewiesen.

Fur den Bereich des vom Widerspruchs-
fuhrer angesprochenen Grenzverlaufs
ist im Jahre 1981 eine Grenzfeststellung
durchgefiihrt worden. Damalige Eigen-
tUmer waren fur das Grundsttick A Frau Z.
und fur das Grundstuck B die Eheleute R.
Durch Erbfolge ist das Grundstlick A auf
den Widerspruchsfuhrer bergegangen,
fur das Grundstiick B ist seit dem 30. Au-
gust 2005 der jetzige EigentUumer ein-
getragen.
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Abb. 3: Feldvergleich aus den Jahren 1870/71

Der Grenzverlauf zwischen den bei-
den Grundstlcken ist seinerzeit in der
Abmarkungsniederschrift wie folgt
beschrieben und festgelegt worden:
.Die Grenze verlauft entsprechend den
Dachuberstanden (Dachtraufen)”. Diese
Festlegung der Grenze ist in dem Termin
vom 3. Februar 1981 von Frau Z. durch
Unterschrift in der Abmarkungsnieder-
schrift genehmigt worden; die Eheleute
R. waren in diesem Termin nicht gegen-
wartig. Die Eheleute R. haben in einer
Nachtragsverhandlung am 30. Juni 1981
erklart: ,Wir beantragen wegen Irrtums
Wiedereinsetzung in den vorherigen
Stand. Der in der vorstehenden Abmar-
kungsniederschrift behandelten Abmar-
kung, die uns an Hand der Skizze erldu-
tert worden ist, stimmen wir nicht zu”.
Die Erklarung ist von den Eheleuten R.
unterzeichnet worden.

Zwischen den beiden friheren Parteien
scheint es schon langere Zeit Unstimmig-
keiten Uber den Grenzverlauf gegeben
zu haben. Denn am 26. Februar 1981,
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also zwischen dem Zeitpunkt des Aner-
kennens des Grenzverlaufs durch Frau
Z. und der verweigerten Zustimmung
der Eheleute R. hat das Amtsgericht in
einem Urteil festgestellt:

1. Bei dem streitigen Gang handelt es
sich um einen Zwischenraum zwi-
schen den beiden Grundstlcken der
Parteien, der diese beiden Grund-
stiicke voneinander scheidet. Daraus
folgt nach § 921 BGB, dass beide
Parteien berechtigt sind, diesen Zwi-
schenraum (Gang) zu benutzen.

2. Das Vorhandensein einer Uberste-
henden Dachtraufe fuhrt nicht zu
einer Eigentumsvermutung fur den
jeweils darunterliegenden Boden.

3. Selbst bei geklarter Eigentumslage
steht beiden Parteien ein Nutzungs-
recht in Bezug auf den gesamten
Zwischenraum zwischen den beiden
Hausern zu.

4. Daraus folgt, dass die inzwischen
durchgefiihrte Abmarkung an die-
ser Rechtslage nichts andern kann,
da beide Parteien unabhdangig von
der genauen Eigentumslage an dem
Grund und Boden des Ganges zur
Nutzung berechtigt sind. AuBerdem
ist Gegenstand einer Abmarkung
nach § 919 BGB ohnehin nicht die
Ermittlung einer streitigen Grenze,
sondern allein die Sicherung einer
unstreitigen Grenze. Das inzwischen
eingeleitete Abmarkungsverfahren
ist daher fur die Entscheidung im
vorliegenden Rechtsstreit vollig oh-
ne Bedeutung.

5. Das Allgemeine PreuBische Land-
recht findet keine Anwendung, und
zwar auch nicht zwischen 1866 und
1900. Dieses Recht ist nach der Anne-
xion des Kénigreichs Hannover durch
PreuBen bei Ende des Deutschen
Burgerkrieges 1866 fur das Gebiet
des ehemaligen Kdénigreichs Hanno-
ver nicht mehr eingefuhrt worden.

Im Rahmen der Prtifung der Vermessung
hat die Vermessungs- und Katasterbe-
hérde am 23. Juli 1981 festgestellt: ,,Der
Katasternachweis ist fur die Herstellung
der rechtmaBigen Grenze unbrauchbar.
Da sich die Eigentimer der Flurstiicke A
und B Uber den rechtmaBigen Verlauf
der Grenze nicht einig werden konnten,
ist hier der Grenzverlauf als streitig an-
zusehen”. Diese Feststellung haben die
Parteien durch Unterschrift zur Kenntnis
genommen. Sie resultiert daraus, dass
der StraBenzug der stdlich verlaufenden
StraBe durch eine Uberwiegend alte und
teilweise sehr dichte Bebauung gekenn-
zeichnet ist. Die zwischen den eng ne-
beneinander stehenden Hausern verlau-
fenden Grenzen sind in den meisten Fal-
len unvermarkt und den Eigentiimern
haufig nicht genau bekannt. Grundlage
far die Feststellung der Grenzen bildet
ausschlieBlich die Urkarte. Diese Urkar-
te hat den MaBstab 1 : 3 200 und ist in
den Jahren 1870/1871 aus der bereits
beschriebenen Militarkarte entstanden,
die R. Lucas nach vermutlich Uberwie-
gend militarischen Gesichtspunkten ge-
zeichnet hat. Vermessungszahlen liegen
nicht vor. Weder aus der Urkarte noch
aus den vorliegenden Feldvergleichen
aus den Jahren 1870/1871 ist der genaue
Grenzverlauf zwischen den Hausern ab-
leitbar. Die spater neu erstellten Liegen-
schaftskarten zeigen die Grenzsituation
auf der Grundlage der Urkarte nur mit
nach heutigen Gesichtspunkten zu ge-
ringer Genauigkeit. Die Festlegung des
Grenzverlaufs kann deshalb nur unter
Mitwirkung der Beteiligten erfolgen.
Da dieses Einverstandnis nicht herbeige-
fuhrt werden konnte, wurde die Uber-
nahme der Vermessung in das Liegen-
schaftskataster ruckgangig gemacht,
die Grenze in der Flurkartendarstellung
als streitig eingetragen und die betrof-
fenen Flursticke im Liegenschaftsbuch
entsprechend gekennzeichnet.

Dem Grundbuchamt liegen in der
Grundakte Mitteilungen Uber die Fort-
fuhrung des Liegenschaftskatasters vom

10. August 1981 vor, in denen die Gren-
ze zwischen den Grundstiicken A und B
als ,Streitige Grenze” im Liegenschafts-
kataster eingetragen ist.

In der aktuellen Liegenschaftskarte ist
eine Darstellung als streitige Grenze
nicht gegeben. Im Flursticks-/Eigenti-
mernachweis des Liegenschaftsbuchs ist
bei beiden Grundsticken der Vermerk
~Zweifelhafter Grenznachweis” einge-
tragen.

Der vom Rechtsanwalt des Widerspruchs-
fuhrers geschilderte Sachverhalt bezlg-
lich einer unrichtigen Kartendarstellung
ist richtig. Die heutige Darstellung ent-
spricht nicht mehr dem urspringlichen
Inhalt von 1981. Eine Berichtigung der
Liegenschaftskarte ist entsprechend
§ 3 (2), Satz 1 des Niedersachsischen Ge-
setzes Uber das amtliche Vermessungs-
wesen (NVermG) ,Unrichtige Angaben
des amtlichen Vermessungswesens sind
zu berichtigen” durchzufihren.

Nach erfolgter Anhérung gemaB dem
Verwaltungsverfahrensgesetz sind den
beteiligten Grundstuckseigentiimern
und dem Grundbuchamt berichtigte
Kartenauszlige zugestellt worden. Ge-
gen die Fortfuhrung sind innerhalb der
gesetzlichen Rechtsmittelfrist keine Kla-
geantrage eingegangen.

Der ganze Vorgang konnte somit un-
spektakuldr zum Abschluss gebracht
werden. Es wird aber deutlich, dass der-
artige Unzulanglichkeiten und Wider-
spriche nie ganz auszuschlieBen sind.
Hier bieten u. a. die Migrationsvorar-
beiten fur die EinfiUhrung von ALKIS die
Chance durch den digitalen Abgleich
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von Buch und Karte derartige wider-
sprichliche Angaben aufzudecken und
zu bereinigen. Hierzu mehr unter dem
Abschnitt ALKIS-Migrationsvorarbeiten.

Nachtrag

Im Jahre 2004 ist im Rahmen der Erhe-
bung von Ausgleichsbetragen in einem
Sanierungsverfahren in dem angespro-
chenen Bereich festgestellt worden,
dass in vielen Fallen die abweichenden
Angaben der Flurstucksflachen im Lie-
genschaftsbuch von dem Berechnungs-
ergebnis nach Vermessungszahlen bzw.
aus der Kartendarstellung abweichen.
In die Flachenberichtigungen sind auch
die Grundstlicke A und B einbezogen
gewesen. Die Eigentimerin des Grund-
sticks A hat sich zunachst schriftlich
gegen die Flachenkorrektur gewandt.
In einem Besprechungstermin in der
Vermessungs- und Katasterbehorde
sind ihr die Grundsatze der neuen Fla-
chenermittlung dargelegt worden, die
sie daraufhin akzeptierte. Sie verwies
noch einmal darauf, dass eine Einigung
mit dem Nachbarn tber den streitigen
Grenzverlauf auch heute noch nicht zu
erzielen sei.

Nachlese

Gesetzliche Grundlagen und Ver-
waltungsvorschriften zum Zeitpunkt
30.6.1981

Zum Zeitpunkt der Vermessung galt das
Gesetz Uber die Landesvermessung und
das Liegenschaftskataster (VermKatG)
vom 8. November 1961. Im § 16 Abs. 4
war festgelegt, dass eine Grenze, so-
fern sie streitig ist, nach dem Nachweis
im Liegenschaftskataster abgemarkt
werden kann, wenn hiergegen nach
sachverstandigem Ermessen keine Be-
denken bestehen. Diese Vorschrift sollte
ermoglichen, so die Amtliche Begriin-
dung, eine streitige Grenze nach dem
Katasternachweis abzumarken, um die
Beteiligten Uber den Grenzverlauf zu
informieren. In der Kommentierung ist

hier weitergehend darauf verwiesen
worden, dass eine Abmarkung zulassig
ist, wenn nach den Auswertungen des
Katasternachweises kein Zweifel an der
Lage der rechtméaBigen Grenze besteht
und diese auch zweifelsfrei in die Ort-
lichkeit Ubertragen werden kann. Ergan-
zend dazu war in § 22 naher geregelt,
dass Verhandlungen bei der Abmarkung
insbesondere in den Fallen notwendig
sind, bei denen 6rtlicher Besitzstand und
Katasternachweis nicht Ubereinstimmen
oder Grenzen streitig sind.

Ergédnzende AusfUhrungen zur Umset-
zung der im Gesetz getroffenen Rege-
lungen werden durch Erlasse gegeben.
In dem Erlass zur Fortfihrung des Lie-
genschaftskatasters Teil Il war unter
dem Abschnitt 6.14 inhaltlich der § 16
Abs. 4 des Gesetzes wiedergegeben.
Unter dem Abschnitt 5.74 Versagen des
Katasternachweises war festgelegt, dass
der Katasternachweis fur die Ermittlung
der Grenzen unbrauchbar ist, wenn sich
keine mit ihm hinreichend Uberein-
stimmenden Punkte finden lassen. Der
ortliche Besitzstand ist der Vermessung
zugrunde zu legen, wenn nach dem
Sachverhalt und den Erklarungen der
Beteiligten anzunehmen ist, dass der Be-
sitzstand nicht willkurlich gedndert ist.
Da, wie in der Verhandlung vom 30. Ju-
ni 1981 festgelegt, eine Festlegung der
Grenzen nach dem Katasternachweis
nicht erfolgen und eine Einigung der
Beteiligten nicht erreicht werden konn-
te, war die Grenze als streitig anzusehen
und entsprechend im Liegenschaftskata-
ster zu kennzeichnen.

Der Erlass Uber die Fortfihrung des
Liegenschaftskatasters Teil | benannte
mogliche Verdnderungen und deren
Bearbeitungs- und Nachweisarbeiten.
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Danach zéhlten zu den Veranderungen
auch solche in der Darstellung und Be-
schreibung von Flursticksgrenzen als
streitige Grenzen. Die Angaben in den
Grundblchern zur Bezeichnung der
Grundstlcke und ihrer GréBe sind stén-
dig mit dem Liegenschaftskataster in
Ubereinstimmung zu halten. Die Ver-
messungs- und Katasterbehoérden haben
daher alle Veréanderungen und Berich-
tigungen den Amtsgerichten, Grund-
buchamtern zur Kenntnis zu geben.

Nach dem Erlass Uber die Erhaltung
der Ubereinstimmung zwischen dem
Grundbuch und dem Liegenschaftska-
taster vom 7. Dezember 1970 erhielt
das Grundbuchamt von der Vermes-
sungs- und Katasterbehorde laufend
mit einer FortfUhrungsmitteilung Ab-
lichtungen der fortgeftihrten Seiten der
Bestandsblatter des Liegenschaftsbuchs,
wenn durch die Fortfihrung des Lie-
genschaftskatasters Angaben betroffen
waren, die nach § 6 Abs. 3 a und 5 der
Grundbuchverfiigung in das Grundbuch
zu Ubernehmen sind. Dazu zahlen auch
Veranderungen infolge Kennzeichnung
einer Flursticksgrenze als streitige Gren-
ze. Die Ubernahmen der von der Ver-
messungs- und Katasterbehorde Uber-
sandten Ablichtungen in das Grundbuch
waren sofort durchzufiihren, sofern
nicht besondere Regelungen gegeben
waren. Bei Berichtigungen rechtlicher
Art entscheidet der Rechtspfleger, ob sie
in das Bestandsverzeichnis des Grund-
buchs aufzunehmen sind. Der Mittei-
lungspflicht an das Grundbuchamt ist
die Vermessungs- und Katasterbehoérde
mit der Fortfihrungsmitteilung vom
10. August 1981 entsprechend nach-
gekommen. Ein Nachweis im Bestands-
verzeichnis des Grundbuchs ist nicht
erfolgt.

In der Literatur und in den zugehdrigen
Kommentierungen finden sich um-
fangreiche Abhandlungen zum Thema
JStreitige Grenze”. Hierzu wird auf das
Literaturverzeichnis verwiesen, in dem
einige Veroffentlichungen exemplarisch
aufgezahlt sind. Letztendlich besteht
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in einem Punkt Einigkeit: Der Vermerk
Uber die Feststellung, dass eine Gren-
ze im Liegenschaftskataster als streitig
gekennzeichnet ist, ist dem Grundbuch-
amt zur Kenntnis zu geben. Somit wird,
auch wenn der Vermerk lediglich zu den
Grundakten genommen wird und eine
Eintragung im Grundbuch nicht erfolgt,
der offentliche Glaube des Grundbuchs
(an dem auch der im Kataster nachge-
wiesene Grenzverlauf teilnimmt) nicht
wirksam oder anders ausgedrickt: Es
wird verhindert, dass Bodenflachen gut-
glaubig erworben werden kénnen, die
moglicherweise dem VerauBerer nicht
gehoéren. Mit der Eintragung in das Lie-
genschaftskataster werden Folgerungen
aus dem 6ffentlichen Glauben nach den
§§ 891 und 892 BGB ausgeschlossen und
die Vermessungs- und Katasterbehoérde
gegen Schadenersatzanspriche abgesi-
chert.

Spatere gesetzliche Grundlagen und
Verwaltungsvorschriften

Das Vermessungs- und Katastergesetz
von 1961 ist durch das Niedersach-
sische Vermessungs- und Katastergesetz
(NVermKatG) von 1985 auBer Kraft ge-
setzt worden. Auch in diesem Gesetz
finden sich Regelungen zum Tatbe-
stand der ,Streitigen Grenze"”. Zu den
beschreibenden Angaben des Liegen-
schaftskatasters gehdren neben den
tatsachlichen Eigenschaften und recht-
lichen Merkmalen der Liegenschaften
u. a. auch Hinweise auf streitige Gren-
zen. Aus der Verbindung mit dem Grund-
buch ergibt sich fur die Katasterverwal-
tung die Verpflichtung, Veranderungen
im Liegenschaftskataster mitzuteilen.
Neben den Veranderungen, die nach § 6
Abs. 3 a und 5 Grundbuchverfiigung aus
dem Liegenschaftskataster in das Grund-
buch zu Ubernehmen sind, ist auch die
Kennzeichnung einer Flurstlicksgrenze
als streitige Grenze mitzuteilen. Nahe-
re Ausfuhrungen zur Ermittlung und

Kennzeichnung einer streitigen Grenze
finden sich in der Durchfihrungsverord-
nung zum NVermKatG. In den Fallen, in
denen im Grenzfeststellungsverfahren
Uber den Verlauf einer Flurstticksgren-
ze nach sachverstdandigem Ermessen
nicht zweifelsfrei entschieden werden
kann oder die Bestimmungselemente
far den Grenzverlauf nicht ausreichend
sind (sog. Versagen des Katasternach-
weises), unterbleibt die Grenzfest-
stellung. Die im Liegenschaftskataster
nachgewiesene Grenze ist mit einem
besonderen Vermerk zu versehen. Die-
ser besondere Vermerk zur Kennzeich-
nung eines zweifelhaften Grenzverlaufs
im Liegenschaftskataster, der von Amts
wegen (Amtsvermerk) anzubringen ist,
entspricht in seiner Funktion der Ein-
tragung eines Amtswiderspruchs im
Grundbuch. Die Richtigkeitsfiktion des
§ 892 BGB (6ffentlicher Glaube) wird
dadurch aufgehoben. Die Offenkundig-
keit eines zweifelhaften Grenzverlaufes
im amtlichen Verzeichnis der Grund-
stucke dient dem Vertrauensschutz des
Liegenschaftskatasters und dem Schutz
der Vermessungs- und Katasterbehérde
vor Schadenersatzansprichen. Der un-
sichere als ,streitig” gekennzeichnete
Flursticksgrenzverlauf kann nur pri-
vatrechtlich entweder Uber das Einver-
standnis der Beteiligten oder Uber eine
von ihnen veranlasste Entscheidung
eines ordentlichen Gerichtes geklart
werden.

Erstmalig werden in diesem Zusammen-
hang Uberlegungen hinsichtlich des
Begriffs ,Streit, streitig oder strittig”
konkretisiert. Der Begriff der ,Strei-
tigen Grenze"” ist fur den Vermessungs-
bereich nicht ganz zutreffend. Wenn ei-
ne Grenzfeststellung nicht zweifelsfrei
moglich ist, muss oder kann von einem
Streit noch keine Rede sein. Unter die-
sem Blickwinkel hat der Begriff ,Zwei-
felhafter Flursticksnachweis” Eingang

in das Liegenschaftskataster gefunden,
der in seiner Bedeutung aber dem der
bisherigen ,Streitigen Grenze” ent-
spricht. Das Liegenschaftskataster ent-
halt keine eigentumsrechtlichen Rege-
lungen, sondern weist entsprechend
dem Niedersachsischen Gesetz Uber das
amtliche Vermessungswesen (NVermG)
vom 12. Dezember 2002 Liegenschaften
nach. Nach dem NVermG sind unrich-
tige Angaben des amtlichen Vermes-
sungswesens zu berichtigen. Angaben,
die nicht zweifelsfrei berichtigt werden
kénnen, sind zu kennzeichnen (zweifel-
hafter Flursticksnachweis). In der Erwei-
terten Begrindung zum NVermG wird
ausgefuhrt, dass mit dieser Regelung die
Berechtigung gegeben ist, in das Eigen-
tum der Betroffenen, fur das ansonsten
die Richtigkeitsvermutungswirkung des
§ 891 BGB gilt, eingegriffen werden
kann. Im Rahmen der Grenzermittlung
und -feststellung sind Flurstucksgren-
zen, fur die die o6rtliche Lage weder
festgestellt noch durch einen Grenzfest-
stellungsvertrag festgelegt werden kon-
nen, als ,zweifelhafter Flurstiicksnach-
weis” zu kennzeichnen. Diese Kenn-
zeichnung entspricht in ihrer Funktion
der Eintragung eines Amtswiderspruchs
im Grundbuch. Sie dient dem Vertrau-
ensschutz in das Liegenschaftskataster
als amtliches Verzeichnis im Sinne des
§ 2 Abs. 2 Grundbuchordnung (GBO),
wenn ein unsicherer Grenzverlauf of-
fenkundig ist. Die Wirkung des § 892
BGB (6ffentlicher Glaube), die sich nach
hochstrichterlicher Rechtsprechung auch
auf die Bestandsangaben des Liegen-
schaftskatasters erstreckt, wird dadurch
aufgehoben. AuBerdem soll die zustan-
dige Vermessungs- und Katasterbehorde
dadurch vor Schadenersatzanspriichen
geschitzt werden.
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Fallzahlen

Die durch die vereinfachten Verfahren
zur Herstellung der Karten genom-
menen Wege haben dazu gefuhrt, dass
bis zum heutigen Tage in geringem
Umfang Ungereimtheiten im Kataster
vorhanden sind. Diese werden nach und
nach anlasslich von Liegenschaftsver-
messungen oder im Rahmen der Quali-
tatsverbesserung der Liegenschaftskar-
te entdeckt. Im Zusammenhang mit der
Einfihrung von ALKIS mussen auch die
Eintréage ,,Zweifelhafter Flursttcksnach-
weis” zwischen ALB und ALK aufeinan-
der abgestimmt werden, da in ALKIS die
Information ,Strittige Grenze” aus dem
ALK-Datenbestand aufgebaut wird. In
einem ersten Testlauf zeigten sich je-
doch zwischen ALB und ALK einige Ab-
weichungen. Insbesondere bei der Ein-
richtung der ALK sind durch versehent-
lich falsche Objektkennungen streitige
Grenzen eingetragen worden. Da es sich
haufig um &auBerst kleine Grenzlangen
handelte, war eine Identifizierung im
Rahmen der optischen Kontrolle so gut
wie ausgeschlossen. Nach einer Auswer-
tung vom November 2010 ist im Liegen-
schaftskataster bei 240 Flurstiicken ein
Hinweis auf einen zweifelhaften Flur-
stcksnachweis eingetragen.

Eine Umfrage bei einigen GLL uUber
Anlass, Jahr der Eintragung sowie LO-
schungsentscheidung der ,Streitigen
Grenze" zeigt auf, dass die Lebensdauer
einer derartigen Eintragung durchaus
eine erhebliche GréBenordnung anneh-
men kann und, sofern eine Léschung
stattgefunden hat, diese meistens durch
gerichtliche Entscheidung erfolgt. Hie-
rin zeigt sich aber auch, dass fur viele
Betroffene ein Zustand nachgewiesen
wird, Uber deren rechtliche Folgen sie
sich nicht im Klaren sind bzw. sein kon-
nen. Oder sie leben und pflegen diesen
Zustand, wie der praktische Fall aufzeigt,

Uber einen extrem langen Zeitraum mit
einem offenen Ende. Auch Grenznach-
barn, vor allem wenn sie das Grundstuck
spater erworben haben, kénnen mit Fol-
gen konfrontiert werden, Uber deren
Tragweite sie im Vorfeld nicht informiert
worden sind. Insbesondere durch das
Fehlen eines Vermerkes im Grundbuch
wird auf eine Belastung des Grundsttcks
nicht offensichtlich erkennbar hinge-
wiesen. Eine Einsicht in die Grundakten
wird wohl in den seltensten Fallen vor-
genommen werden.

Da der Anlass fur diesen Bericht ein
praktischer Fall ist, soll auch mit einem
praktischen Einzelfall, dem eine gewisse
humorvolle Note nicht abzusprechen
ist, dieses Thema abgerundet werden.
So ist in einer Anlage zur Niederschrift
zu der Grenzverhandlung aus dem Jahre
1947 folgendes vermerkt: , Infolge nicht
mehr ausreichender Sehkraft ist ein in
den X’schen Stall fallender Grenzknick
von mir nicht bemerkt und den Beteili-
gten nicht angezeigt worden. Ich habe
an diesem Tage zunachst Frau Y aufge-
sucht und ihr geraten, im Interesse des
Friedens auf den in den X'schen Stall
fallenden fur sie zwecklosen Grenzknick
zu verzichten, wozu sie auch bereit war.
AnschlieBend suchte ich X auf, um das
Gleiche zu besprechen. Dort wurde ich
mit dem Vorwurf empfangen, die Ge-
genpartei begunstigt zu haben und Ur-
kundenfalschung begangen zu haben.
Die Rechtsgultigkeit der Grenzverhand-
lung vom 11. Dezember 1947 ist durch
Folgendes in Frage gestellt: In einem
Erschopfungszustande, der mich nach
anstrengenden AuBendienststunden
mitunter befallt (ich bin 62 Jahre alt und
besitze ein Kérpergewicht von 90 Pfund)
habe ich einen FormverstoB3 begangen.”
Von einem Versagen des Katasternach-
weises, einer nicht eindeutigen Aufmes-
sung (es liegt eine Grundsteueraufnah-
me aus dem Jahre 1875 vor) sowie einer
nicht eindeutigen Ubertragung der vor-
liegenden MaBe in die Ortlichkeit kann
keine Rede sein. Vielmehr ist der Grenz-
verhandlung zu entnehmen, dass der
Nachweis im Liegenschaftskataster mit
den ortlichen Grenzeinrichtungen sehr
gut in Einklang steht. Eine der Voraus-
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setzungen liegt also nicht vor. Trotzdem
wird als Folge der 1948 erfolgten Ein-
tragung bis zum heutigen Tage dieser
Grenzverlauf als streitige Grenze im Lie-
genschaftskataster geflihrt.

Zusammenfassung

Die Beschaftigung mit dem Thema
JStreitige Grenze” hat gezeigt, dass
es hier einen Bereich gibt, Uber dessen
mogliche Folgen sich Eigentimer, No-
tare, Baugenehmigungsbehoérden, Kre-
ditinstitute usw. haufig nicht im Klaren
sind. Dadurch dass eine Grundbuchein-
tragung nicht erfolgt und der Hinweis
des Katasteramtes in den Grundakten
abgeheftet wird, gibt lediglich der
Katasternachweis den einzigen offen-
kundigen Hinweis auf eine ungeklarte
Situation. Nach Abschluss des o. a. Ver-
fahrens in einer Nachbetrachtung mit
dem zustandigen Rechtspfleger raumte
dieser sogar ein, dass hier sicherlich ein
gewisses Defizit in der grundbuchlichen
Nachweisfihrung gegeben sei. Inwie-
weit Notarinnen und Notaren mégliche
Rechtsfolgen einer ,Streitigen Grenze”
in ihren Vertragen behandeln, ware viel-
leicht einmal eine besondere Untersu-
chung wert.
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Antrag auf Grenzfeststellung
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Controlling in der VKV

Von Guinter Nickel

Einfiihrung — Wie alles begann; Wo wir
heute stehen

In der Niedersachsischen Vermes-

sungs- und Katasterverwaltung
(VKV) wurde die Kosten- und Leistungs-
rechnung (KOLEIKAT) bereits 1997 lan-
desweit eingefiihrt. Seit Ende der 1990er
Jahre sind die damaligen Vermessungs-
und Katasterbehorden budgetiert. Zu
Beginn des Jahres 2006 wurde, feder-
fuhrend durch das damalige Dezernat 6
der Behoérde fur Geoinformation, Land-
entwicklung und Liegenschaften (GLL)
Lineburg, ein standardisiertes Berichts-
wesen fur die VKV entwickelt. Damit
war eine wichtige Grundlage fur ein
verstarktes, nachhaltiges zentrales Fach-
controlling in der VKV geschaffen. Fach-
lich unterstttzt durch die Arbeitsgruppe
LKosten- und Leistungsrechnung in der
VKV — KOLEIKAT"” (AG KOLEIKAT) ent-
stand ein umfassendes Berichtswesen
mit einer Vielzahl von unterschiedlichen
Tabellen, Ubersichten und interaktiv zu
steuernden Diagrammen.

Dieses Instrument wurde am 30. Mai
2006 im Rahmen einer landesweiten
Dienstbesprechung der VKV-Fachcon-
troller unter der Bezeichnung ,Standar-
disiertes Berichtswesen der Niedersach-
sischen Vermessungs- und Katasterver-
waltung” (STAB-VKV) eingefliihrt und
damit zur Nutzung durch die Control-
lingstellen der GLL frei gegeben. Zum
1.1.2011 sind die Aufgaben der GLL auf
das neu geschaffene Landesamt fur Geo-
informationen und Landentwicklung
(LGLN) tbergegangen. Innerhalb des
Landesamtes nehmen die Regionaldirek-
tionen (RD) an den bisherigen Standor-
ten der GLL jetzt diese Aufgaben wahr.
Zur Aufgabenerledigung ist im Fachbe-
reich 23 (FB 23) des Geschaftsbereichs
2 das VKV-Fachcontrolling als zentrale

Steuerungseinheit eingerichtet worden.
Hier wird in Abstimmung mit den Regio-
naldirektionen das VKV-Fachcontrolling
ausgefuhrt.

Die Datengrundlagen bilden im We-
sentlichen drei Elemente, die an unter-
schiedlicher Stelle entstehen und die in
unterschiedlichen zeitlichen Intervallen
erzeugt werden. Es sind dies:

1. Auswertedatei der Kosten- und Lei-
stungsrechnung (KLR)

Diese Datei wird monatlich nach Aus-
wertung der jeweiligen KLR-Daten bei
den RD erzeugt und kann bei Bedarf
dann auch monatlich in STAB-VKV vor
Ort eingepflegt werden.

2. Landeswertetabelle

Vierteljahrlich Gbersenden die Regio-
naldirektionen sogenannte Vergleichs-
dateien (vgl-Dateien) an den FB 23 des
LGLN. Mit Hilfe dieser vgl-Dateien wird
durch den FB 23 der KLR-Behodrdenver-
gleich als Landesauswertung durchge-
fuahrt. Aus dem Ergebnis der Landes-
auswertung wird eine Bilanztabelle
.Landeswerte” abgeleitet und zur Uber-
nahme in STAB-VKV aufbereitet. Nach
Bereitstellung der Datei kénnen die
Controllingstellen der Regionaldirekti-
onen diese Datei ebenfalls zur Aktuali-
sierung von STAB-VKV vor Ort nutzen.
Damit stehen den Regionaldirektionen
neben den eigenen Daten auch die je-
weiligen Landesergebnisse mit den Aus-
pragungen (Minimum, Maximum, Stan-
dardabweichung) zum Vergleich zur
Verfugung.
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3. Zielvereinbarungstabellen

Wesentlicher Bestandteil zur Ausfuh-
rung des budgetierten Haushalts ist die
jahrliche Zielvereinbarung zwischen
dem Niederséchsischen Ministerium fur
Inneres und Sport (MI) und der Leitung
des LGLN. Innerhalb des Landesamtes
werden die Zielvereinbarungswerte
(Kapazitaten, Kosten, Erlose) auf die RD
herunter gebrochen. Mit diesen Zielver-
einbarungen werden das Gesamtvolu-
men der bendétigten Kapazitaten und
die Hohe der erwarteten Einnahmen in
den einzelnen Marktleistungsprodukten
(Plankostenrechnung) mit den RD ver-
einbart. Die Zielerreichung wird durch
das Controlling vor Ort begleitet. Im
Jahresverlauf liefert diese Plankostenta-
belle die ,SOLL"-Werte in allen verglei-
chenden Darstellungen und gibt somit
wichtige Entscheidungshilfen zum steu-
ernden Eingriff in bestehende Arbeits-
ablaufe bei den RD. Die Plankostenta-
belle fur die RD wird nach Abschluss der
Zielvereinbarungsgesprache zwischen
Ml und der Leitung des Landesamtes er-
stellt. Dabei arbeiten die Regionaldirek-
tionen und der FB 23 des Landesamtes
eng zusammen. Erfahrungsgemaf steht
die Zielvereinbarungstabelle im April
des aktuellen Jahres zur Verfugung und
wird in STAB-VKV eingeflgt.

Nach gut dreijahriger Laufzeit ist An-
fang 2010 eine umfassende Uberarbei-
tung der Anwendung ,,STAB-VKV” er-
folgt. Mit Abschluss der KLR-Dienstver-



einbarungen zwischen dem Ml und dem
Hauptpersonalrat (HPR) des MI und
dem HPR des Niedersdchsischen Mini-
steriums fur Ernahrung, Landwirtschaft,
Verbraucherschutz und Landesentwick-
lung (ML) ist die Moglichkeit geschaffen
worden, im Einzelfall, Produkte fur eine
vergleichende Darstellung der Ergeb-
nisse im Berichtswesen zu sperren. Zu-
satzlich wurden, auf Vorschlag der AG-
KOLEIKAT, eine Reihe von Produktzu-
sammenlegungen und Neufestlegungen
der ,signifikanten MaBeinheit” einzel-
ner Produkte eingepflegt. Diese Uber-
arbeitung der Produktpalette fuhrte in
der Anwendung STAB-VKV zu einer Viel-
zahl von Anpassungsarbeiten. Mit Grin-
dung des Landesamtes zum 1.1.2011
wurden erneut Anderungen und Erwei-
terungen in der Produktpalette notwen-
dig, um die neue Organisationsstruktur
in KOLEIKAT abbilden zu kénnen. Nach
Abschluss der Aktualisierungsarbeiten
steht die ,,neue” Version von STAB-VKV
ab dem 2. Quartal 2011 allen Control-
lingstellen zur Verfugung.

START

Controlling/Berichtswesen —
Versuch der Begriffskldrung

Bilder sagen mehr als tausend Worte.
Bei dem Versuch den Begriff ,Control-
ling” zu erklaren, hilft oft eine bildliche
Darstellung (s. Abbildung 1).

Die Geschichte dazu: Zu Beginn eines
Jahres gibt sich die Schiffscrew ein Ziel:
Die Insel im Nordosten soll dieses Jahr
erreicht werden! Auf der Fahrt in Rich-
tung der Insel bekommt der Kapitan
nun Informationen vom Navigator, dass
die Gefahr einer Kollision mit Eisbergen
besteht. Der Kapitdn beschlieBt den
Kurs so rechtzeitig zu dndern, dass das
angestrebte Ziel doch noch zu erreichen
ist, gegebenenfalls mlssen die Ruderar-
beiten verstarkt und die bestmégliche
Windunterstitzung angesteuert wer-
den.

Setzt man nun

— Besatzung mit Arbeitsgruppen der
RD (z. B. FODIS),

— Kapitdn mit Dezernats-/Teamleitung,

— Ziel (Insel) mit Planwert aus Zielver-
einbarung (z. B. Anzahl der Doku-
mente),

ZIEL

Abb. 1: Fihrung durch Steuerung; Controlling-Der Weg
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— Navigator mit Fachcontroller der
VKV,

— Ruderarbeiten verstarken / Windun-
terstltzung ansteuern mit Mitarbei-
tergesprache / kurzfristige Umbeset-
zungen

gleich, kann man dieses Bild sehr gut
auf den Arbeitsalltag einer Regionaldi-
rektion Ubertragen. Der gesamte darge-
stellte Prozess (Informationen sammeln,
Transparenz schaffen, Entscheidungen
treffen...) kann zusammenfassend mit
»Controlling” beschrieben werden. Um
die SteuerungsmaBnahmen auf eine
maoglichst stabile, belastbare Grundlage
zu stellen, ist ein zuverlassiges und leicht
verstandliches Berichtswesen unver-
zichtbar. Es gibt diverse Berichtsformen;
hier der Versuch einer Kategorisierung:

- Standardbericht: Festgelegte Zeit-
punkte; klar definierter Umfang;
Vorteil: Permanenter ,sicherer” In-
formationsfluss; Nachteil: Man infor-
miert immer, auch wenn sich alles im
erwarteten Toleranzbereich bewegt,

— Abweichungsberichte: Werden nur
bei ,Steuerungsbedarf” erstellt; z. B.
wenn Toleranzgrenzen einer Kenn-
zahl Uberschritten sind; Ausfluss ei-
ner ,Ampelschaltung” im Control-
ling-System,

— Ad-hoc-Berichte: Werden zu be-
stimmten Sachverhalten bei Bedarf
angefertigt; auftragsorientierter
Sonderbericht zu bestimmten Frage-
stellungen, z. B. fur die Umsetzung
der Aufgabenverlagerung.
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Bei der Wahl des Berichtstyps ist die Be-
antwortung der vier W-Fragen von ent-
scheidender Bedeutung:

- Wozu soll berichtet werden? (Be-
richtszweck)

— Was soll berichtet werden? (Inhalte,
Genauigkeit)

— Wann soll berichtet werden? (Zeit-
punkt, Intervall)

— Wie soll berichtet werden? (Tabelle,
Diagramm, Ubersicht)

Die Auswahl der Berichtsform ist also
immer zweckgebunden. Die Anwen-
dung STAB-VKV beinhaltet in vielfal-
tigen Varianten die Méglichkeit, je nach
Bedarf, Standard-/Abweichungs- oder
auch Ad-hoc-Berichte zu erstellen.

Rollenspiel , Controlling” — Vorhang
auf, das Spiel beginnt!

Uber Geschaftsverteilungsplane werden
den einzelnen Mitarbeiterinnen und
Mitarbeitern bestimmte Aufgaben. So-

/ : h.\ :'\ j 4 "\\\.
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mit ist die Frage: ,Welche Rolle spiele ich
denn in dem Stick?” meist sehr schnell
beantwortet. In der tatsachlichen Ar-
beitserledigung sollte allerdings genau-
so klar sein, dass ein positiver Verlauf
mit einem ,Happy End” nur zu errei-
chen ist, wenn beide das Controlling als
gemeinsame Aufgabe verstehen.

Um das ,Spiel” zu er6ffnen, den Kreis-
lauf in Gang zu setzen, bedarf es zu-
nachst einer Zielvorstellung der Ent-
scheiderebene. So entsteht eine Orien-
tierungsmarke, auf die anschlieBend
unterjahrig durch den Controller in
seinen Auswertungen/Berichten Bezug
genommen werden kann. Erst durch die
Schaffung der Transparenz ergeben sich
objektive Entscheidungsgriinde, um z. B.
Zielvorstellungen anzupassen oder den
Kapazitatseinsatz neu zu beurteilen.

In der VKV wird die Spieler6ffnung mit
Abschluss der Zielvereinbarungen zwi-
schen Ml und der Leitung des LGLN voll-
zogen. Es werden hierbei klar umrissene

e —

Abb. 2: ...Controlling als Rollenspiel ... [Quelle (Grafik): Controlling-Grundlagen-Seminar, SiN-Bad

Mdnder, UIf Rautenstrauch, April 2005]
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Verpflichtungserklarungen zum Kapa-
zitatseinsatz einerseits und zur Erloser-
wartung andererseits abgegeben.

Der Controlling-Kreislauf

Das Werkzeug , STAB-VKV" erméglicht
eine sehr schnelle und aussagekraftige
Darstellung der Abweichungen zur ein-
mal getroffenen Zielsetzung. Diese Aus-
wertung bildet dann die Grundlage fur
die ,Ursachenanalyse”, die in der Regel
innerhalb der Arbeitseinheiten durch-
gefuhrt wird. Bei erkennbaren nachhal-
tigen Abweichungen wird die zentrale
Steuerungsgruppe im FB 23 auf die ent-
sprechenden Regionaldirektionen zuge-
hen. In gezielt durchzuftihrenden Work-
shops wird der FB 23 in Zusammenarbeit
mit den jeweiligen Regionaldirektionen
versuchen die Ursachen zu klaren und
ggf. Korrekturen vorgeschlagen. Spa-
testens zum Abschluss der Zielsetzung
fur das Folgejahr sind dann notwendige
MaBnahmen abzustimmen. Die Zielver-
einbarung fur das nachste Jahr kann so
in optimierter Form vorgelegt werden.
Es handelt sich um einen iterativen Pro-
zess, der zu einer bestmoglichen Umset-
zung in Quantitat und Qualitat beitragt.

In der Praxis der Arbeitserledigungen
kann diese Optimierung naturlich im-
mer nur der Versuch sein, die Arbeits-
ablaufe und den Personaleinsatz soweit
wie moglich zu optimieren. Dabei sind
die tatsachlich vorhandenen personellen



Zielsetzung ——

Abweichungsanalyse

M alBnahimen
(K .orrektur)

Ursachenanalyse

Abb. 3: Der Controlling-Kreislauf [Quelle(Grafik) : © arf GmbH]

Méglichkeiten und die politischen Rah-
menbedingungen von groBer Bedeu-
tung. Allerdings hat sich in der Praxis
gezeigt, dass auch wenn eine Zielvor-
gabe nur schwer zu erreichen ist, allein
die kritische, inhaltliche Auseinanderset-
zung mit dem Thema in den einzelnen
Arbeitseinheiten und Teams bereits zu
einer Verbesserung der Ergebnisse ge-
fuhrt hat. Aus diesem Grunde ist die
regelmaBige Behandlung des Themas
im Rahmen der turnusméaBigen Fach-
dienstbesprechungen mit den RD sowie
daruber hinaus die Durchfihrung von
~Regionalkonferenzen” von ganz be-
sonderer Bedeutung. Die zentrale Steu-
erungsgruppe im FB 23 beabsichtigt
anlassbezogen ,Regionalkonferenzen”
mit einzelnen Regionaldirektionen vor
Ort durchfihren, um so moéglichst effek-
tiv und zielgerichtet die zentralen Steu-
erungsmoglichkeiten zu nutzen.

Betriebswirtschaftliche Elemente in der
offentlichen Verwaltung — Muss das
sein?

Die Erlauterungen zum Rollenspiel ha-
ben deutlich gemacht, dass es beim
Einsatz von betriebswirtschaftlichen
Elementen (z. B. Zielvereinbarung,
Controlling, Berichtswesen...) nicht im-
mer nur auf die reine Ergebnissicht an-
kommt. Der Weg ist das Ziel! Ein Zitat

von Philip Rosenthal, einem deutschen
Unternehmer und Politiker, der vor we-
nigen Jahren verstarb, verdeutlicht die
Problematik:

Wer zu spat an die Kosten denkt,
ruiniert sein Unternehmen.

Wer immer zu frih an die Kosten
denkt,
totet die Kreativitat.

Sicher ist die Erldssicht eine ganz Ent-
scheidende, aber eben nicht die Einzige.
Letztlich wird der Mehrwert, egal ob fur
ein Unternehmen oder eine Verwaltung,
gréBer sein, wenn alle Beteiligten an
dem Entscheidungs- und Entwicklungs-
prozess teilhaben kénnen. Insbesonde-
re durch den Einsatz von betriebswirt-
schaftlichen Elementen kénnen alle vor-
handenen Ressourcen optimal genutzt
werden. Im Idealfall werden dabei auch
alle Beteiligten, Mitarbeiter und Vorge-
setzte, motiviert und zielorientiert ihre
Aufgabe an ihrem Arbeitsplatz erfullen.
Im Gegensatz zu einem Unternehmen
nimmt die VKV neben Marktleistungen
auch rein hoheitliche Aufgaben wabhr,
die nicht dem ,Markteinfluss” unter-
liegen. Weitere Rahmenbedingungen
setzen Verwaltungsmodernisierung und
Haushaltskonsolidierung. In Zeiten des
Personalabbaus muss das vorhandene
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Personal umso effizienter — auch in an-
deren Aufgabenbereichen — eingesetzt
werden. Es entsteht ein groBer Qualifi-
zierungs- und Umschulungsbedarf, der
in angemessener Zeit und Form realisiert
werden muss. Bei all diesen steuernden
Eingriffen ist der Einsatz betriebswirt-
schaftlicher Instrumente zwingend er-
forderlich, um diesen Prozess so weit
wie mdglich inhaltlich gestaltend wahr-
nehmen zu kénnen. Das Berichtswesen
unterstltzt den gesamten Prozess trans-
parent zu halten. Transparenz fuhrt zu
Akzeptanz!

Fazit und Ausblick — Weiterentwicklung
des Controllings in der VKV?

+STAB-VKV" stellt eine standardisierte
Berichtsform dar, die inhaltlich und in
ihrer Form (Auspragung) auf die An-
forderungen der Dienststellen optimal
abgestimmt ist. Es handelt sich hier um
die bestmdgliche und nicht die beste L6-
sung. Bei einer Weiterentwicklung des
Berichtswesens ist also die Frage zu stel-
len: Welche Informationen bendétigen
wir in welcher Form kunftig zusatzlich
um den sich verdandernden Rahmenbe-
dingungen (demographischer Wandel,
Verwaltungsmodernisierung) gerecht zu
werden? Bendtigen wir weitere Infor-
mationen um diese Entwicklung mogli-
cherweise besser gestalten zu kénnen?

Neben dieser fachlich, inhaltlichen
Fragestellung ergeben sich auch ganz
praktische, technische Zwange um an
eine Weiterentwicklung zu denken.
Bisher steht das Berichtswesen auf der
Grundlage einer Datengewinnung, die
aus einem Uberalterten, den organisato-
rischen Verhaltnissen nicht mehr gerecht
werdenden Datenbanksystem KOLEIKAT
stammt. Die Frage ist also nicht ob eine
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Weiterentwicklung des Berichtswesens
noétig ist, sondern wie und in welchem
Umfang”!

Die Weiterentwicklung der Ziele der
VKV ist abhdngig von Visionen, in er-
ster Linie naturlich von Seiten der Ent-
scheider, der Fuhrungskrafte. Zum
.Controlling-Rollenspiel” gehéren der
Entscheider und der Controller! In der
offentlichen Verwaltung ist das Control-
ling Uberwiegend auf den operativen
Part beschrankt. Mit dem operativen
Controlling wird beobachtet, ob die
vorgegebenen Aufgaben richtig erfullt
werden. Zum strategischen Controlling
zahlt die Frage, ob die richtigen Din-
ge getan werden. Dieses strategische
Controlling setzt dann die erwdhnten
.Visionen” der Fihrungsebene voraus.
Zum Selbstverstandnis eines Controllers
vor Ort sollte hier auch gehoren, dass
Sie oder Er Anregungen und Hinweise
gibt, die auch ein strategisches Control-
ling ermdglichen. Die ,International
Group of Controlling” (IGC) hat sich ein
Controller-Leitbild gegeben, dass diese

Mitverantwortung noch einmal deutlich
herausstreicht:

Controller gestalten und begleiten den
Managementprozess der Zielfindung,
Planung und Steuerung und tragen
damit eine Mitverantwortung fur die
Zielerreichung.

Die VKV hat im Verbund mit der Nie-
dersachsischen Verwaltung fur Landent-
wicklung (NVL) eine gemeinsame Behor-
denstruktur aufgebaut. Das Fachcontrol-
ling der VKV ist seit Bildung des LGLN
am 1.1.2011 als zentrale Steuerungsein-
heit im FB 23 neu angesiedelt worden.
Hier soll nun verstarkt von einer Stelle
aus auf die Arbeitsablaufe bei der Er-
ledigung der Fachaufgaben in den Re-
gionaldirektionen steuernd zugegriffen
werden. Dabei ist es nach Ansicht des
Autors unverzichtbar, das Controlling in
der neuen Organisationsform auf eine
einheitliche Grundlage zu stellen. Der
erste Schritt sollte sein, die bestehende
Kosten- und Leistungsrechnung tech-
nisch in das Haushaltswirtschaftssystem
(HWS) des Landes Niedersachsen zu in-
tegrieren und die bestehenden Schnitt-
stellen in LoHN (Leistungsorientierte
Haushaltswirtschaft Niedersachsen) zu
nutzen. Um die Bereitstellung der Er-
gebnisse, z. B. das Berichtswesen, auch
weiterhin standardisiert durchfuhren zu
kénnen, mussen die Anforderungen fur
LoHN klar beschrieben werden. Die Be-
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schreibung dieser Anforderungen kann
durch den Fachbereich 23 des neuen
Landesamtes erfolgen. Ebenso ware hier
ein Zeitplan zur Umstellung der Kosten-
Leistungsrechnung aufzustellen und
fachlich zu begleiten.

Durch die Integration von KLR in das
HWS ergeben sich weitergehende
Méglichkeiten der Verbesserung des
Berichtswesens. So kénnen hier Haus-
haltsdaten aus der Auftragsabwicklung
zusatzlich auf einfache Weise genutzt
werden. Eine aufwandige Zusammen-
fuhrung aus unterschiedlichen Systemen
ist dann nicht mehr notwendig. Es ware
grundsatzlich zu prafen, ob fur die VKV
und die NVL Kriterien fur die Ableitung
von Qualtitatskennzahlen aufgestellt
werden kénnen.

Die bildhafte Darstellung und Erklarung
des Begriffs ,Controlling” zu Beginn
dieses Aufsatzes soll auch symbolisie-
ren: Wir sitzen alle in einem Boot und
kénnen unsere Ziele letztlich auch nur
gemeinsam erreichen. Alle , Besatzungs-
mitglieder” auf diesem Boot sollten das
Controlling als Chance verstehen, um
fur alle Beteiligten den optimalen Ein-
satz und bestmoglichen Ertrag zu
erzielen.

Nutzen wir die Moglichkeiten!



Gesundheitstag der GLL Oldenburg

Gesundheitsmanagement

Arbeit {airbessern

Von Lothar Schlésser

Vorbemerkung

Gesundheit ist ein hohes Gut. Dies

gilt fur jeden einzelnen Menschen,
aber auch fur die gesamte Gesellschaft.
Mit der Einfihrung des Gesundheitsma-
nagements Anfang 2007 bekannte sich
die GLL Oldenburg, seit dem 1.1.2011
Regionaldirektion Oldenburg des Lan-
desamtes fur Geoinformation und Land-
entwicklung Niedersachsen (LGLN) zu
dem im betrieblichen Gesundheitsma-
nagement allgemein gultigen Ziel von
»~Gesunden Beschaftigten in ,gesunden’
Betrieben und Verwaltungen”. Da dieses
Motto kein Selbstldufer ist, fuhrte die
GLL Oldenburg u. a. am 16.6.2010 einen
Gesundheitstag durch. Das von rund 350
Teilnehmern besuchte ganztagige Ereig-
nis stand unter dem Leitgedanken ,Ge-
sund leben, Balance halten”. Die sehr
positive Bewertung der Veranstaltung
legt nahe, einen Blick auf die Grinde,
die Ziele sowie die Planung und Durch-
fuhrung des Tages zu werfen und mit
gewissem zeitlichen Abstand eine Bilanz
zu ziehen.

; Y
GESUND LEBEN,
BALANCE HALTEN

GLL - GESUNDHEITSTAG

Abb. 1: Plakat Gesundheitstag

Projektanbahnung
Warum ein Gesundheitstag ?

Aus der vom Behérdenleiter der GLL
Oldenburg berufenen Steuerungsgrup-
pe entwickelte sich Anfang Februar
2009 die Idee, einen Gesundheitstag
durchzufuhren. Zur Konkretisierung
dieses Vorhabens wurde am 11.5.2009
von der Steuerungsgruppe eine drei-
kopfige Projektgruppe eingesetzt. Der
Auftrag der Arbeitsgruppe umfasste zu-
néchst die Prazisierung der Projektidee,
die Verknupfung des Vorhabens mit der
Behordenstrategie, sowie die Vorberei-
tung der Projektbewertung durch die
Steuerungsgruppe.

In dieser Phase der Projektanbahnung
formulierte die Arbeitsgruppe die Ziele
eines Gesundheitstages und entwickelte
daraus einen Vorschlag fur die Form der
Veranstaltung unter Berucksichtigung
der behoérdlichen Rahmenbedingungen.

Als Ergebnis dieses Auftrags legte die
Arbeitsgruppe im November 2009 der

NaVKV  2und 3/2011

Steuerungsgruppe Folgendes zur Pro-
jektbewertung vor (Zitat):

.Betriebliche Bedingungen

Die GLL Oldenburg ist eine Landesbe-
horde mit ca. 300 Mitarbeiterinnen und
Mitarbeitern an sieben verschiedenen
Standorten. Die Beschaftigten nehmen
Aufgaben aus den Bereichen Landent-
wicklung, Geoinformation und Liegen-
schaften wahr. Die unterschiedlichen
beruflichen Anforderungen bewegen
sich zwischen kérperlich anstrengenden
AuBendiensttatigkeiten bis hin zu aus-
schlieBlicher Buroarbeit. Die Beschaf-
tigten sind unterschiedlich qualifiziert
und ein erheblicher Anteil von ihnen ist
teilzeitbeschaftigt.

Ziele der Veranstaltung

Ein Gesundheitstag soll fur die Beschaf-
tigten folgende Ziele verfolgen:

- Erlernen von gesundem Verhalten
am Arbeitsplatz,

- Anregungen zur Verbesserung der
Gesundheit,

— besserer Umgang mit Belastungen,

- Steigerung des Wohlbefindens,

— Verbesserung der Beziehungen zu
Kolleginnen/Kollegen und Vorge-
setzten,

— mehr Arbeitsfreude und Zufrieden-
heit,

— Verbesserung der Kommunikation
und Kooperation.

Schlésser, Gesundheitstag der GLL Oldenburg
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sterlans
1

Baraeste e
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Abb. 2: Zusténdigkeitsbereich der GLL Oldenburg

Dabei steht im Vordergrund, dass sich
alle Kolleginnen und Kollegen aktiv am
Prozess Gesundheitsmanagement betei-
ligen. Jeder wird mit seinen Anliegen
ernst genommen. In einem dynamischen
Prozess kénnen Themen in die Planung
eingebracht werden. Jeder kann ganz
personliche Ideen und Anregungen am
Gesundheitstag fur den beruflichen und
privaten Alltag mitnehmen. Die Festi-
gung der Beziehungen zu den Kolle-
ginnen und Kollegen anderer Standorte
starkt das Gemeinschaftsgefuhl (Corpo-
rate ldentity). Freirdume fur Gedanken
zum Thema Gesundheit und Ziele der
GLL, Gesundheit und Fuhrung, Gesund-
heit und Verwaltungskultur, sowie al-
ternde Belegschaft werden eroffnet.

Die Erwartungen der GLL an diesen Tag
sind:

— Die Forderung des Zusammenwach-
sens der einzelnen Behodrdenteile.

— Die Steigerung der Kompetenzen
der Beschaftigten hinsichtlich der
Gesundheitspravention.

— Die Verbesserung des Arbeitsklimas.

— Gemeinsam aktiv zu werden.

Grobplanung und Ressourcenabschat-
zung

Aus den genannten Zielen und Erwar-
tungen leiten sich die Bausteine des Ge-
sundheitstages ab.

Die Umsetzung ist am besten durch eine
ganztagige dienstliche Veranstaltung
beim Katasteramt Varel zu erreichen.

Zentrale Lage, gute raumliche Voraus-
setzungen und eine parkdhnliche Umge-
bung erlauben in den Sommermonaten
eine derartige Veranstaltung mit ca. 350
Teilnehmern durchzufuhren. Die diffe-
renzierte Form der Angebote fuhrt zu
einem ausgewogenen Verhaltnis von In-
formation, Aktivitdt und Entspannung
und gibt Freiraum fur eigene Schwer-
punkte. Ein gesundes Frihstlck und
ein Mittagsimbiss runden den Tag ab.
Einfache, klare Regelungen zur An- und
Abreise fordern die Akzeptanz bei den
Beschaftigten.

Behdrdenleitung, alle Gremien und vor
allem die Beschaftigten der GLL sind
durch eine fortlaufende Information in
die Planung und Durchfuhrung aktiv

Mensch / Fitnessparty
Ergonomie / und
Arbeit SpaB

Mitmachen extrem erwiinscht !

Abb. 3: Bausteine des Gesundheitstags

Worksshops! Fortlaufenden Friihstiick/
Kursen Angebaten Norirsaen Mittagsimbiss
-Anmeldung
erforderlich -Keine
Anmeldung -Enfohrung
-Begrenzte fir alle
Telinehmer- -Unbegranzie =Fir alie
zahl Teilnehmer- -Weitere
zahl Angebote -Feste
-Feste Termine
Termineg -Telinahme -Feste
jederzeit Termine
-Je nach miglich
Anmeldung
Wiedarholung

Abb. 4: Form der Angebote
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Abb. 5: Projektstrukturplan

einzubinden. Kooperationspartner, wie
Krankenkassen, Praxen, Vereine etc.
bereichern und unterstitzen das Pro-
gramm mit vielfaltigen Angeboten.”

Die Steuerungsgruppe Gesundheitsma-
nagement setzte daraufhin die Arbeits-
gruppe als Projektleitung ein. Die Pro-

jektleitung war fur die weitere Planung
und Durchfihrung des Gesundheitstages
zustandig und konnte zur Unterstit-
zung Arbeitsgruppen (AG) einsetzen.
Sie berichtete der Steuerungsgruppe
und bereitete die Kernentscheidungen
der Steuerungsgruppe fur das Projekt
vor. Nach positiver Projektbewertung
und Festlegung von genauem Termin
und Ort der Veranstaltung wurde von
der Projektleitung die Feinplanung in

NaVKV  2und 3/2011

Form von

Projektstrukturplan,

- Projektablaufplan/-terminplan,

— Projektkostenplan,

- Projektkapazitatsplan (Personalbe-
darf, Arbeitsgruppen)

vorgelegt.

Am 25.11.2009 wurde von der Steue-
rungsgruppe Gesundheitsmanagement
Folgendes beschlossen:

1. Der Gesundheitstag soll am 16.6.2010
in der vorgeschlagenen Form durch-
gefuhrt werden.

2. Die Projektleitung wird in der vorge-
schlagenen Form eingesetzt.

3. Die Projektleitung erhéalt den Auf-
trag, eine Feinplanung bis zum
3.3.2010 vorzulegen.

4. Die endgultige Entscheidung uber
die Durchfuhrung findet nach der
Vorlage der Feinplanung statt.

Projektvorbereitung

Der Projektstrukturplan enthalt eine
Ubersicht Gber alle Aufgaben, Tatig-
keiten und Vorgéange. Aus ihm leiten
sich die einzelnen Arbeitspakete mit ih-
ren Zuordnungen ab (s. Abbildung 5).

Parallel zur Erarbeitung des Projekt-
strukturplans wurde die schon wah-
rend der Grobplanung begonnene
Suche nach regionalen Anbietern und
Kooperationspartnern fur den Gesund-
heitstag vorangetrieben. Zeitgleich zur
Gewinnung der Kooperationspartner
und Anbieter wurde die Arbeitsgruppe
Offentlichkeitsarbeit von der Projekt-
leitung eingesetzt. lhr Auftrag lautete,
ein Logo und ein Plakat zu entwerfen
und einen Flyer zu konzipieren sowie
der Veranstaltung ein einpragsames,

Schlésser, Gesundheitstag der GLL Oldenburg
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280 Abfragen; 216 Riuckantworten; Entspricht einer Beteiligung von 77,1 %

Angebaot jafll I'IEII'I. % Bamearkung
Power im Baro und bei Dienstbesprachungen durch 120 | 26 -'“'l'-

gesunde Erndhrung SEY,

Bewusster Umgang mit Wasser als Rehstoff 45 | 1T ?H- 21
Frilhstiicksbilflet — Das GM 1adt zum Frihstiick ein 202 | 14 mc. %
Mittagsimbiss — Verschiedene Suppen, auch 174 | 42 10
vegetarisch; Kosten: 3,00 € i

Rickengesundheit mit Theraband — Ubungen unter 114 | 102 %
Anleitung einer Physiotherapeutin 3%

Life Kinetik — Mit Spag und leichtar Bawegung Kérper 120 | 86 ‘ 40%
und Kopf trainieren [He A

Schnupperkurse verschiedene Entspannungstechniken | 119 | 87 .“5“‘
{Tai Chi, Qi Gong, Progressive Muskelentspannung 5%

Tinnitus - Wenn die Stille varlorengeht 80 | 136 |m. .3“’

Fussreflexzonenmassage 69 | 147 |B-ﬂ-3n

Gelassen und sicher im Stress am, Arbeitsplatz 107 | 100 |s0% .m

Abb. 6: Ergebnisse der Beschéftigtenbefragung

Projekename: Gesundheltsiag der GLL Oldenburg Daturm:
16.06.2010

Arbeltspaket: EroHnungsvorirag

=
I Propkiname: Gesundhehstag der GLL Oldenburg
i

{

Duaaguim:
16.06.2010

Arbelspaket: Power im Blro und bl Diensibesprechungen durch gesunds Erndhiang

Arbelispaket: Running Mobil, Footscranning

Projktname: Gosundholtsiag der GLL Oldenburg Datum:
E 16.06.2010

Arbeitspaket: Schnupparkursa (Tal Chi Chuan, QI Gong, Progressive Muskelentspanmung (PMR))

[ 2[ Fropkimame: Gesunaheitstag der GLL Cldenburg D
1606 2010

£} Projekinams: Gesundhelistag der GLL Cldenburg PSP-Nr.: 1.4.1. Dabum:
4l 15.06.2010

W

Arbeitspaket: Ergonamische ArbelisoliTre
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] 1 * .
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Abb. 7: Auszug aus den Arbeitspaketen
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aussagekraftiges Motto zu geben. Auf
der Basis des Projektstrukturplans wur-
de von der Arbeitsgruppe eine intranet-
gestUtzte Befragung der Beschaftigten
erarbeitet und durchgefuhrt (s. Abbil-
dung 6). Ziel dieser Befragung war eine
rechtzeitige Einbindung aller Beteili-
gten zur Bedarfsermittlung des Veran-
staltungsangebotes. Die nachstehend
aufgefuhrten Ergebnisse waren Uberaus
positiv und hilfreich fur die anstehende
Detailplanung.

Die kontinuierliche Information der Be-
schaftigten Uber z. B. das behérdenin-
terne Intranet wurde bis zum Abschluss
des Projektes von dieser AG durchge-
fahrt.

Im Anschluss an die Befragung fand in
einem dynamischen Prozess die Prazi-
sierung des Strukturplans in Form von
Arbeitspaketen, Projektablauf-, Projekt-
termin- und Projektkostenplan statt.

Der anhand des Planungsverlaufs und
der Arbeitspakete ermittelte Kostenplan
umfasste alle Sachmittel fur das Projekt.
Die Gesamtkosten wurden mitrd. 2.500 €
veranschlagt. Durch die Einbindung al-
ler Beschaftigten konnte ein erheblicher
Teil der Sachmittel (z. B. Zelte einschlieB-
lich Bestuhlung etc.) kostenfrei zur Ver-
fugung gestellt werden.

Die Kapazitatsplanung sah neben der
Projektleitung und der AG Offentlich-
keitsarbeit fur die Durchfihrung eine
AG Aufbau/Abbau und eine AG Friuh-
sttck/Trinken vor. Dabei wurden neben
den Beschaftigten der GLL auch in erfor-
derlichem MaBe die Kooperationspart-
ner eingebunden, sodass es vor allem



NaVKV  2und 3/2011

in der Endphase der Planung und der
Durchfihrung zu einer engen Verzah-
nung der Krafte kam.

Am 3.3.2010 wurde die komplette Pla-
nung einschlieBlich der Entwdarfe fur das
Plakat und den Flyer der Steuerungs-
gruppe vorgelegt. Planung und Ent-
wiuirfe wurden am selben Tag bestatigt.
Als Datum fur einen letzten Zwischen-
bericht an die Steuerungsgruppe und
»Point of no return” fur die Umsetzung
und abschlieBenden Koordination wur-
de der 14.4.2010 festgelegt.

Projektdurchfiihrung

Nach Ablauf des 14.4. wurde am
15.5.2010 ein Koordinationstreffen mit
allen Beteiligten am Veranstaltungsort
mit folgenden Teilnehmern durchge-
fuhrt:

— Externe Partner und Anbieter soweit
erforderlich.

— Vertreter aus den eingesetzten Ar-
beitsgruppen
— Projektmanagement,
- Offentlichkeitsarbeit,
— Aufbau/ Abbau,
— Trinkbar / Frahsttcksbufett.

Wesentliche Ergebnisse dieses Treffens
waren:

— Die Festlegung des Beginns und der
zeitliche Ablauf der Auf- und Abbau-
phase.

- Die Ubertragung der dazugehérigen
Detailplanung und Ausfihrung auf
die AG Auf-/Abbau.

— Die in- und externe Verkiindung der
zuvor mit der Behordenleitung ab-
gestimmten SchlieBung aller Stand-
orte am Gesundheitstag und die
Durchfuhrung aller dazu gehdrigen
MaBnahmen (Pressemitteilung, ein-

Abb. 9a und 9b: Er6ffnung des Gesundheitstages
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Erndhrung
Entspannung
Bewegung

heitlicher Aushang zur SchlieBung,
Text AB etc.) durch die AG Offent-
lichkeitsarbeit. GemaB den Vorga-
ben der Steuerungsgruppe wird es
keine daruber hinaus gehende Pres-
searbeit geben, da es sich um eine
interne, auf das Wohl der Beschaf-
tigten und die Verbesserung aller Ar-
beitsfaktoren gerichtete Veranstal-
tung der GLL handelt.

- Einladungen zur Teilnahme Uber den
Beschaftigtenkreis hinaus werden
daher nur von der Behérdenleitung

GESUND LEBEN,
BALANCE HALTEN

.

& . birgar rohde
S Olipg FRONER i ohderchu e

GLL - GESUNDHEITSTAG

N % | Hbr Bt T
ausgesprochen. ‘oot ik Hoff Butendick zt '
- Die Regelungen zur Zeiterfassung, = L ity Y - @ﬁlﬂ,g

Anreise (Bus, Fahrrad, DW, Pkw)
und das Buchungsverhalten in der Abb. 10: Veranstaltungsstandorte - Flyervorderseite
Kostenleistungsrechnung werden
durch das Dezernat 1 getroffen und
GLL-intern angemessen publiziert.

- Die AG Offentlichkeitsarbeit tGber-
nimmt die Dokumentation (Fotodo-
kumentation, Sammlung von Vor-
tragsunterlagen etc.) des Gesund-

heitstages. II I II I

Der Gesundheitstag

Der Gesundheitstag wurde am 16.6.2010
um 9:30 Uhr bei sommerlich sonnigem
Wetter im Hof und Garten des Kata-
steramtes Varel vom Behordenleiter
Reinhard Krumbholz er6ffnet. Dabei
betonte er die bereits genannten Ziele
unter dem Motto GESUND LEBEN,
BALANCE HALTEN und wiunschte allen
Beschaftigten einen auf individuelle
Weise gewinnbringenden Tag (s. Abbil-
dungen 9a und 9b).

a e e Ll L
S Dl M. L [+ e T
T ——
@
T - LA et W 1100

1) ottt ko s o Serapon

D Yolacige [inthrin b B el

- 1 i Vi £ o] 1S

Der an alle Teilnehmer bereits vorab
verteilte Flyer erméglichte eine pro-
blemlose raumliche und zeitliche Ori-
entierung und Auswahl der vielfaltigen
Angebote (s. Abbildungen 10 und 11).

|
|

Abb. 11: Veranstaltungsangebote - Flyerriickseite
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Eine Kurzdarstellung der Vortriage, Workshops, Infostande und weiteren Angebote gibt eine Ubersicht (iber die verschiedenen

Partner und Anbieter des Gesundheitstags (s. Tabellen 1 bis 5).
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Er6ffnungsvortrag

Er6ffnungsvortrag durch einen Ernahrungsberater.

Was kann jeder personlich fur seine Gesundheit tun.

Ziel: Anregungen zum Thema gesunde Erndhrung und Arbeit mit
Ausrichtung auf das Frihstlcksbufett.

Barmer GEK

1) @

Trinkwasser —
naturlich gesund!

Wasser, grundlegende Ressource fur das Leben.

Mit wenigen Arbeitsschritten wird unser wichtigstes Lebensmittel
aus den Grundwasservorraten der Region gewonnen. Naturlich
und gesundes Trinkwasser durch nachhaltigen Grundwasserschutz.
Ziel: Bewusster Umgang mit Wasser als Rohstoff.

Oldenburgisch-
Ostriesischer
Wasserverband

= Q

Wenn die Stille verloren

Vortrag durch den HNO Facharzt fur Phoniatrie und Padaudiologie

HorTech GmbH/

geht - am evangelischen Krankenhaus Oldenburg. Ev. Krankenhaus
Tinnitus Ziel: Sensibilisierung fur die Erkrankung und Vorsorge. Oldenburg
Gelassen und sicher im Beleuchtung der Verwaltungskultur: welche Rollenkonflikte kén- Barmer GEK,

Stress am Arbeitsplatz

nen auftreten? Was verhindert eine Losung der Konflikte? Wie
kann ich handlungsfahig bleiben oder wieder werden? Woran
erkenne ich Stress bei Kollegen/Vorgesetzten, wie reagiere ich dar-
auf? Welche Ressourcen kénnen erschlossen werden?

Ziel: Umgang mit Stress, Verbesserung der Kommunikation.

Unger & Ueberschar

51 @

Vollwertige Erndhrung im
Blro und bei
Dienstbesprechungen

Besondere Aspekte der Erndhrung und des Trinkens bei Gberwie-
gender Burotatigkeit. Erndhrungsverhalten bei Dienstbesprechun-
gen und Getréanke bei Dienstbesprechungen.

Ziel: Anregungen zur Verbesserungen der Erndhrungsgewohnhei-
ten, Auswirkungen auf Sozialrdume, Pausen etc. Erhalt der Lei-
stungsfahigkeit und Konzentration bei Dienstbesprechungen.

Landesvereinigung der
Milchwirtschaft
Niedersachsen e.V.

(12 @

Tab. 1: Vortragsreihe
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Schnupperkurse
Entspannungstechniken
(Tai Chi Chuan, Qi Gong,
Progressive
Muskelentspannung)

Der Ursprung von Tai Chi Chuan ist Schattenboxen. Ruhe und Be-
wegung von Geist und Koérper gelbt, so dass die universelle
Lebenskraft Qi den Kérper harmonisiert.

Qi Gong sind jahrtausende alte Bewegungstbungen in Ruhe zur
Aktivierung der Lebensenergie.

PMR: Bei diesem Verfahren werden nacheinander verschiedene
Muskelgruppen fur einige Sekunden angespannt und anschlie-
Bend deutlich langer entspannt. Die Entspannungsreaktion wird
bewusst wahrgenommen und bewirkt einen Zustand tiefster Ruhe
und Gelassenheit

Ziel: Kennenlernen von Entspannungstechniken.

Barmer GEK

Ruckengesundheit
mit dem Theraband

Praktische Anleitungen fir Ubungen mit dem Theraband durch
eine Physiotherapeutin

Ziel: Verbesserung und Kraftigung der Muskulatur speziell fur den
Nacken-Schulter-Riickenbereich.

Barmer GEK

1.2.1.

Life Kinetik

Bei Life Kinetik werden dem Koérper nicht alltagliche Koordinati-
onsaufgaben gestellt. Das amusante, leichte Bewegungsprogramm
schafft neue Verbindungen zwischen den Gehirnzellen und erhdht
somit den Handlungsspielraum in allen Lebensbereichen. Dabei

ist es vollig egal, ob man 8 oder 80 Jahre alt ist. Die Teilnehmer
werden kreativer, konzentrierter, leistungsfahiger, stressresistenter,
aufnahmefahiger und geschickter im Umgang mit Gefahrensitua-
tionen.

Ziel: Mit SpaB und leichter Bewegung Kérper und Kopf trainieren.

Barmer GEK

1.2.2.

Tab. 2: Workshops
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Mit dem Fahrrad unter-
wegs

Konditionstest auf dem Fahrrad in einer virtuellen Landschaft.

Ziel: Erfahre deine Fitness, Anregungen zu weiteren kontinu-
ierlichen Aktivitaten nach dem Gesundheitstag mit einem fast
immer vorhandenen Sportgerat.

Gemeinde- Unfall-
Versicherungsverband
Hannover

Krauter- und Gewdurz-
schnupper-strecke

Pflanzen und Samen werden zum ,Erschnuppern” und
JErraten” prasentiert. Aromen werden stressmindernd wahr-
genommen und in verschiedenen Therapien eingesetzt.

Ziel: Geruche und Aromen bewusst kennenlernen und genie-
Ben.

Barmer GEK

Running-Mobil
Foot screening

Lauftest und FuBvermessung auf einem Laufband
Ziel: Freude am Laufen, FuBgesundheit fordern.

Runnerpoint

Tab. 3: Weitere Angebote
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werden, wird die RuckflieBgeschwindigkeit des vendsen Blutes ge-
messen. Das Ergebnis gibt Auskunft Gber die Gesundheit der Venen-
klappen. Das Untersuchungsergebnis wird durch einen Venenexperten
(Sanitatshaus) erlautert.

Ziel: Fraherkennung von Venenerkrankungen.

Nintendo Wii-Aktivitaten Wii, eine Spielkonsole, die eine nahezu naturgetreue Austibung von Barmer GEK
Sportarten und Fitnessibungen erméglicht, jedoch ohne Sportgerat.
Uber Bewegungssensoren werden die eigenen Kérperbewegungen
auf einen Bildschirm tGbertragen und dort von einer Animationsfigur
(,,Mii"”) dargestellt. - Q
Ziel: Testen verschiedener Sport- und Fitnessarten.
Twall-Bewegungswand Twall, eine interaktive Reaktionswand, mit der sich auf spielerische Art | Barmer GEK
und Weise Reaktion, Ausdauer und Koordination testen und trainieren
lassen...... »Beweg dich mit dem Licht"!
Ziel: Spielerisch Reaktion, Ausdauer und Koordination testen. Q
Venenmessung Mittels Sensoren, die auf die Haut im FuBknochelbereich aufgeklebt Juzo

Ho6r- und Sehtest

Sehtest: Uberprifung der Sehkraft (keine Bildschirmarbeitsplatzunter-
suchung!)

Hértest: Uberprifung des Hérvermégens.

Ziel: Friherkennung von Seh- und Hérminderungen.

Optiker Busch

Tab. 4: Weitere Angebote
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Ergonomische Arbeitsplat-
ze

+~Arbeitsplatze von morgen” mit den tlw. vorhandenen Mitteln
gestalten. Einbezogen werden dabei insbesondere ein Sitz-/Steh-
arbeitsplatz und neue und vorhandene Burostihle. Dabei soll

ein klassischer Baroraum optimal gestaltet werden. Es wird ein
Bliroraum von ca. 18 m2 mit Bildschirmarbeitsplatz vorgestellt.
Eine Beratung zum Thema Sicherheit und Ergonomie sowie Infor-
mationsmaterial vervollstandigen das Angebot. Gezeigt werden
Arbeitsmittel aus dem Warenkatalog des LZN.

Ziel: BUrordume mit vorhandener Ausstattung optimal gestalten.

Uwe Kosterke,
Fachkraft fur
Arbeitssicherheit,
Fa. Reiss, Buromobel
Fa. Girsberger,
BUroarbeitsstihle
Fa. Sedus,
BuUroarbeitsstihle
Fa. Rohde und Grahl

Cat) @

Mobile Massage

Entspannungsmassage am Arbeitsplatz fur jedermann.
Ziel: Entspannung und Erholung.

Barmer GEK

- QO

FuBreflexzonenmassage

Die FuBreflexzonenmassage geht davon aus, dass die Lebensen-
ergie im Koérper in bestimmten Bahnen flieBt und Uber energeti-
schen Verbindungen bestimmte Korperteile und Organe in ihrer
Funktion beeinflusst werden. Bei dieser Massage wird das verklei-
nerte Abbild des Menschen an den FuBen bearbeitet und tber
die energetischen Verbindungen damit Wirkungen im gesamten
korperlich-seelischen Bereich erzielt.

Ziel: Verbesserung der Durchblutung u. Regeneration von Or-
ganen und Entspannung, Ausgeglichenheit und Wohlbinden in
seelisch-geistigen Bereich.

Bettina Clauf3,
Shiatsu und Massage,
Regina Siefken
Herhert, Masseurin
und med.
Bademeisterin u.a.

- ©

brainLight

Urlaub im Alltag, Qualitatspausen, Entspannung, Stressmanage-
ment, Wettbewerbsvorsprung durch gesunde Mitarbeiter.

Ziel: Sofortige Regeneration, PraventivmaBnahme gegen innere
Kandigung durch Stress, Verbesserung der Konzentration,
Motivation und Gesundheit, Einsatz von mentalem Training und
Superlearning, entspannte Mitarbeiter und Flhrungskrafte sind
gesltinder, motivierter, kreativer, innovativer und erfolgreicher!

PARA MEDIC

Tab. 5: Weitere Angebote

*) Angebot wurde aufgrund des sommerlichen Wetters kurzfristig in den Garten verlegt.
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DRK / Sanitatsversorgung /
Gesundheitscheck

Sanitatsversorgung am Veranstaltungstag, Information zum
Thema DRK, Rettungswesen, Erstversorgung im Betrieb / richtiges
Verhalten bei Unfallen und Notfallen am Arbeitsplatz nach den
Richtlinien der Berufsgenossenschaften.

Ziel: Sicherstellung der Sanitatsversorgung am Gesundheitstag,
Auffrischung der Kenntnisse Uber erste Hilfe und NotfallmaB-
nahmen. Aktueller Gesundheitscheck (Blutdruck, Blutzucker, BMI
etc.).

DRK,
Apotheke

2) @

Barmer GEK Angebote einer Krankenkasse zum Thema Gesundheit auf den Barmer GEK

Feldern Erndhrung, Bewegung und Entspannung

Ziel: Sensibilisierung der Versicherten fur eigenverantwortliche

praventives Gesundheitsverhalten am Arbeitsplatz und im priva-

ten Bereich. 0
Leitung, Feedbackwéanden zur spontanen Beurteilung des Gesundheitsta- Steuerungsgruppe

GM GLL Oldenburg

ges / Gesundheitsmanagement der GLL Oldenburg

Ziel: Leitung des Gesundheitstages am 16.06.2010, Transparenz
und Meinungsbild fur die weitere Arbeit, Information tber das
GM

GLL Oldenburg

(6] @

Tab. 6: Infostdnde
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FruhstUcksbufett — Das GM
|adt zum Fitnessfrihstick
ein

Gesundes Fruhstucksbufett unter Einbeziehung regionaler
Produkte und erndhrungsphysiologischer Erkenntnisse.

Landesvereinigung der
Milchwirtschaft
Niedersachsen e.V.,
Hof Butendiek,

Biohof Bakenhus

(s @

Saft-/Wasser-/Milch- und
Teebar

Ganztagiges abwechslungsreiches Angebot zum Thema Trinken
an zentraler Stelle. Trinkwasser pur, Trinkwasser mit Geschmack
(frische Zitrone, frische Krauter, Apfeldicksaft), Rezepte fur Cock-
tails auf Trinkwasserbasis. Trinkwasseranalysen. Angebot von
Milchshakes, Fruchtsaften und Tee. Eine ideenreiche Zusammen-
arbeit der Partner ist erwlnscht.

Ziel: Durstléschen und Informationen zum richtigen Trinken und
seine Bedeutung fur die Gesundheit und das Leistungsvermogen

Oldenburgisch-
Ostfriesischer
Wasserverband,
Landesvereinigung der
Milchwirtschaft
Niedersachsen e.V.,
Auricher Stssmost
Harzer Grauhof

Mittagsimbiss

Verschiedene Suppen, auch vegetarisch als Mittagsangebot;
Die Kosten tragt jeder Teilnehmer selbst.
Ziel: Versorgung der Teilnehmer mit gesundem Mittagessen

Fleischerei Neumann

Tab. 7: Essen und Trinken
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Gegen ca. 16:00 Uhr wurde der Ge-
sundheitstag geschlossen und die Teil-
nehmer traten die Heimreise per Bus,
Fahrrad oder Pkw an.

Fazit des Gesundheitstages

Die koérperliche und psychische Ge-
sundheit der Beschaftigten wird im
Zuge standig wachsender Verande-
rungen und zunehmender Anforde-
rungen immer wichtiger. Der Erfolg
dieses Gesundheitstages ist aus kurz-
fristiger, aber mehr noch aus langfri-
stiger Sicht zu beurteilen.

Kurzfristige Bewertung

Am Ende des Tages konnte zweifels-
frei festgehalten werden, dass der
Gesundheitstag den Teilnehmerinnen
und Teilnehmern zu anndhernd 100 %
gefallen hat. Die anfangliche Skepsis
nicht weniger Kolleginnen und Kol-
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legen, aber auch einiger Gremienmit-
glieder war nicht begriindet. Abbildung
28 gibt dabei die Stimmung von Ent-
spannung, Gelassenheit und Zufrieden-
heit gut wieder. Die Feedbackwand ver-
deutlicht grafisch die absolut positiven
Ruckmeldungen von allen Teilnehmern,
Partnern und Gasten. Der Tag wurde
genossen und viele Anregungen mitge-
nommen.

Voraussetzung fur diese sehr positive
Bilanz war die klare Zieldefinition des
Tages fur Beschaftigte und Behorde. Die
eindeutige Aufgabenverteilung und die
Einigung zwischen Linie, Steuerungs-
gruppe und Projektleitung Uber Zu-
standigkeit bzw. Entscheidungsbereiche
haben zum Erfolg beigetragen. Bei der
Anbahnung, Vorbereitung und Durch-
fuhrung des Gesundheitstages fanden
sachlogische aber auch soziale Kompo-
nenten stets Berlcksichtigung.

Mitentscheidend fur die im Laufe des
Projektes kontinuierliche wachsende
Motivation von Beschéaftigten, Helfern,



Partner und Arbeitsgruppenmitgliedern
durfte jedoch die offene und transpa-
rente Informationskultur in der GLL Ol-
denburg sein.

Durch die Plattform Gesundheitstag mit
ihren modularen Angeboten fihlten sich
die Teilnehmerinnen und Teilnehmer
ernst genommen und individuell ange-
sprochen, etwas fur ihre Gesundheit zu
tun.

Nachhaltigkeit des Tages

Gesundheit bedeutet mehr als nur die
Abwesenheit von Krankheit. Es ist ein
Thema, das den ganzen Menschen um-
fasst. Korperliche, seelische, geistige
Faktoren und Arbeits- und Umweltbe-
dingungen sowie private Lebenswei-
se stehen dabei in einem komplexen
Zusammenhang. Der Gesundheitstag
konnte konkrete Anregungen fir den
individuellen langfristigen Weg zum
gesunden Leben in Balance bieten. Am
Gesundheitstag wurde der von der GLL
eingeleitete komplexe Prozess des be-
trieblichen Gesundheitsmanagement
sehr positiv erlebt. Die Verbesserung von
Kommunikation, Betriebsklima und das
Zusammenwachsen der Behérdenstand-
orte ist durch das Projekt Gesundheits-
tag gut gefoérdert worden. In der Summe
konnte damit auch eine Verbesserung
der Akzeptanz des Gesundheitsmanage-
ments als Teil der Personal- und Organi-
sationsentwicklung erzielt werden.

Als Folge des Gesundheitstages wurden
weitere Aktivitdten zur Verbesserung
der Gesundheit von den Beschaftigten
in den Dezernaten angeschoben bzw.
fortgefiihrt. Es handelt sich dabei z. B.
um Inhouse-Schulungen zur Verbes-
serung der Kommunikation oder dem
besseren Umgang mit Veranderungen
sowie Workshops zum Thema Stressver-
meidung am Arbeitsplatz.

Auch nach mehr als einem halben Jahr
gibt es Anfragen von Gasten und Part-
nern des Gesundheitstages zu dhnlichen
Projekten in ihren Betrieben und Verwal-
tungen. Der Oldenburgisch-Ostfriesische
Wasserband als Partner wird demnachst
selbst einen solchen Tag durchfiihren
und mochte von den Erfahrungen der
GLL Oldenburg bei der Anbahnung,
Planung und Durchfuhrung profitieren.
Weiteres Interesse hat die Polizeiinspek-
tion Cuxhaven/Wesermarsch und die Te-
lekom am Standort Westerstede gezeigt.
Eine Wiederholung des Gesundheits-
tages ist winschenswert und sollte mit
groBerem zeitlichem Abstand gepruft
werden.

Zusammenfassung

Fur den am 16.6.2010 durchgeflhrte
Gesundheitstag der GLL Oldenburg ist
eine sehr positive Bilanz zu ziehen. Eine
Fulle von kurzfristigen und langfristigen
Ruckmeldungen aus den verschiedenen
Dezernaten zeigt, dass der Tag von allen
Beschaftigten genossen wurde und vie-
le Anregungen mitgenommen worden
sind. Das Konzept war richtig, das Um-
feld stimmte und die Organisation war
top! Auch die Kooperationspartner
waren sehr zufrieden.
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Landesgrundsticksmarktbericht 2011

Positive Entwicklung auf dem Immobilienmarkt; Preise steigen

Von Peter Diekhofer

Der Landesgrundsticksmarktbe-

richt 2011 fur Niedersachsen liegt
seit Juni diesen Jahres vor. Auf insgesamt
155 Seiten gibt der Obere Gutachter-
ausschuss far GrundstlUckswerte einen
umfassenden Uberblick Gber Immobi-
lientransaktionen auf dem niedersach-
sischen Grundstlicksmarkt. Es werden
die Umsatzzahlen des letzten Jahres, die
Umsatzentwicklungen der letzten funf
Jahre, das Preisniveau und die Preisent-
wicklung auf den verschiedenen Teil-
markten dargestellt. Der Grundsticks-
marktbericht basiert auf den Daten der
Kaufpreissammlungen der 14 Gutach-
terausschisse fur GrundstUckswerte in
Niedersachsen, in denen insgesamt ca.
2 Millionen anonymisierte Kauffalle
Uber Immobilientransaktionen zur Ver-
figung stehen.

Geldumsatz gestiegen

In Niedersachsen hat sich der Grund-
stcksmarkt 2010 im Vergleich zu 2009
positiv entwickelt. Es wechselten durch
ca. 94.000 Kaufvertrage 439 km? Flache

mit einem Gesamtwert von 11,0 Milliar-
den Euro den Eigentimer. Der Geldum-
satz in Niedersachsen nahm damit um
ca. 1 Milliarde Euro zu. Dies entspricht
einem Anstieg von rd. 9 %. Insgesamt
nahm die Anzahl der registrierten Kauf-
vertrage um 6 % zu. Der Flachenumsatz
ging um 3 % zuruck.

Wohnbauland
- Vertragsabschliisse weiter steigend

Die Anzahl der Vertrage fur Wohnbau-
land nahm im Jahr 2010 um 12 % und
der Geldumsatz um 16 % zu. Der Fla-
chenumsatz fiel dagegen um 3 %. Fur
den normalen Wohnbauplatz haben sich
die Preise in den meisten Gemeinden
kaum verandert. Dies spiegelt sich auch
in der Bodenpreisindexreihe fur den in-
dividuellen Wohnungsbau in Niedersach-
sen wider. Die individuellen Preisveran-
derungen fur Bauland des individuellen
Wohnungsbaus bewegten sich zwischen
minus 11,9 % im Landkreis Goslar (ohne
Oberharz) und bis zu plus 7,8 % in der
Stadt Celle. Wohnbauland mittlerer Lage

Badenpreisindexraihe
individueiles Wohnbawland (erschlisfungsbaitragstrol)

Index

Abb. 1: Bodenpreisindexreihe individueller Wohnungsbau (erschlieBungsbeitragsfrei)
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kostete einschlieBlich der ErschlieBungs-
kosten in Niedersachsen zwischen 17 Eu-
ro/m2 im Landkreis Lichow-Dannenberg
und 550 Euro/m? auf der Insel Norder-
ney. Im Landesdurchschnitt wurden im
Berichtsjahr 93 Euro/m?2 Grundstucksfla-
che bezahlt.

Einfamilienhausgrundstiicke
— Preise insgesamt steigend

Bei den bebauten Wohngrundstiicken
ist die Anzahl der Vertrage im Jahr 2010
um 4 % gestiegen. Der Niedersachsische
Immobilienindex (NIDEX) fur Einfamili-
enhauser zeigt, dass die Preise fur Neu-
bauten weiter gestiegen sind. Bei den
alteren Gebauden setzte sich der seit 10
Jahren zu beobachtende Preisriickgang
nicht fort; erstmals ergab sich wieder
eine Preissteigerung. Auch der NIDEX
far Reihenhduser/Doppelhaushélften
zeigt vergleichbare Preisanstiege.
Durchschnittlich wurden beispielweise
fur Grundstiicke mit freistehenden Ein-
familienhausern zwischen 85.000 Euro
im Landkreis Lichow-Dannenberg und
262.000 Euro in der Stadt Gottingen ge-
zahlt. Im Landesdurchschnitt kostete ein
Einfamilienhaus 141.000 Euro.
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Wohnungseigentum
- Preise fiir Neubauten wieder
gestiegen

Die Anzahl der Vertrage fur Eigentums-
wohnungen ist gegenitber dem Vorjahr
um 10 % gestiegen. Der Niedersach-
sische Immobilienindex (NIDEX) fur Ei-
gentumswohnungen ergibt, dass die
Preise fur Neubauten und altere Objekte
im Jahr 2010 weiter gestiegen sind. Neue
Eigentumswohnungen kosteten je m?2
Wohnflache im Durchschnitt zwischen
1.430 Euro im Landkreis Rotenburg
(Wimme) und 2.520 Euro in der Landes-
hauptstadt Hannover.

Zwangsversteigerungen riicklaufig

Die Anzahl der im Wege von Zwangs-
versteigerungsverfahren Gbertragenen
bebauten Grundsticke ist insgesamt
zuriickgegangen. Der Rickgang bei den
Ein- und Zweifamilienhdusern sowie
beim Wohnungs-/Teileigentum ist deut-
licher als bei den Teilméarkten Mehrfa-
milienhauser und Wohn- und Geschéafts-
hauser, Burogebaude.

Agrarflachen
- Preise gestiegen

Die Anzahl der Vertrage fur landwirt-
schaftlich genutzte Flachen ist um 1 %
gestiegen. Der Flachenumsatz im Land
ging um 7 % zurtck, der Geldumsatz
nahm dagegen um 1 % zu. Dies spiegelt
auch die gegentiber dem Vorjahr gestie-
genen Preise fur Acker- und Grunlandfla-
chen wider. Der durchschnittliche Qua-
dratmeterpreis fur Ackerflachen betrug
in Niedersachsen 1,82 Euro/m? und der
durchschnittliche Quadratmeterpreis fur
Grunlandflachen 1,03 Euro/m2.
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Anzahl

Entwicklung Kaufvertrige Wohnungseigentum
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Abb. 3: Entwicklung Kaufvertrdge Wohnungseigentum

Entwicklung der Durchschnitisproise fir
Ackar- und Griinlandflichon in Niedersachsen
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Der Landesgrundstlicksmarktbericht
kann als Druck far 50 Euro von der Ge-
schaftsstelle des Oberen Gutachteraus-
schusses und von den Geschaftsstellen
der Gutachterausschisse bei den ortlich
zustandigen Regionaldirektionen des
Landesamtes fur Geoinformation und
Landentwicklung Niedersachsen (LGLN)
bezogen werden. In digitaler Form (PDF-
Dokument) kann er tUber das Internet
(www.gag.niedersachsen.de) fur

40 Euro heruntergeladen werden.

i GAG

Orerer Gutiirieiiuaeiume it Deenti 1 b weile in Mol ai e

Abb. 5: Landesgrundstticksmarktbericht
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Fortbildungsveranstaltung Nr. B2/2011 der Niedersachsischen Vermessungs- und Katasterverwaltung
am 4. und 5. Mai 2011 in Wolfenbuttel

Von Viola Rickel

Im Zuge des diesjahrigen Fortbil-

dungsprogramms der Niedersach-
sischen Vermessungs- und Katasterver-
waltung (VKV) fand die Fortbildungs-
veranstaltung im Aufgabenbereich
+Wertermittlung und Bodenordnung”
Anfang Mai statt. In den Raumen des Fi-
nanzamtes in der ehemaligen Welfenre-
sidenz Wolfenbuttel kamen 34 Teilneh-
merinnen und Teilnehmer aus der VKV
sowie 12 Referentinnen und Referenten
aus der Privatwirtschaft und Katasterver-
waltung zum Erfahrungs- und Gedan-
kenaustausch zusammen. Die Leitung
der Veranstaltung lag in den Handen
von Siegmar Liebig (MI). Fur die Organi-
sation vor Ort zeichnete Dieter Kertscher
(RD Braunschweig) verantwortlich.

Ziel und Inhalt der Veranstaltung war es,
den Teilnehmerinnen und Teilnehmern
u. a. Informationen tGber

— die Bewertung von Rechten; Vermo-
gensnachteilen,

— Sanierungsverfahren,

- aktuelle Entwicklungen in der Wer-
termittlung,

- Grundsticksmarkttransparenz (Blick
auf die Bundesebene),

— Bewertung von Spezialimmobilien

zu geben. Zielgruppe waren Beschaf-
tigte der Laufbahngruppe 2 in der VKV.

Bei einem BegruBungskaffee konnten
sich alle Beteiligten zunéachst auf die
kommenden zwei Tage einstimmen. Die
Veranstaltung begann anschlieBend mit
einer BegriiBung und einem Uberblick
Uber die Programmfolge der beiden
Fortbildungstage.

Ein GroBteil des ersten Tages wurde von
externen Referenten bestritten. Nor-
bert Kochannek (Bau- und Energiekon-
zepte GbR) eroffnete den Reigen der
Vortragenden mit dem hochaktuellen
Thema ,Energieeffizienz von Wohnge-
bauden - Trends im Wohnungsbau”.
In den letzten Jahren wurde nicht nur
das Wissen bezuglich der Anwendung
naturlicher Baustoffe und erneuerbarer
Energien technologisch verfeinert, auch
die gesetzlichen Anforderungen wur-
den drastisch erhoht (zuletzt 3. Novel-
le der EnEV mit einer Verscharfung um
30 %). Norbert Kochannek stellte zu-
nachst 14 Trends zum Warmeschutz so-
wie der Heiz- und Luftungstechnik vor.
Aufgrund der rasant ansteigenden En-
ergiekosten in Deutschland nimmt der
Stellenwert beziglich der Steigerung
der Energieeffizienz von Wohngebau-
den immer weiter zu. Gutesiegel und
Energieausweise werden immer haufiger
nachgefragt. Der Warmeschutz fur Au-
Benwande von Gebauden wird kontinu-
ierlich verbessert. Dies gilt auch fur die
angepasste Heiz- und Luftungstechnik,
die z. B. durch Zu- und Abluft mit War-
merUckgewinnung die Kosten fur eine
Wohnung mittelfristig halbieren kann.
Der Trend geht also eindeutig zum Pas-
sivhaus-Standard fur Neubauten.

Dass der demografische Wandel in
Deutschland auch Einfluss auf den Be-
reich Wertermittlung hat, machte An-
dreas Ostermann (Nord/LB) mit dem
Thema ,Marktwertermittlung von Pfle-
geheimen” deutlich. In seinem fundiert
recherchierten Vortrag grenzte der Vor-
tragende zunéchst die aktuell gebrauch-
lichen Begriffsbezeichnungen von Seni-
orenimmobilien gegeneinander ab, um
anschlieBend die Seniorenpflegeimmo-
bilie als Investitionsobjekt zu betrachten.
Um diese Spezialimmobilie bewerten zu
kénnen, muss man nicht nur den Pflege-
markt in Deutschland mit seinen recht-
lichen Grundlagen, dem Vergutungssy-
stem fur Pflegeeinrichtungen oder den
Tragern der Einrichtungen betrachten.
Ebenso kennzeichnen der Pflegebedarf
und die Nachfrageentwicklung die Se-

niorenimmobilien als Wachstumsmarkt
und zeigen damit einen deutlichen An-
stieg der Zahl der Pflegebedirftigen
in den kommenden Jahren. Mit diesen
Grunddaten kann eine Potenzialana-
lyse (Angebot und Nachfrage) fur den
Pflegestandort durchgefuhrt werden,
deren Ergebnisse Anhaltspunkte fur
die Risikoeinschdtzung innerhalb der
Immobilienbewertung bieten. Mit der
Betrachtung des Ertragswertverfahrens
gemaB Immobilienwertermittlungsver-
ordnung (ImmoWertV) fur diese Art
der Investmentimmobilien und einem
Modellvorschlag zur Ableitung von Lie-
genschaftszinssatzen rundete Andreas
Ostermann seinen bemerkenswerten
Vortrag ab.

Frisch gestarkt durch eine Vielzahl italie-
nischer Speisen verfolgte das Auditorium
(s. Abbildung 1) nach dem Mittagessen
gespannt den Beitrag ,Grundstiicks-
markttransparenz durch Sprengnetter
Expertengremien” von Uwe Ehrhorn
(Bewertungssachverstindiger und
ObVI). Mehr als 500 ehrenamtliche Mit-
glieder sind in 57 Sprengnetter Exper-
tengremien Uber das gesamte Bundesge-
biet verteilt tatig. Voraussetzungen fur
die Aufnahme in ein solches Experten-
gremium sind die nachgewiesene Fach-
kompetenz (Zertifizierung, Offentliche
Bestellung), eine belegte Berufserfah-
rung (mind. 5 Jahre Bewertungserfah-
rung) sowie umfassende Marktkompe-
tenz. Ein Expertengremium besteht aus
einer/m Vorsitzenden (z. B. Uwe Ehrhorn
fur das Sprengnetter Expertengremium
14), bis zu 8 weiteren Sachverstandigen
und einer/m Vertreter/in der Sprengnet-
ter GmbH. Aufgaben der Expertengre-
mien sind, die zur Wertermittlung er-
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forderlichen Daten fur den raumlichen
Zustandigkeitsbereich zu ermitteln und
zwar flachendeckend in bundeseinheit-
lichen Modellen und die Plausibilisierung
und der Beschluss der ermittelten Ergeb-
nisse in Arbeitskreistreffen. Ziel ist die
Ermittlung von geeigneten Marktdaten
zum Abgleich mit bereits veréffentlich-
ten Daten der Gutachterausschisse fur
Grundstuckswerte und Daten aus der
Sprengnetter Immobilienbewertung zur
sicheren Bewertung auch schwer abzu-
schatzender Wertermittlungsobjekte.
Die so ermittelten regionalen Daten
werden durch die Sprengnetter GmbH in
einem fur das Bundesgebiet geltenden
Gesamtsystem (gibt es fur den Sachwert-
Marktanpassungsfaktor und den Lie-
genschaftszinssatz) harmonisiert. Dieser
bundeseinheitliche Ansatz kann dann
wiederum flr die regionalen Markte
modifiziert werden.

Ein weiteres anschauliches Beispiel fur
Grundsticksmarktransparenz lieferte
Volker Junge (Geoinformation der Frei-
en und Hansestadt Hamburg) mit dem
Thema ,,Grundstiicksmarkttransparenz
in Hamburg - Anforderung an Boden-
richtwerte”. Entsprechend der Novellie-
rung des § 196 BauGB zum 1. Juli 2009
sind Bodenrichtwerte fur Richtwertzo-
nen mit nach Art und MaB der baulichen
Nutzung vergleichbaren Grundstiicken
zu bestimmen. Der Vortragende defi-
nierte zu Beginn die Begriffe Bodenricht-
wert (BRW) und Bodenrichtwertzone
(BRZ). Ein Bodenrichtwert gilt demnach
fur einen sachlichen (Eigenschaften des
BRW-Grundsticks), rdaumlichen (Lage
des BRW-Grundstticks) und zeitlichen
(BRW-Stichtag) Geltungsbereich und ist
anwendbar in einem sachlichen (Span-
ne von Art und MaB der Nutzung usw.),
raumlichen (BRZ) und zeitlichen (Zeit-
spanne zwischen BRW-Stichtagen) An-
wendungsbereich. Die Folgerungen fur
eine Bodenrichtwertzone hieraus sind,
dass sie ein Anwendungsbereich ist, es
innerhalb der Zone lagebedingte Wert-
unterschiede geben kann und die An-
wendung des BRW aufBlerhalb dieser Zo-
ne ausgeschlossen ist. Zur Bildung dieser

Bodenrichtwertzonen bedient man sich
in Hamburg der bereits als GIS-Objekte
vorhandenen Baubldcke. Diese Baublo-
cke wurden in Baublockseiten aufgeteilt,
die dann als Zonenrdnder verwendet
wurden. AnschlieBend ermittelte man
die vorkommende Nutzung je Zone und
stellte die lagetypischen BRW auf nor-
mierte Eckwerte um. Die Zuordnung
der Eckwerte zu den Zonen erfolgte mit
Hilfe fruherer Bodenrichtwertauskinf-
te, geometrischer Kriterien und ergan-
zender manueller Zuordnungen. Die Ein-
schatzung der Lagewertigkeit erfordert
jedoch weiterhin den gutachterlichen
Sachverstand.

Einen auBerst abwechslungsreichen Vor-
trag kurz vor dem Ende des ersten Tages
brachte Michael Roscher (BMF) dar. Mit
seinem Referat Uber die ,Anforderung
der Finanzverwaltung an Grundstiicks-
marktdaten” gab er einen Einblick in
die Bewertungspraxis der Finanzverwal-

Abb. 1: Blick ins Auditorium
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tung. Die Finanzverwaltung bedient sich
der veroffentlichen Daten der Gutach-
terausschlsse, um die Ertragssteuer, die
Erbschafts- und Schenkungssteuer, die
Grunderwerbssteuer sowie die Grund-
steuer zu ermitteln. Dabei nutzt sie als
gesetzliche Grundlage das Bewertungs-
gesetz (BewG), welches als Teil des Steu-
errechts bezweckt, einheitliche Regeln
fur die steuerliche Bewertung von Ver-
mogensgegenstanden fiur alle Steuer-
rechtsgebiete aufzustellen. Wie auch
in der ImmoWertV gibt es im BewG das
Vergleichs-, Sachwert- und Ertragswert-
verfahren. Michael Roscher stellte fur al-
le drei Bewertungsverfahren die Vorge-
hensweise nach ImmoWertV und BewG
gegenuber und verwies dabei auch auf
die fur die Finanzverwaltung entstehen-
den Problematiken bei der Anwendung
der Daten der Gutachterausschisse. Ab-
schlieBend verwies der Vortragende auf
die geplante Reform der Grundsteuer
und die in diesem Zusammenhang aktu-
ell diskutierten drei Reformmodelle: das
Verkehrswertmodell, das wertunabhan-
gige Modell und das gebaudewertunab-
hangige Kombinationsmodell. Mit dem
Vortrag von Michael Roscher endete das
offizielle Vortragsprogramm des ersten
Tages in den Rdumen des Finanzamtes.




Abb. 2: Rundgang mit kompetentem Stadtfihrer

Jetzt durften die Teilnehmer ihrem Be-
wegungsdrang nachgeben und erlebten
unter Fihrung von Dieter Kertscher un-
ter dem Thema ,Denkmalgeschiitzte
Immobilien und Grundstiickswert” eine
historische Exkursion durch die leben-
dige Fachwerkstadt Wolfenbuttel (s. Ab-
bildung 2).

Dieter Kertscher brachte den interes-
sierten Wertermittlern sowohl die Ge-
schichte wie auch die Gegenwart seiner
durch liebevoll restaurierte Fachwerk-
hauser gepragten Heimatstadt anschau-
lich nadher. Wolfenbuttel beherbergt
neben bedeutenden Kirchen, dem re-
prasentativen Schlossbezirk, der welt-
berihmten Herzog August Bibliothek
und dem Lessinghaus auch die allseits
bekannte Firma Jagermeister, die einen
wohlschmeckenden Krauterlikér ver-
treibt. Die Stadtfiihrung endete in der
Kasemattenanlage unter der Bastion
Lindenberg. Bei Freilegung einer der
Kasematten wurden mehrere tausend
Kanonenkugeln aus dem Aushub ge-
borgen, darunter auch mehrere Kugeln
fur eine Steinbuchse (Morser). Sie geho-

ren wohl zu jenen Kanonenkugeln, die
um 1575 im Auftrag des Herzogs Julius
(Braunschweig-Wolfenbuttel) gegossen
wurden. Abbildung 3 zeigt Dieter Kert-
scher, der aktives Mitglied in der Akti-
onsgemeinschaft ,Altstadt Wolfenbuttel
e.V.” ist, in einer der unter seiner Mitwir-
kung freigelegten Kasematten.

Der Abschluss des ersten erlebnisreichen
Fortbildungstages wurde mit einem ge-
meinsamen Abendessen in der denkmal-
geschitzten Weingrotte des Park-Hotels
‘Altes Kaffeehaus' in Wolfenbuttel be-
gangen.

Der zweite Fortbildungstag wartete
sogleich mit anspruchsvoller Werter-
mittlungskost auf. Julia Schlingmann
(RD Verden) und Ernst Kramer (RD Ver-
den) tbernahmen abwechselnd die Vor-
stellung ihrer Prasentation mit dem The-
ma ,,Problemimmobilie - frei geschatzt”.
Die Vortragenden wiesen mit Hilfe meh-
rerer Wertermittlungsobjekte zunachst
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daraufhin, dass bei vielen durch den Gut-
achterausschuss ermittelten Verkehrs-
werten fur Problemimmobilien der tat-
sachlich erzielte Verkaufswert oder der
Wert in einer Zwangsversteigerung oft
weit unter dem Verkehrswert oder sogar
dem Bodenwert lage. Im Nachhinein hat-
ten diese Objekte besser als Liquidations-
objekte betrachtet werden sollen. Beide
schlussfolgerten aus dieser Erkenntnis,
dass, wenn kaufpreis- und faktorpreisbe-
zogene Preisvergleiche nicht zum Ziele
fuhren, eine AKS-gestltzte intersubjek-
tive Schatzung Anwendung finden muss.
In diesem Fall war die Problemimmobi-
lie eine Gartnerei, deren Markchancen
schwer kalkulierbar schienen. Nach der
Vorstellung der Gartnerei wurde der Ab-
lauf der Verkehrswertermittlung in die-
sem nicht leicht handhabbaren Beispiel
vorgestellt. In ihrem Fazit wiesen Julia
Schlingmann und Ernst Kramer darauf
hin, dass nur das Vergleichswertverfah-
ren universell einsetzbar sei und selbst
einzelne Vergleichspreise des ,unge-
wohnlichen Geschéaftsverkehrs” hilfreich
seien, um in solch einem Fall eine Wer-
termittlung nachvollziehbar zu machen.

Von einem Spezialfall zum nachsten ging
es mit der Vorstellung eines ungewdhn-
lichen Verkehrswertgutachtens Uber die
Bewertung eines Erbbaurechts. Ulrike
Tilk (RD Wolfsburg) stellte eindrucksvoll
ihr Vortragsthema ,Erbbaurecht: ak-
tuelle Falle” vor, in dem sie einen Erb-
baurechtsvertrag behandelte, der durch
gedndertes Planungsrecht ausgehebelt
wurde. Situation: Das Land Niedersach-
sen als Erbbaurechtsgeber méchte das
Erbbaurecht an einem Flurstick aufhe-
ben sowie das benachbarte Flurstick —
hier sind Erbbaurechtsnehmer und -ge-
ber ein und dieselbe Person - kauflich
erwerben. Hintergrund ist, dass beide
ehemals gewerblich genutzten Flur-
stlcke inzwischen in einem durch einen
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wenige Jahre alten Bebauungsplan aus-
gewiesenen Allgemeinen Wohngebiet
liegen. Der aus dem Jahr 1950 stammen-
de Erbbaurechtsvertrag wies allerdings
ausdrucklich eine gewerbliche Nutzung
aus. Da der Erbbaurechtsnehmer jedoch
im Jahr 2006 sein Gewerbe abgemeldet
hatte, gilt laut Aussage der Stadt der Be-
standsschutz seit 2009 nicht mehr. Der
Gutachterausschuss war in diesem Fall
der Meinung, dass der Erbbaurechtsneh-
mer — fur den Fall der Aufhebung des
Erbbaurechts und des Verkaufs seines
eigenen Flursticks — an dem Mehrwert,
das das Gebiet durch die geanderte pla-
nungsrechtliche Situation erfahren hat,
partizipieren muss. Eine Reaktion der
Oberfinanzdirektion als Auftraggeberin
steht noch aus.

Nach diesem praxisorientierten Wer-
termittlungsfall folgte der Wechsel
zu einem eher theoretisch gepragten
Vortrag. Keno Borde (Universitit Ol-
denburg) referierte zum Thema ,Be-
wertung von Immobilien nach dem
Discounted-Cash-Flow-Verfahren”. Der
Discounted-Cash-Flow (DCF; dt. abge-
zinster Zahlungsstrom) beschreibt Ver-
fahren zur Wertermittlung, insbeson-
dere zur Unternehmensbewertung und
zur Ermittlung des Verkehrswertes von
Immobilien. Dabei hat die DCF-Methode
die Kapitalisierung zuktUnftiger Ein- und
Auszahlungen zur Grundlage. In der in-
ternationalen Marktwertermittlung wird
das DCF-Verfahren vielfach fur solche
Objekte genutzt, die unter investitionsa-
nalytischen Aspekten gehandelt werden,
z. B. BUroh&user und Shopping-Center.
Der Vortragende erlauterte detailliert
das Verfahren in Hinblick auf Bewer-
tungsgrundlagen, Aufbau, Methodik
und die Verfahrensubersicht. Sowohl die
Prognose der Cash Flows als auch die des
Diskontierungssatzes wurden im Laufe
des Vortrags thematisiert. Inwiefern das
DCF-Verfahren Einzug in den Alltag der
Gutachterausschusse halt, ist wohl frag-
lich, da eine Schwéache des DCF im Rah-
men der Ermittlung des Verkehrswertes
von Immobilien der Mangel an allge-
mein anerkannten Verfahrensregeln

Abb. 3: Blick in eine Kasematte

(wie z. B. die WertV), die im Rahmen der
Verkehrswertermittlung genutzt werden
koénnen, ist. Wahrend z. B. das Ertrags-
wertverfahren zur Kapitalisierung der
Ertrage Liegenschaftszinssatze nutzt, die
in Grundsticksmarktberichten der Gut-
achterausschusse 6ffentlich ausgewiesen
werden, beruht der Ansatz von Kapita-
lisierungs- und Diskontierungszins des
DCF-Verfahren stark auf der Einschat-
zung des Anwenders des Verfahrens.

Doreen Eckert (RD Osnabriick) schaffte
es mit viel Elan, die Zuhorer nach der
Mittagspause mit ihrem Vortrag uber
die ,Wertermittlungsstichtage in Bo-
denordnungs- und Sanierungsverfah-
ren” aus der mittaglichen sauerstoff-
technischen Talsohle im Kopf zu holen.
Zu Beginn definierte die Referentin die
Begriffe Wertermittlungsstichtag und
Qualitatsstichtag nach ImmoWertV und
ging anschlieBend auf die Wertermitt-
lungsstichtage in der Sanierung, in der
Umlegung und in der Sanierungsumle-
gung ein. Der Wertermittlungsstichtag
im Sanierungsverfahren z. B. ist grund-
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satzlich der Zeitpunkt der Aufhebungs-
erklarung (Sanierungsende). Da ja be-
kanntlich keine Regel ohne Ausnahme
gilt, ist auch die vorzeitige Festsetzung
des Ausgleichsbetrags auf Antrag des
Eigentimers moéglich. Ebenso méglich
ist der Abschluss eines Abldsevertrages,
wenn das Sanierungsziel fur das Grund-
stck und seine Umgebung absehbar ist.
Und auch eine vorzeitige Entlassung ein-
zelner Grundstlicke aus dem Sanierungs-
verfahren durch eine Abschlusserklarung
verschiebt den Wertermittlungsstichtag
vor das eigentliche Sanierungsende.
Ahnlich spiegelten sich die Ausnahmen
von der Regel in den anderen beiden
Verfahren wieder. AbschlieBend stellte
Doreen Eckert fest, dass neben in der
Regel genutzten Wertermittlungsstichta-
gen viele modifizierte Wertermittlungs-
stichtage in den drei Bodenordnungsver-
fahren méglich sind.

Katrin Kréner (RD Meppen) referierte
anschlieBend tber das Thema ,Dauer-
wohnrecht nach Wohnungseigentums-
gesetz”. Die Begriffsbestimmung des
Dauerwohnrechts erfolgt tiber § 31 Woh-
nungseigentumsgesetz (WoEigG). Das
Dauerwohnrecht ist ein dingliches Recht



und ist verauBerlich, vererblich und be-
rechtigt zur Vermietung und Verpach-
tung. Es kann gepfandet und verpfandet
werden, jedoch nicht mit Grundpfand-
rechten, Wohnungsrechten oder Real-
lasten belastet werden. Vergleicht man
die Eigenschaften des Dauerwohnrechts
mit den Eigenschaften des Wohnungs-
eigentums, des Wohnungsrechts und
des NieBbrauchs, so erkennt man, dass
das Dauerwohnrecht Eigenschaften aus
allen drei anderen Rechten beinhaltet.
Die Grundlagen zum Dauerwohnrecht
untermauerte Katrin Kréner mit drei
sehr unterschiedlichen Praxisbeispielen.
In ihrem Fazit machte die Vortragende
deutlich, dass die Bewertung eines Dau-
erwohnrechts recht schwierig ist, da es
zum einen selten vorkommt und zum an-
deren keine landesweiten Vergleichsfalle
vorliegen. So muss der sachverstandige
Gutachter in jedem Einzelfall eine indi-
viduelle Lésung finden.

Eine vielen Anwesenden unbekannte
Thematik stellte Uwe StrauBB (RD Ha-
meln) mit seinem Vortrag Uber , Die Ne-
benintervention oder soll der GAG in
einem Zivilprozessverfahren als Streit-
helfer beitreten” vor. Nebeninterventi-
on (§ 66 ZPO), auch Streithilfe genannt,
liegt vor, wenn sich jemand im eigenen
Namen wegen eines eigenen rechtlichen
Interesses an einem fremden Zivilprozess
beteiligt, ohne selbst Partei zu sein. Der
Nebenintervenient (= Streithelfer) tritt
im Prozess einer der beiden Parteien bei,
um diese zu unterstltzen. Der Beitritt
des Streithelfers auf Seiten einer der Par-
teien des Rechtsstreits wird haufig durch
eine Streitverklindung der Hauptpartei
veranlasst (§ 72 ZPO). Der Gutachteraus-
schuss erstellte ein Gutachten Uber ein
bebautes Grundstlick mit Wohnrecht.
Die Immobilie wurde anschlieBend zu
einem wesentlich geringeren Verkaufs-
wert verauBert. Gegen den notariellen
Kaufvertrag erhob der Verkaufer Kla-
ge wegen Sittenwidrigkeit. Der Klager
verkiundete im laufenden Verfahren
dem Gutachterausschuss den Streit mit

der Aufforderung, dem Rechtsstreit auf
Seiten des Klagers beizutreten. Ein im
Klageverfahren angefordertes externes
Gutachten wies einen dhnlich niedrigen
Verkehrwert aus, wie tatsachlich durch
den Verkauf erzielt wurde, sodass der
Klager aufgrund dessen befirchtete,
den Rechtsstreit zu verlieren. Sollte das
vom Gericht eingeholte Gutachten zu-
treffend sein und der Klager unterliegen,
hatte er einen Regressanspruch gegen
den Streitverkindeten, also den Gutach-
terausschuss. Uwe Strauss beschrieb die
Folgen dieser Streitankindigung bis zum
Urteil und dartber hinaus und gab Emp-
fehlungen, auf welche fachlichen Dinge
in solch einem Fall zu achten ist.

Das abschlieBende Vortragsthema ,,50
Jahre Grundstiicksmarkttransparenz in
Niedersachsen” entpuppte sich als Platz-
halter fur die Verabschiedung von Dieter
Kertscher im Rahmen der Fortbildungs-
reihe Wertermittlung/Bodenordnung.
Ulrike Tilk stellte zunachst duBerst an-
schaulich und amusant ihre Untersu-
chungen dar, Dieter Kertscher als Werter-
mittlungsobjekt zu betrachten und mit
Hilfe des Vergleichs-, Sachwert- und Er-
tragswertverfahrens, dessen Marktwert

Abb. 4: Verabschiedung Dieter Kertscher
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als Mensch zu ermitteln. Das Ergebnis
war in diesem Bewertungsfall vorherseh-
bar: einzigartige Menschen kénnen nicht
marktublich betrachtet werden, sondern
zeigen ihren Wert durch ihr Tun und
Handeln. Siegmar Liebig wirdigte eben
dieses Tun und Handeln mit diversen Be-
weisfotos aus dem Arbeitsleben Dieter
Kertschers. Mit einem BlumenstrauB3 und
einer Zeichnung des Salzburger Kinst-
lers Michael Ferner beschenkt, bedankte
sich dieser sichtlich gerthrt bei allen Be-
teiligten (s. Abbildung 4).

Die Verabschiedung von Dieter Kert-
scher war der H6hepunkt einer rundum
gelungenen Veranstaltung. Mit einer
hervorragenden Mischung aus internen
und externen Vortragenden sowie in-
teressanten Vortragsthemen wird diese
Fortbildungsveranstaltung allen Teilneh-
mern noch lange positiv in Erinnerung
bleiben. GroBer Dank dafir sei Siegmar
Liebig und Dieter Kertscher sowie allen
weiteren — hier nicht genannten — Or-
ganisatoren und Organisatorinnen an
dieser Stelle gesagt.

Alle Vortrdge dieser Fortbildungsveran-
staltung finden Sie im Intranet der
VKVINVL.
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Information

ALKIS-Datenaustausch mit ObVI - Erste
Fortfihrung mit ALKIS-Daten im April
erfolgreich durchgefiihrt

Am 14. April 2011 haben die Kataster-
amter Braunschweig (LGLN - Regionaldi-
rektion Braunschweig) und Syke (LGLN -
Regionaldirektion Sulingen) den Produk-
tionsbetrieb ALKIS aufgenommen. Das
ObVI-Biro Ehrhorn, das in der Projekt-
gruppe ,Pilotverfahren ALKIS-Daten-
austausch mit OBVI” mitarbeitet, hat am
15. April 2011 im Echtbetrieb mittels NAS
die bereits vorhandenen Vermessungs-
unterlagen ALKIS-konform komplettiert
bekommen. Am 19. April ist das erste Ge- sas
badude vor Ort in ETRS89/UTM32 erfasst Vorstellung der Arbeitsergebnisse (v.l.n.r.: Franz Thiel, Andreas Teuber, Jendryk Schmidt, Uwe Ehr-
und am 20. April ALKIS-konform in der horn; Foto: Sven Marquart, Kreiszeitung)

Stufe 2 (jetzt: Variante 2) ausgewertet

worden. Auch die Datenrlickgabe ist in

Variante 2 erfolgt. Mit der Fertigungs-

& &

aussage auf dem Fortfuhrungsriss ist am
selben Tag die Eintragung der Gebaude-
vermessung in das Liegenschaftskataster

(ALKIS) schriftlich beantragt worden.

Aus ALK und ALB wird ALKIS

Vermessungshiiro Ehrhorn aktiv in der Pilotphase titlg
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Auszug aus dem Achimer Kurier (28. April 2011)
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Am 27. April haben Andreas Teuber
(Dezernatsleiter Liegenschaftskataster/
Vermessung in der Regionaldirektion
Sulingen des LGLN), Franz Thiel (Fachbe-
reichsleiter Geoinformationsdienste im
Geschaftsbereich Landesvermessung und
Geobasisinformation des LGLN), Jendryk
Schmidt (Projektleiter ALKIS im ObVI-
Biro Ehrhorn) und Uwe Ehrhorn (ObVI)
dieses freudige Ereignis der ortlichen
Presse vorgestellt.

Um diesen Entwicklungsstand zu errei-
chen, haben die Angehérigen des ObVI-
BUros bis zu diesem Zeitpunkt ca. 700
Stunden in die Mitarbeit in der o. g. Pro-
jektgruppe, in Abstimmungsgesprache
mit Softwareentwicklern, in die Einfih-
rung neuer Software und in Tests inve-
stiert

Uwe Ehrhorn

P. S.: Am 4. Mai 2011 haben wir festge-
stellt, dass die Gebaudevermessung in
das Liegenschaftskataster eingetragen
worden ist.
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Generationswechsel in der Beamtenaus-
bildung

Prof. Klaus Kertscher, seit 31 Jahren
Ausbildungsleiter der Vermessungsrefe-
rendarinnen und -referendare, wurde
im Mai diesen Jahres in den Ruhestand
verabschiedet. Bis zur Auflésung der Be-
zirksregierungen war er fur das Vermes-
sungsreferendariat in Weser-Ems verant-
wortlich. Nach der Verwaltungsreform
2005 leitete er die Laufbahnausbildung
in Niedersachsen, sowohl flur die Refe-
rendarinnen und Referendare als auch
fur die Anwarterinnen und Anwaérter.

Als langjahriger Priufer beim Ober-
prafungsamt war Klaus Kertscher seit
2006 stellvertretender Vorsitzender im
Prafungsausschuss Vermessungs- und
Liegenschaftswesen. Uber seine Ausbil-
dungs- und Vortragstatigkeit in der Nie-
dersachsischen Vermessungs- und Kata-
sterverwaltung (VKV) hinaus war er an
der Jade Hochschule in Oldenburg seit
1988 Lehrbeauftragter und Honorarpro-
fessor fur die Facher Liegenschaftskata-
ster sowie Prasentationstechnik.

Von seinen vielfaltigen Erfahrungen in-
nerhalb und auBerhalb der VKV haben
alle Referendarinnen und Referendare
profitiert. Er setzte sich stets flr deren
Belange ein, organisierte zusatzliche
Seminare wie beispielsweise ein As-
sessmentcenter-Training und initiierte
einen Pressewettbewerb. Nicht zuletzt
berichtete Klaus Kertscher regelmaBig
in diesem Nachrichtenheft Gber aktuelle
Ausbildungs- und Prufungsangelegen-
heiten.

Die Ausbildung in der Laufbahngrup-
pe 2 wird kiinftig gemeinsam von den
Geschaftsbereichen 1 und 2 des Landes-
amtes fur Geoinformation und Landent-
wicklung Niedersachsen (LGLN) koordi-
niert. Wolfgang Weber (Geschéaftsbereich
1) bleibt unverandert Ansprechpartner
fur Anwaérterinnen und Anwarter, Re-
ferendarinnen und Referendare sowie
Lehrkrafte, Pruferinnen und Prufer in al-
len organisatorischen Ausbildungs- und
Prufungsangelegenheiten.

Die fachliche Koordinierung der Aus-
bildung fur die Laufbahngruppe 2 wird
durch den Geschaftsbereich 2 wahrge-
nommen. Diese Aufgabe umfasst sowohl
die Betreuung der Anwarterinnen und
Anwarter sowie der Referendarinnen
und Referendare als auch die Abstim-
mung innerhalb der VKV in grundsatz-
lichen fachlichen und inhaltlichen Fra-
gen. Weiterhin gehért die Vertretung
der VKV in Ausbildungsangelegenheiten
der Laufbahngruppe 2 gegentber an-
deren Landesbehdrden und externen
Stellen wie der AdV oder den Hoch-
schulen dazu. Ansprechpartner fir alle
an der Laufbahnausbildung Beteiligten
ist Stefan Willgalis. Er war bisher schon
mit der Koordinierung des Ausbildungs-
abschnitts Dienst- und Fachrecht im
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Geschaftsbereich 2 beauftragt. Stefan
Willgalis hat im Rahmen der Fihrungs-
kraftequalifizierung eine Projektarbeit
zur Weiterentwicklung der Laufbahn-
ausbildung in der Laufbahngruppe 2 im
LGLN abgeschlossen und verfugt Uber
langjahrige Erfahrung in der Aus- und
Weiterbildung im Hochschulsektor.

Die niedersachsische Referendarausbil-
dung genief3t bundesweit einen hervor-
ragenden Ruf. Das ist der gemeinsame
Verdienst des langjahrigen Ausbildungs-
leiters Klaus Kertscher, der Seminarlei-
tungen, der zahlreichen engagierten
Lehrkrafte und aller Mitarbeiterinnen
und Mitarbeitern, die sich in den Dienst-
stellen um den Berufsnachwuchs kim-
mern.

Fur dieses Engagement sei allen Beteili-
gten an dieser Stelle einmal ganz herz-
lich gedankt, verbunden mit der Bitte
die ,Neuen” ebenso zu unterstitzen!

Sandra Rausch
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Dieter Kertscher verabschiedet sich in
den Ruhestand

Dieter Kertscher geht nach Gber 36 Jah-
ren in der Niedersachsischen Vermes-
sungs- und Katasterverwaltung in den
Ruhestand. In dieser Zeit war er in ver-
schiedenen Leitungsfunktionen an der
Spitze Niedersachsischer Vermessungs-
und Katasterbehorden, zuletzt als Leiter
der Regionaldirektion Braunschweig des
LGLN, tatig.

Im Renaissancesaal des Wolfenbutteler
Schlosses, dem Ort, wo Dieter Kertscher
vor 25 Jahren als Leiter des Kataster-
amtes WolfenbUttel in sein Amt ein-
gefuhrt wurde, feierte der 65-jahrige
Leitende Vermessungsdirektor jetzt mit
200 Gasten seinen Abschied aus dem
aktiven Berufsleben. Neben der Familie
Kertscher nahmen viele berufliche Weg-
begleiter aus Verwaltung, Ministerien,
Universitaten und der Regionaldirektion
Braunschweig an der Feierlichkeit teil.

Als ,Pflicht und Ehre” bezeichnete Wolf-
gang Draken, Vorstandsvorsitzender des
LGLN, seinen Auftritt als Laudator und
betonte, dass ,wie bei vielen ein la-
chendes und ein weinendes Auge dabei
ist, Dieter Kertscher in den Ruhstand zu
verabschieden”.

v. .. Wolfgang Draken, Dieter Kertscher

In seiner Abschiedsrede blickte Wolf-
gang Draken auf die gemeinsamen Stu-
dientage in Hannover und auf die be-
ruflichen Stationen zurick. Er wirdigte
Dieter Kertscher als ein Organisationsta-
lent, der seine Aufgabe als leitender Be-
amter fur das Land Niedersachsen aus-
gezeichnet erfullt habe. ,Ich wlnsche
Dir einen dosierten Ruhestand, damit
er kein Unruhestand wird”. Mit diesen
Worten schloss der Vorstandsvorsitzen-
de seine Laudatio und Uberreichte ab-
schlieBend Dieter Kertscher die Entlas-
sungsurkunde verbunden mit dem Dank
des Niedersachsischen Innenministers.
Der ,berihmt-bertchtigte” Landkar-
tengutschein der Vermessungs- und Ka-
tasterverwaltung durfte naturlich nicht
fehlen.

Wahrend seiner beruflichen Laufbahn
hat sich Dieter Kertscher einen beacht-
lichen Ruf als nationaler und internati-
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onaler Wertermittler erworben. Er ist
Mitautor im Loseblatt-Fachbuch fur Im-
mobilienwertermittler Gerady/Méockel/
Troff: ,Praxis der Grundstlcksbewer-
tung” und war langjahriger Leiter des
Bundes-Arbeitskreises 6 ,Immobilien-
wertermittlung” des Deutschen Vereins
fur Vermessungswesen (DVW). Darutber
hinaus war Dieter Kertscher seit 2002
Mitglied der internationalen FIG-Com-
mission 9: “Valuation and Management
of Real Estate” und in dieser Funktion
deutscher Vertreter an den jahrlichen
FIG-Weltkongressen. Eine besondere
Ehre wurde Dieter Kertscher zuteil, als
er als Mitglied eines vom Bundesmini-
sterium fur Verkehr, Bau und Stadtent-
wicklung einberufenen Sachverstan-
digen-Gremiums zur Fortentwicklung
des deutschen Wertermittlungsrechts
berufen wurde und dort die neue deut-
sche Immobilienwertverordnung mit ge-
stalten durfte.



Neben weiteren zahlreichen Uberbrin-
gern von Gluckwinschen und Prasenten
sprach Thomas Mayar als Vertreter des
Ubergangspersonalrates seinen Dank
fur die gute Zusammenarbeit der zu-
rickliegenden Jahre aus.

Far ihren ,,Chef” hatten sich die Beschaf-
tigten der Regionaldirektion Braun-
schweig viele nette Uberraschungen
ausgedacht. So musste er seine Quali-
taten als Vermessungsingenieur un-
ter Beweis stellen und eine verzwickte
Vermessungsaufgabe unter Mitwirkung
erfahrener ,Messgehilfen” 16sen, oder
er musste sich als ,,Germanys Next TOP-
Ruhestandler” kniffligen Fragen des be-
liebten Duos ,, Képnick/Michel” stellen.

Etwas Besonderes hatten sich die Kol-
leginnen und Kollegen des Dezernates
7 ausgedacht. In der Frage-Show ,Wer
wird Domanenspezi?” bestand Dieter
Kertscher die Eine-Million-Frage des
Quizmasters Heinrich Hennigs bravou-
ros.

Es liegt in der Art und Weise seines En-
gagements, dass Dieter Kertscher sich
nicht schlagartig aus all den Gremien
zurickziehen wird. Der DVW hat ihn
vorsorglich schon mal in das Editorial-
Board berufen, um die hohe Qualitat
der Zeitschrift fir Vermessungswesen
(zfV) fur den Bereich der Wertermitt-
lung aufrecht zu erhalten. Insofern durf-
te er seinen , Lieblings-Tatigkeitsfeld der
GrundstlUckswertermittlung” noch ein
paar Monate oder auch Jahrchen treu
bleiben.

Volker Stegelmann
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v. I.: Renate Weidemann, Die-
ter Kertscher,
Frank Bethmann

v. .. Dagmar Michel,
Dieter Kertscher,
Simone Képnick

v. I.: Dieter Kertscher,
Heinrich Hennigs

Informationen

73



NaVKV  2und 3/2011

Information

v. I.: Klaus Kertscher mit seinem Zwillingsbruder Dieter Kertscher

Verabschiedung von Klaus Kertscher in
den Ruhestand

Am 24.5.2011 wurde der Leiter der Re-
gionaldirektion Osnabruck Prof. Klaus
Kertscher im Rahmen einer Feierstun-
de im Sitzungssaal des Kreishauses in
Osnabruck offiziell in den Ruhestand
verabschiedet. Hierzu waren zahlreiche
Ehrengaste und Vertreter aus Politik
und Verwaltung erschienen. Nahezu
alle Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter
haben an der Veranstaltung teilgenom-
men und damit der Veranstaltung einen
wirdigen Rahmen verliehen.

Nach der BegrtufBBung der Uber 200 Ga-
ste durch seinen Stellvertreter Norbert
Wencker lieB der Vorstandsvorsitzende
des Landesamtes fur Geoinformation
und Landentwicklung Niedersachsen
(LGLN), Wolfgang Draken, zunachst
den beruflichen Werdegang von Klaus
Kertscher Revue passieren. Als , alterer”
Zwilling hat er sich fur Oldenburg als
zweite Heimat entschieden. Nach seiner
Uber 24-jahrigen Zeit bei der Bezirks-
regierung Weser-Ems ist er nach deren
Auflésung im Jahre 2004 zur VKB Osna-
briick gewechselt. In 2005 wurde er zum
Behordenleiter der neugeschaffenen
Behorde fur Geoinformation, Landent-
wicklung und Liegenschaften Osnabruck
(GLL) ernannt. Aus seinem Amt als Leiter
der Regionaldirektion (RD) Osnabruck
im (LGLN) wird er nun in den Ruhestand
verabschiedet.
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+Mit Klaus Kertscher verliert die Ver-
waltung einen Repréasentanten und
vorbildlichen Vorgesetzten, der nur sehr
schwer zu ersetzen sein wird”, betonte
Wolfgang Draken. Sein Organisationsta-
lent, seine Freude und sein Interesse am
Menschen seien seine Markenzeichen.
Er habe sich u. a. engagiert in der Aus-
bildung des Nachwuchses, in der Fortbil-
dung, als Redakteur der NaVKV und im
DVW, dessen Landesvorsitzender er Uber
18 Jahre war.

Als Vertreter des Oberprtufungsamtes
(OPA) wurdigte Prof. Dr. Klaus Kummer
in seiner Laudatio die langjahrige Tatig-
keit von Klaus Kertscher als Prufer. In sei-
ner 18-jahrigen Mitgliedschaft im Pru-
fungsausschuss hat er sich intensiv fur
die Forderung des Berufsnachwuchses
eingesetzt und damit fur die Sicherung
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Rertscher Geist

der Zukunft des Berufsfeldes gesorgt.
Er habe sich strikt an seinen Grundsatz
+~Halte, was du versprichst” gehalten
und sei seinen Referendarinnen und Re-
ferendaren, deren Ausbildungsleiter er
Uber 31 Jahre war, stets auf ,Augenho-
he” und immer prasent begegnet.

Der Dekan der Jadehochschule Prof. Dr.
Hero Weber stellte ebenfalls die beson-
deren Verdienste von Klaus Kertscher
in der Referendarsausbildung heraus.
Dabei hob er die Einflihrung des Weser-
Ems-Seminars als Ergdnzung zu den ein-
tagigen Seminaren in Hannover beson-
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ders hervor. , Dies hat sicherlich mit dazu
beigetragen, dass die Referendare aus
Weser-Ems viermal den Bundessieger
stellten”, betonte Weber. Er bedankte
sich bei Klaus Kertscher fur die lang-
jahrige Tatigkeit als Lehrbeauftragter
in den Fachern Liegenschaftskataster
und -recht und Présentationstechnik,
die er seit 1988 inne hat. Gleichzeitig
freue er sich nun darauf — und mit Si-
cherheit auch die Studierenden — dass
der Honorarprofessor Klaus Kertscher in
néchster Zeit wieder mehr in Oldenburg
sein werde.

v. I.: Klaus Kertscher, Wolfgang Draken

Landrat Manfred Hugo lobte die gute
Zusammenarbeit mit der leider allzu
haufig ihren Namen wechselnden Be-
hoérde. Als Hauptberthrungspunkte
seien die Landentwicklung und die Nut-
zung der Geodaten zu erwahnen. ,Dass
ein Osnabricker einen Oldenburger
lobt, sei schon etwas Besonderes”, fugte
Manfred Hugo verschmitzt hinzu.
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Fur die Burgermeister der Stadte, Ge-
meinden und Samtgemeinden im Osna-
brtcker Land bedankte sich Birgermei-
ster GUnter Harmeyer aus Bad Essen fur
die ebenfalls gute und vertrauensvolle
Zusammenarbeit mit den Kommunalver-
tretern. ,Ich habe Sie als aufgeschlos-
senen Menschen kennengelernt, der
Spuren im Osnabrucker Land hinterlas-
sen hat”, betonte Glnter Harmeyer. Die
Kommunen haben vielfaltige Unterstut-
zung, z. B. in Flurbereinigungsverfahren

und der Dorferneuerung, der Verab-
schiedung von drei ,Integrierten land-
lichen Entwicklungskonzepten” (ILEK)
und der Bereitstellung von Geobasis-
daten erhalten, um die Entwicklung des
landlichen Raumes voranzubringen und
das Leben in den Kommunen nachhaltig
zu verbessern.
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Ulrich Koth von der RD Otterndorf hielt
als Vertreter der Leitungen der RD eine
von vielen gemeinsamen und persdn-
lichen Erlebnissen gepragte Laudatio.
Dabei hob er das besondere Harmonie-
bedurfnis von Kertscher hervor, das zu
seinem Lebensinhalt wurde. ,Dir ist es
gelungen, das Berufsbild des Geodéaten
neu aufzupolieren und zu pragen”, be-
tonte Ulrich Koth.

,Sie sind hier in Osnabrutck mit offenen
Armen aufgenommen worden und dass
die Beschaftigten hinter lhnen stehen
und sich mit lhnen verbunden fuhlen,
zeigt die Teilnahme aller, die es einrich-
ten konnten, an dieser Verabschiedungs-
feier teilzunehmen”, betonte Norbert
Wencker. Er verwies auf die zahlreichen
von Klaus Kertscher initiierten Veran-
staltungen in Osnabrick, verbunden

v. I.: Klaus Kertscher, Helmut Wissel, Horst Suhre

mit Stadtfihrungen nach Feierabend
mit abschlieBendem Bierchen im Ram-
pendahl. Die erheblichen Herausforde-
rungen durch die Neuorganisation der
Behordenstruktur erforderten ein hohes
MaB an personlichem Einsatz und Enga-
gement. ,Sie haben das Schiff Regional-
direktion Osnabruck durch die bisweilen
stirmische See gefuhrt und auf Kurs ge-
halten”. Er verwies dabei auch auf seine
besonderen menschlichen Qualitaten
wie Ruhe, Geduld und Gelassenheit,
stets freundlich und zuvorkommend,
ein offenes Ohr fur jeden. Bei den Be-
schaftigten besonders gut angekommen
seien die ganz persoénlichen Geburts-
tagsgruBe fur jeden einzelnen auf Kar-
ten mit handgezeichneten Motiven aus
der Region Osnabrick.

Fur den Personalrat wies Helmut Bei der
Kellen auf die ,besonderen Gefahren”
des kinftigen Ruhestandes hin, aber
zugleich auch auf die Mdéglichkeit, all
die personlichen Interessen zu pflegen,
die in der Hast des Alltages zu kurz ge-

Informationen

76

kommen sind. Die Zusammenarbeit mit
dem Personalrat sei immer offen, ehrlich
und vertrauensvoll gewesen, so dass die
beim Amtsantritt von Klaus Kertscher
an den Personalrat Ubergebene ,Gelbe
Karte” fur eventuelles fehlerhaftes Ver-
halten gegenuber den Beschaftigten
vom Personalrat nun unbenutzt zurlck-
gegeben wurde.

Als Uberraschungsgéste erschienen
der berhmte Carl Friedrich GauB3 (ali-
as Helmut Wissel) und sein Sohn (ali-
as Horst Suhre). In kurzweiliger Form
wurden Vergleiche der Leistungen von
Klaus Kertscher mit denen von GauB3
angestellt. So zum Beispiel von Klaus
Kertschers besonderen Rechenklinsten
wie 1 + 1 =1, kreiert aus Anlass des Zu-
sammenwachsens der beiden damaligen
Amter Katasteramt und Amt fur Agrar-
struktur zur GLL, bis hin zu seinen sport-
lichen Aktivitaten im Basketball. Als An-
erkennung fur seine Verdienste wurde
Klaus Kertscher ein erstes druckfrisches
BUndel an 10 DM Scheinen, bedruckt mit
seinem Konterfei und der Erde als Kar-
toffel Gberreicht.

Des weiteren erhielt er noch einen Trop-
fen Original Osnabrucker Kertscher
Geist, verbunden mit einem in Anleh-
nung an die UTM-Koordinaten verse-
henen modernen Trinkspruch ,East and
North” und erlesene Weine aus dem
Weinanbaugebiet ,Osnabricker Sud-
hanglage in Nahne”, dem Zweitwohn-
sitz von Klaus Kertscher, sowie weitere
Aufmerksamkeiten von den Beschaf-
tigten und Gasten.

Helmut Wissel
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Vermessungs- und Sachverstandigen-
biro Ehrhorn fiir den GroBen Preis des
Mittelstandes 2011 nominiert

Im November 2010 ist das Vermessungs-
und Sachverstandigenbiiro des Offent-
lich bestellten Vermessungsingenieurs
Uwe Ehrhorn aus Achim fur den GroBBen
Preis des Mittelstandes 2011 nominiert
worden. Im Mai 2011 ist das ObVI-Biro
von der Jury des Wettbewerbes , Gro-
Ber Preis des Mittelstandes” auf die
sogenannte Jury-Liste gesetzt worden
und hat damit erfolgreich die 2. Stufe
dieses renommierten Wettbewerbes er-
klommen. In einer kleinen Feierstunde
hat der Blrgermeister der Stadt Achim,
Uwe Kellner, die Urkunde Uberreicht.
Der jahrliche Wettbewerb ,, GroBer Preis
des Mittelstandes” der Oskar-Patzelt-
Stiftung hat sich seit der Erstverleihung
1995 zum wichtigsten deutschen Mittel-
standswettbewerb entwickelt. Im Jahr
2011 sind insgesamt 3.552 Unterneh-
men von Uber 1.000 Kommunen, Insti-
tutionen und Verbanden fiur den Wett-
bewerb nominiert worden. Nach der
Auswertung der von den Nominierten

bereitgestellten Bewerbungsunterla-
gen sind bundesweit noch 793 und nie-
dersachsenweit noch 35 Unternehmen
Ubrig geblieben.

Wettbewerbskriterien sind:

— Gesamtentwicklung des Unterneh-
mens,

- Schaffung/Sicherung von Arbeits-
und Ausbildungsplatzen,

— Modernisierung und Innovation,

— Engagement in der Region,

— Service und Kundennahe /Marke-
ting.

Uwe Ehrhorn
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Ubergabe der Urkunde, v.1.: Birgermeister Uwe Kellner, Dipl.-Ing. Uwe Ehrhorn, Wirtschaftsférderer

Dr. Stephan Leenen,
Foto: H. Laue, Achimer Kreisblatt
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Iﬂ___l Buchbesprechungen

Frisia Orientalis — Alte Karten und Ge-
schichte von 1550 bis 1800

Von Lutz Albers

1. Auflage, Dezember 2010

Bildband im Format 30,0 x 24,5 cm

192 Seiten mit zahlreichen 4 farbigen
Landkarten

gebundene Ausstattung, Schutzum-
schlag, 36,80 €

ISBN-13: 9783939870845

Verlag: Soltau Kurier Norden GmbH

Abb. 1: Frisia Orientalis

Weites plattes Land hinterm Deich, Ja-
debusen, Windmuhlen und Fischkutter,
Ostfriesen-Tee mit Kluntje und Honigku-
chen, Heimat von Otto Waalkes und Karl
Dall, Plattdtttsch als Weltsprook, Pad-
stockspringen, BoBeln und Klootschie-
Ben, Ostfriesenpalme, Granat und Watt-
wurmer, all das kennt man — neben einer
Handvoll derber Ostfriesenwitze, aber
auch einem gepflegten friesisch-her-
bem Jever-Pils — gemeinhin in Deutsch-
land vom nordwestlichsten Landstrich
Deutschlands. Seit dem 8. Jahrhundert
besaB Ostfriesland einen Sonderstatus
im Romischen Reich Deutscher Nation;
bis heute spiegelt sich dies in charakte-
ristischen Merkmalen von Land und Leu-
ten wider.

Knapp 50 Jahre nachdem von Arend
Lang mit Heft 6 der Reihe , Hier bist Du
to Huus” erstmals mit einer Abhandlung
»Kleine Kartengeschichte Frieslands zwi-
schen Ems und Jade” Uber die Geschich-
te der Kartographie Ostfrieslands infor-

mierte, hat nun Lutz Albers mit einem
prachtig zu nennenden Werk einen
vollstandigen Uberblick der kartogra-
phischen Entwicklung mit Bezug auf die
Region Ostfriesland gegeben. Regelma-
Bige Leser des Ostfriesland-Magazins ha-
ben schon von dieser Veroffentlichung
erfahren, mit der man das Weite suchen
kann und die Nahe Ostfrieslands findet.

Lutz Albers hat bewusst einen Zeitbogen
von 1550 bis 1800 gespannt, da seiner
Ansicht nach die Karten ab 1800, gefer-
tigt auf der Grundlage topographischer
Vermessungen, zwar exakter wurden
aber bei starkerer Uniformitat kunsthi-
storisch an Charme verloren haben.

Lutz Albers leitet sein Werk ein mit Aus-
fihrungen zum Nutzen der Karten in
dem betrachteten Zeitraum der frihen
Neuzeit und gibt dann einen detail-
lierten Uberblick Gber die Anfange der
kartographischen Darstellung Ostfries-
lands. Fur wenige deutsche Regionen
lasst sich so exemplarisch die Entwick-
lung mit Karten aufzeigen wie flir Ost-
friesland. In erster Linie liegt der Grund
dafur in der engen Verbindung zu den
Niederlanden, dem ,Land der Karten-
macher”, wo der groBe Kartograph
Wilhelm Blaeu gefordert hatte, fur eine
gute Karte mussten Wissenschaft und
Kunst zusammenkommen.

Den Hauptteil der Publikation bildet die
Kartensammlung, in der Karten zur Re-
gion vierfarbig abgedruckt sind (tlw. in
Ausschnitten) und kurz besprochen wer-
den. Namen wie z. B. Sgrooten, Gusse-
feld, Blaeu, Hondius, Fabricius, Mercator
oder Bowen zeigen, dass sich die bedeu-
tenden Kartographen jener Zeit auch
der norddeutschen Kustenregion an der
Grenze zu den Niederlanden widmeten.
Neben Faksimiles von Uber 60 Landkar-
ten beinhaltet das Werk auch eine Dar-
stellung zu Grundrissen der Stadte und
festen Platze in Ostfriesland (23 Plane,
dabei besonders schéne Plane der befe-
stigten Stadte Emden und Jever). Albers
geht besonders auf die Ostfriesland-
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Karte von Ubbo Emmius (1599) ein, die
far fast 200 Jahre Grundlage fur viele
nachfolgende Ostfrieslandkarten war.
Emmius hatte eigene Vermessungen fur
die Fertigung seiner Karte durchgefuhrt,
so dass diese erheblich exakter als alle
anderen Karten dieser Zeit war.

Naturlich wird von Lutz Albers auch die
Ostfrieslandkarte des Ehrenreich Ger-
hard Coldewey von 1730 besprochen;
diese Karte kann als mehrfarbige Re-
produktion (MaBstab ca. 1:204.000, For-
mat 71,9 x 68,4 cm) beim Landesamt fur
Geoinformation und Landentwicklung
Niedersachsen (LGLN) bezogen werden.

Biografische Daten der Kartenmacher
und -handler sowie ein Literaturver-
zeichnis runden die Veroffentlichung
ab. Da die Karten Uberwiegend ver-
kleinert abgedruckt wurden, waren bei
den Erlduterungen Angaben zu dem un-
gefahren MaBstab der Kartenoriginale
winschenswert gewesen.

Lutz Albers, geburtiger Ostfriese aus
Leer, von Beruf Zahnarzt und daneben
kartophiles Mitglied im , Freundeskreis
fur Cartographica” in Berlin, muss fur
dieses umfassende Werk gedankt wer-
den. Sein Buch ist bei einem guten
Preis ein Muss nicht nur fur Ostfriesen
sondern fur jeden Freund historischer
Kartenwerke. Weil Lutz Albers ganz be-
wausst einen Zeitschnitt um das Jahr 1800
gemacht hat, besteht nach Studium sei-
nes Werks Frisia Orientalis der Wunsch
nach einer Fortsetzung mit einem Topo-
graphischen Atlas Ostfriesland, der die
Karten der letzten zwei Jahrhunderte
beinhaltet.

Nachsatz:

Ohne Ostfriesenwitz geht es auch hier
nicht: Eine Ostfriesin kommt in die Buch-
handlung und sagt: ,Ich hatte gern ei-
nen Globus von Ostfriesland!’

Diesen Globus hat Lutz Albers jetzt ge-
schaffen — und das nicht nur fur Ostfrie-

sen!

Hans-Gerd Becker
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Hinweise zur Gestaltung und Form von Beitragen

Beitrage fur die NaVKV werden von der Schriftlei-
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CD-ROM mit einem Ausdruck oder per E-Mail (LGLN-
Postfach-GB2@IglIn.niedersachsen.de) angenommen.
Der Text ist im FlieBtext als Microsoft Word-Doku-
ment bereitzustellen. Soweit Tabellen, Grafiken oder
andere Abbildungen verwendet werden, sind diese
als analoge Druckvorlage oder entsprechende Gra-
fik- (Format EPS) oder Bilddatei (Format TIF oder
JPG) abzugeben; in dem Text sind dazu die entspre-
chenden Stellen mit dem Datei- oder Abbildungs-
namen z. B. (Autor001.tif) in rot und zentriert zu
markieren. Bitte beachten: Keine Absatznummerie-
rungen vornehmen, Textuntergliederungen werden
durch Schriftfarbe und Schriftschnitt unterschieden.
Dateien, die fur die Versendung per E-Mail oder CD-
ROM komprimiert werden, sind im Format ZIP zu
versenden.
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